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1. Wprowadzenie

Od co najmniej trzydziestu lat dyskutuje sie w Europie o zrownowazonym
rozwoju, uwzgledniajgcym cele: > ekonomiczne,

- spoteczne,

- Srodowiskowe.

Wydaje sie jednak, ze cele srodowiskowe byty najmniej chronione
W rozwoju zrownowazonym (szczegolnie w ujeciu terytorialnym).

Ten obszar obserwacji, czy inaczej ujmujgac tad srodowiskowy,

kojarzony jest z takim pojeciem jak: | zielona gospodarka”,
yZielony wzrost”,
,Zazielenienie”,

,Zielony tad”.



Zielony tad w swym zatozeniu dotyczy wielu obszaréw dziatalnosci
cztowieka, w tym przebudowy:

energetyki (odnawialnej),

przemystu (4,0),

rolnictwa (zrownowazonego),

badan naukowych (wdrozeniowych),
transferu (ekologicznego),

gospodarstw domowych (oszczedzajacych srodowisko),
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nas samych, w tym stylu zycia.



Stanowi on tzw. nowa zielong architekture rolng,
ktorg tworzg rozne, w tym takze nowe instrumenty WPR:

wspierajgce tworzenie dobr publicznych przez rolnikow,
chronigce klimat,

chronigce srodowisko przyrodnicze,

wspierajgce produkcje lepszej zywnosci.
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Podstawg koncepcji Nowego Zielonego tadu jest Porozumienie Paryskie
w sprawie ochrony klimatu z 2018 .

Zaktada ono uzyskiwanie tzw. neutralnosci klimatycznej do 2050 . ?

Mozna to osiggnac poprzez dekarbonizacje gospodarki.

Takze istotng kwestig jest zahamowanie wymierania gatunkow roslin
i zwierzat (co jest obecnie duzym problemem).



Kilka uwag o rolnictwie UE

Gtownym wyzwaniem, jakie obecnie stoi przed rolnictwem,
jest trwata poprawa optacalnosci produkcji.

Dotyczy to zarowno Polski, jak i catej Unii Europejskie;j.

Ma temu stuzyC trwajgcy obecnie przeglad Wspdlnej Polityki Rolnej,
w tym takze Zielonego tadu.
Poszukuje sie rozwigzan, ktore stuzy¢ beda:

" odbiurokratyzowaniu krajowych i unijnych mechanizmow
wsparcia,

" zapewnieniu rownych warunkow konkurencji,

" wypracowaniu nowych dziatan na rzecz klimatu i ochrony
srodowiska.



Obecnie trwajg polemiki i podsumowania 20 lat akcesji Polski do UE.
Od poczatku realizacji WPR (1958), EWG-UE zmienia sie (i to bardzo).

Zmienita sie m.in.:
" |iczba krajow cztonkowskich,
= powierzchnia UE,
= |iczba ludnosci,
= priorytety polityki gospodarczej,
" technologie,
" spotfeczenstwo..., rolnicy, mieszkancy wsi,

= oczekiwania,
= stabilnosc¢ polityczna,
" Swiat.



Priorytety we Wspdlnej Polityce Rolnej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw UE, Poczta 2024.




Stopiert samowystarczalnosci zywnosciowej w EWG/UE (%)

Produkty EWG-6 EWG-9 EWG-12 UE -15 UE -28 UE-27
1960?2 1981 1990 1999 2015 2020
Zboza ogétem, w tym: 84 87 122 111 113 107
- pszenica 94 101 135 112 130 124
Ziemniaki 101 98 101 101 109 114
Cukier 102 105 129 128 86 93
Warzywa 105 95 106 101 114 116
Owoce 97b 79 86 84 93 89
Ttuszcze roslinne 44 26 70 58 73 66
i oliwa z oliwek
Mieso , w tym: 95 96 103 107 118 126
- wotowina i cielecina 93 99 109 107 113 114
- wieprzowina 100 99 103 108 122 133
- dréb 90 104 105 112 120 125
Masto 102 107 127 102 114 116
Jaja 90 100 102 103 106 103

a - $rednia z lat 1958/59-1962/63; b - bez cytrusowych.

Zrédto: Statistisches Jahrbuch tiber Ernahrung Landwirtschaft und Forsten, wtasciwe roczniki. Dane FAOSTAT. Obliczenia wtasne. Baer (2002) Wptyw rozszerzenia Unii Europejskiej na samowystarczalno$¢ zywnosciowa
na tle poziomu konsumpcji, ,Roczniki Naukowe SERIA” t. IV, z. 2. Baer-Nawrocka (2014). Zmiany w spozyciu i stopniu samowystarczalno$ci zywnosciowej w Unii Europejskiej. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego

we Wroctawiu, nr 360.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat 2023.
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Zmiany w strukturze gospodarstw rolnych

Grupy 2002 2010 2020 roznica
obszarowe (2020-2002)
UR tys. % tys. % tys. % tys. %

Ogotem 1956,0 100,0 1509,0 100,0 1317,0 100,0 -639 | -32,7
1-2 ha N 517,0 26,4 301,0 19,9 245,0 18,6 -272 -52,6i
2-3 213,0 14,1 179,0 13,6

630,0 32,2 -214 34,0
3-5 276,0 18,3 237,0 18,0
5-7 175,0 11,6 146,0 11,1

427,0 21,8 -138 32,3
7-10 171,0 11,3 143,0 10,8
10-15 183,0 9,3 152,0 10,0 131,0 10,0 -52|| -28,4
15-20 84,0 4,3 72,0 4,8 65,0 49 -19|| -22,6
20-30 | 640| 33| 610 41| 620 47| -2 -31|
= f
30-50 32,0 . 1,6 36,0 2,4 44,0 © 3,3 12 | +37,5

\\ o~
50-100 120 @ 06| 17,0 11| 260|920 141167
N ==

BOW. 100 ha | 7,0 0,4 10,0 0,7 13,0 1,0 6 L+85,7

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2020. Raport z wynikdw., GUS Warszawa 2021 r.; Roczniki Statystyczne Rolnictwa, GUS Warszawa 2003-2020; Charakterystyka

gospodarstw rolnych w 2016 r., GUS Warszawa 2017 r.



Udziat Srodkdw UE w budzecie rolnym Polski (%
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Zrodto: A. Czyzewski, R. Kata, A. Matuszczak, Wptyw wydatkow budzetowych na zmiany strukturalne i dochody w rolnictwie w warunkach funkcjonowania w Polsce instrumentéw WPR, ,Ekonomista” 2020, nr 6; Wazniejsze relacje w wydatkach budzetow
rolnych Polski w latach 2015-2022. Studium poréwnawcze, ,Annals of the Polish Association of Agricultural and Agribusiness Economists” 2022, vol. 24(3). Czyzewski Andrzej, Kata Ryszard, Matuszczak Anna: Kierunki zmian w wydatkach budzetu rolnego
Polski w okresie rzgdéw kolejnych koalicji w latach 2010-2023, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobiznesu , vol. 25, no. 3, 2023, pp. 48- 61,
DO0I:10.5604/01.3001.0053.8723



Handel towarami rolno-spozywczymi w latach 2004-2023*

mld EUR

55,0
52,5
50,0
47,5
45,0
42,5
40,0
37,5
35,0
32,5
30,0
27,5
25,0
22,5
20,0
17,5
15,0
12,5
10,0

5,0

2,5
0,0

* - dane wstepne

Zrédto: MRIRW, 2024
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Na zakonczenie — 2 uwagi

Ciggle zyjemy w Swiecie niepewnosci, a nawet fikcji w sferze statystyki
struktur rolnych (np. nie wiemy ile jest w Polsce gospodarstw
prowadzgcych produkcje rolng, dzierzawigcych ziemie itp.).

W Polsce upada rocznie ok. 20 tys. gospodarstw, tj. codziennie ok. 50-60,
w UE ok. 300 tys., tj. rocznie ok 800-900 dziennie.

WPR — PSd WPR jest jeden, a gospodarstwa sg bardzo, bardzo rézne.
Okoto 30% gospodarstw jest w (réoznej) fazie upadku ekonomicznego.

Stan ten moze jednak w gospodarstwach matych trwac przez wiele lat.



Nowa WPR - Zielony tad — istota

Pojecia te, cho¢ dotyczace zagadnien zblizonych znaczeniowo,
to jednak nie sg tozsame.

»Zielony” jest tu uzyte jako okreslenie symboliczne,
odwotanie do przyrody, roslin, chlorofilu ...

Rolnictwo i lesnictwo to tradycyjnie ,,zielone sektory”,
a wiec takze obszar zainteresowania ,zielonego fadu”.



Europejski Zielony tad ma réznorodne odniesienia, w tym do:

ochrony klimatu,

pozyskiwania energii odnawialnej,
,Zielonego przemystu”,

przetomu w transporcie,
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ale rowniez rolnictwa i WPR.

Zamierzeniem Zielonego tadu jest nowe odniesienie sie
do potrzeb tworzenia sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego
dla srodowiska systemu zywnosciowego nazwanego ,,od pola do stotu”.



Priorytety przewidziane do realizacji w ramach
Polskiego Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej 2021-2027

Dochodowe rolnictwo Ochrona $rodowiska i1 klimatu
— konkurencyjno$¢ — reagowanie na zmiany klimatu
— wsparcie dochodow rolniczych P riorytetowe — ochrona zasobow naturalnych
— kooperacja potrze by — budowanie §wiadomosci rolnikow

— zarzadzanie ryzykiem

Bezpieczenstwo zywnos$ci : .
— zdrowy konsument Zywotne obszary wiejskie
zroOwnowazone st nie nawozow. ..
vazone STIOSoWnie 07OV, aktywizacja spoteczno-gospodarcza
pestycydow 1 antybiotykow
, , rozwoj przedsiebiorczosci
— krajowe pasze dla zwierzat P ¢
> budowa swiadomos$ci konsumentow

Wymiana wiedzy i informacji |

— poprawa systemu wymiany wiedzy i innowacji
— podnoszenie poziomu wiedzy 1 umiejetnosci

— kompleksowe wsparcie doradztwa rolniczego



Zielony tad - istota

» Ekoschematy (2024 r.)

Ekoschematy to nowy rodzaj swiadczen prosrodowiskowych,
ale i ptatnosci bezposrednich (od 2023 r.) dla rolnikow
podejmujgcych dobrowolnie okreslone wymogami dziatania
(inicjatywy) stuzace ochronie srodowiska, klimatu i dobrostanu
zwierzat.

Za poniesione z tego powodu dodatkowe koszty lub/i utracone dochody,
rolnik otrzymuje stosowne (?) rekompensaty finansowe.

Ekoschematy sg realizowane w systemie rocznym.



Warunkowos¢ — podstawowy, obowigzkowy element nowej '
Zielonej Architektury =

< Zwieksza nacisk na kwestie srodowiskowe i klimatyczne.

< taczy obecne wymogi zazielenienia i zasady wzajemnej zgodnosci
(w sktad ktorej wchodzg normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong
srodowiska — normy GAEC i podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania
— wymogi SMR).
< Uzaleznia otrzymanie petnego wsparcia od zapewnienia
przez beneficjentow zgodnosci z podstawowymi normami
dot. srodowiska, zmiany klimatu, zdrowia publicznego,
zdrowia zwierzat, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat
(tak jak obecna zasada wzajemnej zgodnosci).

(to jest jedno z pol konfliktu)!



W ramach strategii ,,Od pola do stotu” na poziomie UE,
tj. dla wszystkich krajow cztonkowskich zatozono:

Ograniczenia stosowania nawozow do 2030 r. o0 20%.
Objecie 25% gruntow rolnych rolnictwem ekologicznym.
Ograniczenie o 50% stosowania pestycydow chemicznych.

W NR

Zmniejszenie sprzedazy srodkéw przeciwdrobnoustrojowych
(lekdw) o 50%.

5. Obowigzkowe 4% ugorowania gruntow
(dla wiekszych gospodarstw).

Propozycje te od poczatku byty przez rolnikdéw europejskich kontestowane '
— zwlaszcza przez wiekszy biznes rolny.



Ptatnosci bezposrednie

- Podstawowe wsparcie dochodu (502,35 zi)

|} - Uzupetniajgce wsparcie dochodu — mtody rolnik

Ekoschematy (180,96 zt)

—> Uzupetniajgce — redystrybucyjne wsparcie
dochodow (ok. 30 ha) (280,33 zt.)

Jest jednym z pol konfliktu.
Spadek ,tatwych” ptatnosci o 40-50%.



Ekoschematy

Obszary z roslinami miododajnymi

L A e A e e A A

Integrowana produkcja roslinna
Biologiczna ochrona upraw

Retencjonowanie wody na TUZ — 292,27 zt/ha
Rolnictwo weglowe (obejmujgce 8 tzw. praktyk)

Prowadzenie produkcji rolnej w systemie integrowanym

Biologiczna ochrona upraw

Retencja wody na TUZ
Dobrostan zwierzat
Wspieranie dochodow zwigzanych z produkcjg — do krow
Wspieranie dochoddéw zwigzanych z produkcjg — do mtodego bydta
Wsparcie dochodow zwigzane z produkcjg do owiec i do kdz
Wsparcie dochodow zwigzanych z produkcja roslinng do:

truskawek,
ziemniakow,

roslin pastewnych,
roslin straczkowych,

burakéw cukrowych,
chmielu,

Inu,

konopi,
pomidorow.



Ekoschemat , Rolnictwo weglowe”
i zarzgdzanie sktadnikami odzywczymi
Praktyki w ramach schematu (i ptatnosci)

Ekstensywne uzytkowanie TUZ z obsada zwierzat — 5 pkt. (524,45 zt/ha)
Miedzyplony ozime/wsiewki srodpolne — 5 pkt. (524,45 zt/ha)
Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — 1 pkt. (104,89 zt/ha)

Zréznicowana struktura upraw — 3 pkt. (314,67 zt/ha)

Wymieszanie obornika na GO - 2 pkt. (209,78 zt/ha)

Stosowanie ptynnych nawozéw (nierozbryzgowo) — 3 pkt. (209,78 zt/ha)
Uproszczony system uprawy — 4 pkt. (419,56 zt/ha)

Wymieszanie stomy z glebg — 2 pkt. (209,78 zt/ha)

QICICICICICICIS



- zawarto w nim ok. 50 dziatan (tytutdw wsparcia, interwencji)

Nowa WPR to takze bardzo rozbudowany Il Filar

finansowanych z budzetu krajowego i wspotfinansowanych z budzetu UE.

Zrédto: Musiat 2024, PSAWPR 2023-2027

| Il Filar WPR |
Inwestycje :
, Wsparcie
—fancuchy
dostaw KPO rynkowe
| : Wsparcie
nterwencje Wsparcie na obszarach
nd r.zecz Wsparcie : P . ONW
kapitatu inwestycyjne
. na rzecz L
ludzkiego N w rolnictwie
ekologii




4. Pola konfliktu i zmiany w Zielonym tadzie

Geneza narastania konfliktow w obszarze Zielony tad

Instytucje UE -« - Kraje cztonkowskie < — Rolnicy

1. Narastajace problemy strukturalne rolnictwa UE,
a zwtaszcza Polski (brak szybkich rozwigzan).

2. Zaktdécenia wytwadrczosci i obrotu towarowego
w sferze agrobiznesu, spowodowane przez pandemie COVID-19.

3. Radykalny wzrost cen surowcéw energetycznych i energii,
i jego skutki dla przemystu nawozowego i maszynowego.



4. Konflikt zbrojny w Ukrainie i zwigzana z nim liberalizacja handlu
(Ukraina nie bedac cztonkiem UE stata sie nim de facto w sensie '
gospodarczym), co przy réznicach w zakresie koncentracji produkciji, ®
kosztow wytwarzania i obnizonych rezimow produkcyjnych,
pozostawia rolnikdw w bardzo trudnej sytuacji.

5. Zatamanie sie swiatowych cen na zboze na wskutek zaktécenia
w logistyce i celowych dziatan, m.in. Rosji.

6. Szybkie rygorystyczne i nieadekwatne biznesowo dziatania
prosrodowiskowe w rolnictwie, zwane Zielonym tadem.

Zielony tad jest oceniany jako problem czy tez powod,
a nawet pretekst do kontaktowania i nagtasniania
nowych i starych probleméw w gospodarstwach rolnych.



Stat sie nowym pretekstem i symbolem
,europejskiej rozpaczy i protestow rolnikow”.

Stad podjeto wiele srodkéw zaradczych i, krokow w tyt”
(zaréwno na poziomie UE, jak i krajow cztonkowskich). Sg to (m.in.):

A. Zniesienie ugorowania 4% GO (wytaczenie
dobrowolne — odptatne 563 zt/ha).

B. Mozliwos¢ wyboru pomiedzy dywersyfikacja upraw,
a Zzmianowaniem.

C. Wprowadzenie uproszczen dotyczgcych utrzymania
okrywy glebowej.

D. likwidacja ,,warunkowosci” w gospodarstwach
do 10 ha.



Wdrozenie (rozwinietej) ptatnosci dla matych gospodarstw (do 5 ha).

Zakwestionowanie (na forum UE) ograniczenia w zakresie
stosowania srodkéw ochrony roslin.

. Ztagodzenie wymogow w praktykach
(m.in.: miedzyplony ozime i wsiewki, wymieszanie obornika na GO,
stosowanie ptynnych nawozow).

. Doprecyzowanie wymogow w wielu dziataniach
lub/i zmniejszenie wymogoéw (np. rolnictwa ekologicznego,
minimalny prég obsady zwierzat 0,5 DJP - 0,3 DJP/ha).

Zwiekszenie ptatnosci na obszarach ONW:
* specyficzne — podgoérskie ze zwierzetami 550 - 676 zt/ha,
e gorskie ze zwierzetami 750 = 829 zt/ha.



5. Zamiast podsumowania
— poszukujemy odpowiedzi na pytania:

» Jak zmienia¢ WPR?
»* Czy ma to byc polityka regionalna? (pytania aktualne od lat)

% Czy dziatania naprawcze/dostosowawcze majg miec charakter:
stricte instytucjonalny (organizacyjny),

Zmiany poziomu wsparcia finansowego,

zmiany struktury wsparcia,

poszukiwania howych pol wsparcia,

rozszerzenia ptatnosci ryczattowych,
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» Co jest pilne, zasadne, mozliwe i akceptowalne spotecznie (politycznie)?

®



Poszukajmy wspolnie
lepszych rozwigzan

Podyskutujmy!

Dziekuje za uwage



