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Szanowni Paristwo,

Nr 4(89)/ 2016\

Zawite procedury i zasady postepowan ofertowych to ocena
dokonana po pierwszych naborach wnioskéw o dofinanso-
wanie projektéw zwigzanych z modernizacjq gospodarstw
w ramach PROW 2o14-2020. Co zrobié, aby wyjs$é¢ naprze-
ciw potrzebom rolnikéw i ulatwié im proces aplikacji o
wsparcie finansowe projektéw? We wnioskach artykutu
traktujgcego whasnie o tej tematyce znajdziecie Paristwo
zaréwno wyniki oceny pierwszego naboru wnioskéw, jak i
propozycje uproszczer w procedurach naboru i catym pro-
cesie realizacji inwestycji oraz procedurach jej rozliczania.
W tych propozycjach zawarte sq takze wazine wskazania
dla rolnikéw, ze jesli powaznie myslg oni o ubieganiu sie o
dofinansowanie swych inwestycji w gospodarstwach, po-
winni oni wspdlnie 7 doradcg rolniczym staraé sie tak przy-
gotowad wnioski, by w ocenie uzyska¢ jak najwigcej punk-
tow. Ale planujqc inwestycje trzeba byé realistq i nie mozna
zaktadaé efektéw, ktére dadzq wprawdzie duzo punktéw,
ale ktére w praktyce bedq trudne do zrealizowania.

Réwniez o doradztwie traktuje inny tekst, lecz o doradztwie
w Danii — jako systemie i ogniwie w transferze wiedzy, in-
formagji i innowacji rolniczych (AKIS). Analizujgc struk-
ture AKIS w Danii moina stwierdzié, ze istniejg w tym
systemie silne powigzania i wspétpraca pomiedzy poszcze-
gdlnymi ogniwami. Generalnie duriski system doradztwa
rolniczego jest dobrze zbudowany, potrafi zaréwno kreowaé
wiedze i informacje niezbedne dla prawidlowej dziatalnosci
i rozwoju gospodarstw rolnych oraz matych przedsiebiorstw,
a takze dostarczaé te wiedze i swiadczyé ustugi doradcze
praktycznie wszystkim grupom duriskich rolnikéw. Niemniej
jednak zaréuno przed organizacjami doradczymi i ich spe-
cjalistami, jak i klientami doradztwa, a generalnie przed
systemem AKIS i systemem doradztwa w Danii sq pewne
wyzwania. Warto zajrzeé do artykutu, bo przynajmniej
cresé 2 tych wyzwan jest poréwnywalna 2 wyzwaniami sto-
jacymi wspétczesnie przed polskim systemem doradztwa.
Przedsiebiorcy znajdg w tym wydaniu WiD szczegdtowe
wyjasnienia odnosnie sytuacji prawnej przedsighiorcéw
niewyptacalnych i zagrozonych niewyptacalnoscig w swietle
nowego ustawodawstwa. Otéz do 3112.2015 7. sytuacje
przedsiebiorcéw niewyptacalnych oraz zagrozonych niewy-
ptacalnoscig regulowaty przepisy ustawy prawo upadio-
Sciowe i naprawcze, ale od 1r.o1.2016 1. przepisy te zostaly
zastgpione przez dwie ustawy, znowelizowang ustawe pra-
wo upadtosciowe i nowq ustawe prawo restrukturyzacyjne.

Dla sadownikéw prezentujemy porady odnosnie karczowa-
nia sadéw. A dla wszystkich cxytelnikéw — turystyke ekolo-
giczng, agroturystyke oraz dziatania LGD Jurajska Kra-
ind.
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Krystyna Vinohradnik

System AKIS w Danii

Wprowadzenie

Opracowanie jest kontynuacja cyklu prezentacji
rezultatbw badan pt. ,Prospects for Farmers
Support: Advisory Services in European AKIS” pro-
wadzonych w latach 2012-2015 w ramach 7 Progra-
mu Ramowego Unii Europejskiej. Tresci zawarte w
tym opracowaniu dotycza systemu swiadczenia
ustug doradczych oraz struktury przeptywu wiedzy
i informacji w rolnictwie w systemie wiedzy, infor-
magji i innowacji w rolnictwie (AKIS) w Danii.

W sklad struktury dunskiego AKIS wchodza
uniwersytety, administracja publiczna (minister-
stwa i ich agencje), centra wiedzy rolniczej, szkol-
nictwo rolnicze (kolegia i szkoly zawodowe) oraz
farmerzy. Ogniwa struktury AKIS s3 silnie z sobg
powiazane, co pozwala na przeplyw wiedzy, infor-
macji i innowacji w obu kierunkach, a co najwaz-
niejsze ogniwa (zaréwno publiczne jak i polityczne)
znajdujace sie w strukturze na poziomach wyzszych
zawsze odpowiadaja na potrzeby rolnikow.

Analizujac dzialanie system AKIS w Danii mozna
stwierdzi¢, iz jest on generalnie dobrze funkcjonu-
jaca strukturg przeplywu wiedzy, informagji i inno-
wacji w sektorze rolnictwa i sprawnie dziatajacym
system ustug doradczych. Swiadczenie ustug dorad-
czych w Danii prowadzone jest gtéwnie poprzez
Duniski Serwis Doradztwa Rolniczego (DAAS), kto-
ry jest dominujacg organizacja na rynku ustug do-
radczych. Czescig DAAS jest Centrum Wiedzy Rol-
niczej, ktére dziala jako narodowe centrum badaw-
cze i facylitator wiedzy rolniczej. Poza systemem
DAAS istniejg jeszcze inne znaczace zrddla ustug
doradczych, ktérymi sg niewielkie, niezalezne, pry-
watne kompanie doradcze oraz dostawcy srodkow
do produkgcji. Uniwersytety publiczne oraz jednost-
ki badawcze nie prowadzg na co dzien bezposred-
nich ustug doradczych dla rolnikow indywidual-
nych. Niektore firmy przemystu przetworczego sa
zaangazowane w doradztwo indywidualne, ale na
podstawie kontraktow zawartych z rolnikami. Zna-
czaca role w doradztwie indywidualnym odgrywaja
specjalisci w waskiej dziedzinie produkgji, np.
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doradcy producentéw ziemniakow, ktorzy w rynku
ustug doradczych maja wiekszy udziat w tym zakre-
sie niz duze firmy doradcze dominujace w ustugach
doradczych w zakresie chowu trzody, bydia i pro-
dukgji zb6z.

Wybrane dane charakterystyczne dla dunskiego
rolnictwa’

Dania to kraj o obszarze 42 959 km?, liczacy okoto
5,6 mln ludnosci. Ponad potowa powierzchni kraju
to obszary rolnicze (61%). W sektorze rolnictwa za-
trudnionych jest 2,4% ogoétu zatrudnionych, a udziat
rolnictwa w tworzeniu PKB wynosi 1,18% (PKB per
capita wynosi 42,6 tys. €). Ostatnio obserwuje sie
spadek zatrudnienia w rolnictwie.

W Danii jest ogotem 39 930 gospodarstw i obser-
wuje sie spadek ich liczby, np. w poréwnaniu do 1990
roku az o potowe, a réwnoczesnie wzrost sredniej
powierzchni jednostkowej gospodarstw z 35 ha do 66
ha. Najwiekszy spadek liczby gospodarstw nastapit w
grupie obszarowej ponizej 5 ha. Jedyng grupa obsza-
rowa, w ktorej spadek liczby gospodarstw nie miat
miejsca to gospodarstwa wielkoobszarowe o obsza-
rze powyzej 200 ha. Obserwuje sie takze pewng sta-
bilnos¢ jesli chodzi o liczbe gospodarstw w grupie
obszarowej 5-10 ha. Mozna wiec stwierdzi¢, iz gene-
ralnie zmniejsza sie liczba gospodarstw srednich ob-
szarowo, a wzrost liczby duzych przemystowych go-
spodarstw, a takze gospodarstw, ktorych wiascicie-
lami sg rolnicy, ktérych gléwnym zrédlem dochodow
jest praca w innych sektorach gospodarki (tzw. dwu-
zawodowi). Wsérdd ogolu  gospodarstw  6,6%
(26 760 wlascicieli) prowadzi produkcje organiczna,
obejmujacych okoto 154 tys. ha i obszar ten sukce-
sywnie wzrasta.

Srednia wieku rolnikéw dunskich to 55 lat i jak-
kolwiek srednia ta utrzymuje sie w ostatnich latach
na stalym poziomie, to zmiany s3 widoczne w po-
szczegolnych grupach wiekowych. I tak np. spada

' Dane statystyczne pochodza z 2012 r., w ktdrym prowa-
dzone byty badania
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nieznacznie liczba wilascicieli gospodarstw w wieku
powyzej 55 lat, a takze mtodszych rolnikéw w wieku
ponizej 45 lat, szczegodlnie spadek ten zaznaczyl sie
w grupie miodych rolnikéw, co nie rokuje dobrze na
przyszios¢ dunskiego rolnictwa. Zmniejszenie liczby
gospodarstw prowadzonych przez miodych rolnikow
zwiazane jest z dostepem do kapitalu i podwyzszo-
nym ryzykiem po kryzysie 2008 roku.

W sektorze rolnictwa pracuje 52 tys. osob pelno-
zatrudnionych i w poréwnaniu do roku 2000 nasta-
pit spadek zatrudnienia w tym sektorze o 35%.
W5srdd ogotu zatrudnionych w gospodarstwach rol-
nych, 60% sily roboczej stanowiag pelnozatrudnieni
cztonkowie rodzin rolnikow, a 40% to sita najemna.

Warto$¢ produkcji  rolniczej wynosi okoto
10 mld €, co stanowi 2,7% ogolnej wartosci produk-
¢ji rolniczej w Unii Europejskiej. W produkgji ro-
$linnej dominuje pszenica na pasze dla zwierzat
(57%) - $redni plon to 5,9 ton z hektara. W produk-
¢ji warzyw dominuje marchew (50%). W produkgcji
zwierzecej dominuje trzoda chlewna i bydto. Jak-
kolwiek w poglowiu krow obserwuje sie spadek o
okoto 25% w poréwnaniu do 2000 roku, to pogtowie
trzody chlewnej wzrostlo w tym samym okresie o
okoto 6,5%. Wysoko$¢ nawozenia w okresie prowa-
dzonych badan wynosita: 103 kg NPK i 1,4 kg pesty-
cydéw per hektar.

Struktura AKIS

Jak juz wspomniano, struktura AKIS w Danii
charakteryzuje sie silnymi powigzaniami we-
wnetrznymi. Powigzania te wystepuja na réznych
poziomach, ale ich wielokierunkowos¢ i wielo-
aspektowo$¢ pozwala na sprawne dziatanie i odpo-
wiadanie na oczekiwania rolnikow. W sklad struk-
tury AKIS wchodza uniwersytety, ministerstwa i ich
agencje, centra wiedzy rolniczej, w tym jednostki
badawcze, kolegia i zawodowe szkoly rolnicze oraz
farmerzy (schemat 1).

Gltownymi oficjalnymi rzagdowymi instytucjami w
strukturze dunskiego AKIS s3 trzy ministerstwa:
Ministerstwo Wyzywienia, Rolnictwa i Rybotowstwa;
Ministerstwo Nauki, Innowagji i Szkolnictwa Wyz-
szego oraz Ministerstwo Srodowiska. Ministerstwa te
opracowuja generalne ramy strategii badawczych,
ktore z kolei wywieraja ogromny wplyw na kierunki
wiedzy i informacji przekazywane dunskim rolni-
kom. Zadaniem Ministerstwa Wyzywienia, Rolnic-
twa i Rybotowstwa jest planowanie i tworzenie ram
rozwoju zorientowanego na sektor produkeji zywno-
$ci, jest ono takze odpowiedzialne za gospodarowa-
nie zasobami naturalnymi oraz za bezpieczenstwo
zywnosci i ksztattowanie zdrowych nawykéw zywie-

niowych konsumentéw. Ponadto ministerstwo to
odpowiedzialne jest za polityke wdrazania wspolnej
polityki rolnej Unii Europejskiej (WPR), a admini-
stracja tego ministerstwa prowadzi doradztwo praw-
ne w zakresie WPR. Z kolei Ministerstwo Nauki, In-
nowagji i Szkolnictwa Wyzszego jest odpowiedzialne
za finansowanie i decyzje odno$nie priorytetéw ba-
dan naukowych w zakresie rolnictwa, biotechnologii
i srodowiska przyrodniczego. Natomiast Minister-
stwo Srodowiska odpowiada za zadania administra-
cyjne i badawcze w zakresie ochrony srodowiska na-
turalnego oraz planowanie struktury minimalizacji
negatywnego wplywu gospodarowania zasobami
rolnymi na $rodowisko naturalne. Jest tez odpowie-
dzialne za doradztwo i regulacje prawne zwigzane z
ograniczeniem zanieczyszczenia srodowiska.

Dwa gléwne uniwersytety prowadzace badania i
edukacje w zakresie rolnictwa to uniwersytety w
Aarhus i Kopenhadze. W wyniku przeprowadzonej
w 2007 roku reformy niezalezne instytucje badaw-
cze i edukacyjne zostaly wlaczone w sklad Uniwer-
sytetu w Kopenhadze. Podobnie Krélewski Uniwer-
sytet Weterynarii i Uniwersytet Rolniczy prze-
ksztatlcono w Wydziat Nauk (LIFE) i wigczono réw-
niez w sklad Uniwersytetu w Kopenhadze. Nato-
miast Dunski Instytut Nauk Rolniczych (DIAS) zo-
stal wlaczony do Uniwersytetu w Aarhus i prze-
ksztalcony w Wydziat Nauk Rolniczych. Dunski
Uniwersytet Techniczny (DTU) prowadzi badania
zwigzane z produkcja zywnosci i rolnictwem pod
auspicjami Narodowego Instytutu Zywnosci. Po-
nadto dwa inne uniwersytety - Uniwersytet Potu-
dniowej Danii oraz Uniwersytet Aalborg sa odpo-
wiedzialne za planowanie przestrzenni rolniczej.

Kolegia rolnicze - w postaci dziesieciu trady-
cyjnych zawodowych uczelni rolniczych - s3 zloka-
lizowane obecnie gléwnie w Jutlandii. Ksztalca sie
w nich przyszli nowoczesni rolnicy, ale uczelnie te
oferuja takze specjalistyczne kursy w zakresie za-
rzadzania gospodarstwem i ekonomii. Ponadto ist-
nieje w Danii jeszcze osiem szkdl na poziomie za-
wodowym rolniczym, ktore s3 uzupeilnieniem dla
uczelni oferujacych wyksztalcenie rolnicze na niz-
szym poziomie.

Centra wiedzy rolniczej. Wsrod nich jest gtow-
ne Duniskie Centrum Wiedzy Rolniczej (KCA) za-
trudniajace ekspertow ze wszystkich dziedzin rolnic-
twa. Eksperci ci sa odpowiedzialni za transfer i do-
stosowanie do potrzeb doradcéw i rolnikéw nowosci
bedacych wynikami badan krajowych i zagranicz-
nych. Uczestnicza oni takze w projektach innowa-
cyjnych oraz rozwoju i doskonaleniu doradztwa i
metod wdrazania innowacji w praktyce. Dunskie
Centrum Badawcze Trzody Chlewnej (PRC) dziala
podobnie jak KCA, lecz niezaleznie, w dziedzinie
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produkgji trzody chlewnej. Innym centrum wiedzy
jest Instytut Agro-Technologii (GTS), ktory jest od-
powiedzialny za autoryzowany serwis technologicz-
ny. Prowadzi doradztwo technologiczne dla gospo-
darstw rolnych i przemystu przetwdrstwa rolniczego.
Wszystkie GTS sa organizacjami non-profit, ktérych
zadaniem jest kreowanie wiekszej innowacyjnosci i
konkurencyjnosci firm dunskich.

Centra ustug doradczych. Nalezy do nich trzy-
dziesci niezaleznych lokalnych centréw doradztwa
rolniczego tworzacych razem z Centrum Wiedzy
Rolniczej Dunski Serwis Doradztwa Rolniczego
(DAAS) zatrudniajacy okolo 3000 0séb. Inng organi-
zacja jest prywatna organizacja doradcza rolnikow -
Patriotisk Selskab - $wiadczaca ustugi doradcze dla
wiascicieli wielkoobszarowych gospodarstw. Podob-
nie dziala organizacja LVK, ktora jest doradczg orga-
nizacja prywatng utworzong przez rolnikow posiada-
jacych wielkie fermy zwierzece i wlascicieli kompanii
weterynaryjnych. Natomiast firmg doradcza $wiad-
czaca ustugi w sektorze ogrodniczym jest firma Dun-
sko-Holenderska HortiAdvice Scandinavia.

Prywatne firmy doradcze - jest to niewielka
liczba matych prywatnych firm, zatrudniajacych 1-8
0sob (najczesciej wlascicieli/wspotwlascicieli) i ofe-
rujacych ustugi doradcze, w wiekszosci w jednym lub
niewielu zakresach.

Kolejna grupg swiadczaca doradztwo sa dostawcy
srodkéw do produkgji, ktdrzy prowadza specyficz-
ny rodzaj doradztwa bedacy integralng czescia
sprzedazy srodkow, np. pasz, czy nasion.

Rada Duriskiego Rolnictwa i Zywnosci - jest
organizacja NGO, sktadajaca sie z dunskich rolnikow
i przedstawicieli przemystu przetworczego - agro-
biznesu, stowarzyszen rolnikéw i producentéw. Rada
ta zostala utworzona w 2009 roku w wyniku pola-
czenia wszystkich stowarzyszen dunskich rolnikéw,
pozarzadowych organizacji rolniczych oraz agrobiz-
nesu i przemystu spozywczego.

Doradztwo rolnicze w ujeciu historycznym

Wspdlczesny system doradztwa rolniczego w
Danii siega okresu, kiedy w rolnictwie dunskim za-
szly znaczace zmiany, a mianowicie okresu, kiedy
zdecydowano sie postawi¢ na produkcje eksporto-
wa, a to wymagato zmian kierunkow produkceji z
roslinnej na zwierzeca. Faktycznie, zmiany te zosta-
ty wymuszone przez wewnetrzne zmiany gospodar-
cze, polityczne i socjologiczne. Proces rozwoju do-
radztwa rolniczego w Danii ma wiec dlugg historie,
a jego korzenie siegaja po czesci konca osiemnaste-
go stulecia, a po czesci drugiej polowy dziewietna-

stego stulecia, kiedy to nastapily zasadnicze zmiany
w dunskim rolnictwie.

Znamiennym byt rok 1788, w ktérym dunscy rol-
nicy przestali by¢ najemcami ziemi uprawnej i stali
sie wlascicielami gospodarstw zaréwno wielko- jak i
drobno-obszarowych. Procesowi temu towarzyszyly
zmiany w kulturze rolnej, metodach hodowli, in-
nowacje, wdrazanie nowych technologii produkgji.
Czes¢ wlascicieli - gléwnie gospodarstw wielkoob-
szarowych — uczestniczyla od poczatku w tym pro-
cesie i stala sie nawet liderami tego projektu, czesé
- gléwnie wiascicieli drobnych gospodarstw - przy-
stapifa nieco pozniej. Czescig tego rozwoju bylo
utworzenie na obszarze catego kraju lokalnych sto-
warzyszen wlascicieli gospodarstw, kierowanych
poczatkowo przez rolnikoéw-wlascicieli wielkoob-
szarowych gospodarstw, ktorzy mieli zaréwno od-
powiednie zasoby srodkow do produkgji jak i naj-
wyzszy poziom wiedzy. W okresie dziesieciu lat
caly obszar Danii pokryty byl tymi stowarzyszenia-
mi, a niektore z nich (gldwnie te, ktore zrzeszaly
wlascicieli duzych gospodarstw) zdecydowaly sie
tworzy¢ organizacje typu joint-venture i w pewnym
stopniu kontrolowaé¢ dziatalnos¢ lokalnych rolni-
kéw. Podobny proces przeszly stowarzyszenia
drobnych rolnikéw. Wszystkie te dziatania dokona-
ty sie do konca dziewietnastego wieku i mialy zna-
czacy wplyw na zmiane kultury wsi i budowe spdj-
nosci kulturowej rolnikéw. Dominujaca cechy tej
kultury jest do dzis$ silne poczucie jednosci i goto-
wosci do pomocy i wspierania innych rolnikow po-
przez dzielenie sie wiedza, radg i wskazowkami od-
nosnie wykorzystania innowagji.

Na poczatku dwudziestego stulecia utworzone
zostaly instytucjonalne organizacje, w formie spot-
dzielni, zrzeszajace wlascicieli matych gospodarstw.
Ta starannie zaplanowana i zorganizowana forma
gospodarowania i wspolpracy z réznymi pozarza-
dowymi organizacjami rolnikéw przetrwala - bez
wielu znaczacych zmian - blisko 100 lat, az do prze-
fomu tysigcleci.

Z koncem XIX stulecia 1870-1890 dunskie rolnic-
two zmienilo kierunek produkgji: z roslinnej, w kto-
rej dominowalo zboze, produkowane gléwnie na ry-
nek europejski, na produkcje zwierzeca, a gléwnie
produkcje mleka i masta oraz wieprzowiny. Przyczy-
ng tej zmiany byl dunski kryzys wywotany importem
bardzo taniego zboza z Rosji oraz Kanady, USA, Au-
stralii i Ameryki Potudniowej. Dzieki zmianie kie-
runku produkgcji kryzys zostat pokonany, a co wiecej
zmiana ta sprawila, iz od tej pory Dania stafa sie
gléwnym producentem i eksporterem wieprzowiny i
produktéw mlecznych, ktory wspolczesnie uzupet-
niany jest eksportem nasion zbo6z oraz skor norek.
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W sensie organizacyjnym caly proces przezwy-
ciezania kryzysu i zmian kierunku produkcji roz-
poczal sie wilasnie poprzez wspomniane juz two-
rzenie spoétdzielczych stowarzyszen rolnikéw -
wlascicieli malych gospodarstw. W okresie 10 lat
Dania zostala dostownie pokryta siecig spotdzielni
mleczarskich, a nastepnie przemystowymi ferma-
mi trzody chlewnej. Te procesy wywotaly oczywi-
$cie potrzebe zorganizowania i prowadzenia no-
wego zakresu ustug doradczych. Mimo, iz rolnicy
dunscy byli stosunkowo dobrze przygotowani do
prowadzenia gospodarstw - teoretycznie i prak-
tycznie - przejscie na inne kierunki produkgji
wymagalo wsparcia doradczego. Dlatego ich lo-
kalne stowarzyszenia zdecydowaly sie zatrudni¢
konsultantéw doradczych, ktorych liczba z roku
na rok rosta.

Na poczatku XX wieku dunskie Ministerstwo
Rolnictwa podjeto probe przejecia kontroli nad
doradztwem - préba ta jednak zostata przez rolni-
kéw odrzucona, uwazali oni bowiem, iz kontrola
panstwa sprawi, ze doradcy beda w mniejszym
stopniu odpowiadac na potrzeby rolnikéw. Rolnicy
woleli wiec, by podobnie do wielu innych aspek-
tow zycia na wsi i produkgji rolnej rowniez do-
radztwo pozostato pod ich kontrolg. Wspétczesnie
wiekszos¢ ustug doradczych $wiadczonych jest
przez samych rolnikéw bedacych wiascicielami
firm doradczych, a 30 z tych firm bedacych wia-
snoscia rolnikow scisle wspotpracuje z soba na po-
ziomie kraju i tworzy obecnie dunskie doradztwo
rolnicze. Firmy te (centra DAAS) sa niezalezne, ale
ich wspotpraca sprawia, iz s3 dominujgce na rynku
ustlug doradczych. Co prawda, liczba centrow
DAAS spadla z 65 w koncu ubieglego stulecia do
30 obecnie, jednak ich rola jest wcigz dominujaca,
mimo, iz wzrasta liczba malych prywatnych firm
doradczych, ale s3 one niewielkie, liczace od 1 do 7
wilascicieli-doradcow.

Zmiany na rynku uslug doradczych spowodo-
wane s3 wahaniami i zmianami strukturalnymi w
sektorze rynku rolnego, a takze kryzysem gospo-
darczym i zwigzanym z tym poziomem inwestycji
w rolnictwie, ktére zawsze oddzialuja na zwiek-
szenie lub zmniejszenie popytu na ustugi dorad-
cze. Zmiany strukturalne w rolnictwie i zwigzany z
tym spadek liczby rolnikéw wplywa na obnizenie
zapotrzebowania na ksztalcenie i zmniejszenie
liczby szkét rolniczych. Obecnie na terenie Danii
pozostato tylko 10 tradycyjnych szkét rolniczych,
ale liczba ucznidéw tych szkot jest raczej stabilna.
Inng przyczyna ograniczenia liczby szkot rolni-
czych bylo uruchomienie kierunkéw ksztatcenia
zwigzanych z rolnictwem w szkotach pozarolni-
czych.
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Ustugi doradcze

Jak wspomniano wyzej, ustugi doradcze w Danii
opieraja sie gléwnie na dominujacym systemie zna-
nym jako Dunski Serwis Doradztwa Rolniczego
(DAAS), ktorego baza s3 rolnicy bedacy wiasciciela-
mi i sprawujacymi nad nim kontrole. Czesciag DAAS
jest Centrum Wiedzy Rolniczej, lecz dzialajace jako
krajowy facylitator badan i wiedzy. Zaznaczy¢ nale-
zy, ze w DAAS zaréwno jako organizacji wspotpracy i
jako systemie pewien zakres ustug doradczych pro-
wadzony jest przez prywatne, mate, niezalezne firmy
oraz przez dostarczycieli srodkéw produkcji. Uni-
wersytety publiczne i jednostki badawcze nie prowa-
dzga na co dzien ustug doradczych bezposrednio dla
rolnikow. Niektore firmy przemystu przetworczego
(np. przetworstwa ziemniaka) sa zaangazowane w
doradztwo, ale tylko na podstawie kontraktow. Po-
dobnie udziat w specjalistycznym doradztwie maja
prywatni doradcy np. w zakresie produkcji bydta,
trzody chlewnej i zboz. Skupimy sie zatem w tym
opracowaniu na ustugach doradczych $wiadczonych
przez DAAS.

Wspolpraca w ramach DAAS opiera sie na wspo-
mnianych 30 centrach doradczych, ktére zatrudniaja
ogdtem okolo 3000 pracownikéw. Nie tworza one
jednak zunifikowanej struktury, nie s3 oddzialami
DAAS i nie s3 centralnie zarzadzane, lecz dzialaja
niezaleznie, mimo, ze kazde jest czlonkiem DAAS.
Jak wiec dziafajq? Dyrektor kazdego z centrdw jest
czlonkiem rady dyrektorow DAAS, ktora spotyka sie
regularnie i dyskutuje potrzeby i problemy dorad-
cow, rolnikdw i sektora rolnego. DAAS mimo, iz
konkuruja ze soba, jednak podejmuja dyskusje przy
tym samym stole, poniewaz wynika to z historycznej
tradycji wspétpracy i pewnych wspdlnych potrzeb
wiedzy i informacji, a ponadto sa kontrolowane
przez rolnikéw - wilascicieli firm, ktérzy ich zatrud-
niaja.

Wiascicielem kazdego centrum DAAS jest jedno
lub kilka lokalnych stowarzyszen rolnikow. W prze-
szlosci tych stowarzyszen na wsi bylo wiele i kazde w
mniejszym lub wiekszym stopniu dziatalo samo-
dzielnie, miato wlasnych cztonkéw i wlasnych do-
radcow. Jeszcze 40-50 lat temu stowarzyszenia te
rozwinely sie w mate prywatne kompanie biznesowe.
Okolo 20-30 lat temu, kiedy stopniowo nastepowaty
zmiany strukturalne w rolnictwie, zmniejszyta sie
liczba rolnikéw, a w jej nastepstwie takze liczba sto-
warzyszen i centrow DAAS, nastapilo polgczenie
centréw w centra regionalne. Wzrosta tez konkuren-
gja wérod centrow i stala sie bardziej powazna niz
kiedykolwiek dotad. Oczywiscie wielkos¢ tych cen-
trow jest r6zna, np. najwieksze DAAS obejmuje swo-
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ja dziatalnoscig 15% rynku ustug doradczych, a naj-
mniejsze zatrudniajgce 4-10 doradcéw dziataja lokal-
nie.

Innym aspektem rozwoju strukturalnego dun-
skiego rolnictwa majacym wplyw na centra DAAS
jest fakt skupienia sie doradztwa zwigzanego z pro-
dukcja zwierzeca i waskimi ustugami specjalistycz-
nymi, czego efektem bylo wydzielenie sie odrebnych
centrow doradczych. Poczatkowo trend ten zostat
zauwazony w dziedzinie produkgji trzody chlewnej
w latach 70. i 80. ubieglego wieku, a najwieksze
zmiany mialy miejsce w roku 2013, kiedy to utworzo-
no spegjalistyczne centrum obejmujace 50% rynku
ustug doradczych w produkgji trzody chlewnej (tzn.
produkgji 10 mln szt. rocznie). Ostatnio taki trend
ma miejsce w ustugach doradczych dotyczacych
produkgji bydfa. Udziat w rynku ustug doradczych
centréw DAAS najlepiej obrazuja nastepujace liczby:
ustugi z zakresu ekonomiki stanowia 90-95%, pro-
dukcji zbéz réwniez 90-95%, produkcji bydla 8o-
90%, produkcji trzody chlewnej 60-70%. W tych
dziedzinach produkcji, gdzie udzial DAAS w rynku
ustug doradczych jest nizszy, tam miejsce to zajmuja
prywatne firmy doradcze, czesto prowadzone przez
lekarzy weterynarii i czesto spowodowane to jest
wymogami prawa, a takze tradycja. Natomiast ustugi
doradcze zwiagzane z produkcja organiczng swiad-
czone s3 wylgcznie przez DAAS.

Wazng organizacja bedaca czescia DAAS jest
wspomniane Centrum Wiedzy Rolniczej (KCA).
Dziala ono jako lacznik miedzy badaniami i edukacja
na poziomie uniwersyteckim a duriskim systemem
ustug doradczych. W tym sensie KCA dziala jako
pierwszy poziom w systemie AKIS, a drugim jest
DAAS. Model ten znany jest jako model rozwoju i
$wiadczenia ustug doradczych.

Dziatalnos¢ Centrum Wiedzy Rolniczej polega
wspolczesnie przede wszystkim na adaptowaniu
wiedzy wytworzonej przez krajowych i miedzynaro-
dowych badaczy naukowych oraz wiedzy pochodza-
cej z innych zrodel. W okresie wezesniejszym, szcze-
golnie w latach piecdziesigtych i sze$¢dziesiatych
ubiegtego stulecia wiedza oferowana rolnikom byta
swoistego rodzaju transferem wiedzy pozyskanej z
USA w ramach Planu Marshalla i dotyczyla raczej
adaptowania koncepcji ustug doradczych. Od tego
czasu wiele sie zmienito zaréwno pod wzgledem do-
skonalenia ustug doradczych, jak i Zrodet wiedzy
oraz zaangazowanych w te ustugi podmiotéw — wli-
czajac tu takze rolnikéw, ktorzy stali sie znaczacym
zrodtem wiedzy i umiejetnosci wykorzystywanych w
rozwoju osobowym i zarzadzaniu swymi gospodar-
stwami. Wspolczesnie KCA obejmuje wszystkie
gléwne kierunki ustug doradczych, wlacznie z rolnic-
twem organicznym, odpowiedzialne jest takze za

tworzenie réznego rodzaju baz danych i przygoto-
wanie wielu raportdw dotyczacych sytuacji w rolnic-
twie dla administracji rzadowej. Warto podkresli¢, iz
rozwdj ustug doradczych w Danii nigdy nie byt cze-
$cig programéw uniwersyteckich lub innych instytu-
gji publicznych, ani tez celem polityki rzadu. Zawsze
doradztwo pozostawione bylo w gestii sektora rolni-
czego, tzn. kolegidw rolniczych oraz gléwnie Cen-
trum Wiedzy Rolniczej (obecnie) i jego poprzedni-
kom w przesziosci. Obecnie w KCA jest wyodreb-
niony Departament Finanséw i Zarzadzania Bizne-
sem, ktéry zajmuje sie doradztwem, a $cislej caly
czas oferuje kursy i szkolenia oraz inne ustugi majace
na celu doskonalenie doradztwa rolniczego. Wszyst-
kie te oferty budowane s3 zgodnie z zapotrzebowa-
niem doradcéw i rolnikéow bedacych uczestnikami
dunskiego systemu doradztwa.

Inng wazna instytucja w systemie AKIS jest
wspomniane wyzej Dunskie Centrum Badawcze
Trzody Chlewnej (PRC). To, ze Centrum to jest poza
Centrum Wiedzy Rolniczej jest uwarunkowane hi-
storycznie. Od poczatku wiascicielami tego Centrum
byli rolnicy - producenci trzody i dawna Federacja
Dunskich Producentéw Trzody i Ubojni, ktora obec-
nie jest czescia Rady Dunskiego Rolnictwa i Zywno-
$ci. PRC zajmuje sie badaniami i gromadzeniem
wiedzy zwigzanej z produkcja trzody i hodowla, a
takze transferem wiedzy i prowadzeniem specyficz-
nych ustug doradczych zaréwno dla producentow
trzody chlewnej jak i doradcow zajmujacych sie tq
specyfika produkgji.

Prywatne firmy doradcze jednoosobowe lub za-
trudniajace kilku doradcow, specjalizujace sie w
okreslonym typie i zakresie doradztwa $wiadcza do-
radztwo okazjonalnie lub zgodnie z zwartymi wcze-
$niej kontraktami. Wsrdd tych firm s dwie wieksze
- podobne pod wzgledem struktury, formy wlasnosci
i zasad dzialania do DAAS. Jedna z nich, Patriotisk
Selskab, swiadczy ustugi dla wiascicieli wielkich go-
spodarstw. Druga - Landbrugets Veterinaere Konsu-
lenttjeneste - $wiadczy ustugi weterynaryjne.

Pozostale instytucje i organizacje bedace w syste-
mie AKIS pelnig znacznie mniejsza role w ustugach
doradczych. Producenci $rodkéw do produkgji zaj-
muja sie jedynie ograniczonym doradztwem inte-
gralnie zwigzanym ze sprzedaza tych srodkéow - a
wiec daja instrukcje obstugi, czy tez organizuja po-
kazy dziatania. Podobnie odbiorcy produktéw rolni-
czych - ograniczaja sie wylacznie do instrukeji odno-
$nie jakosci produktéw i wielkosci produkgji. Jesli
niezbedne jest doradztwo spoza DAAS, rolnicy po
prostu wynajmuja odplatnie innych doradcéw. Go-
spodarstwa ogrodnicze korzystaja z ustug dorad-
czych firmy HortiAdvice Scandinavia, wlascicielem
ktorej sa Centrum Wiedzy Rolniczej oraz holender-
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ska firma Dutch DLV Plant. Ponadto istnieje jeszcze
mnostwo prywatnych doradcow, ktorzy dziataja nie-
zaleznie jako free-lancerzy, a takze organizacja poza-
rzadowa (Krajowe Stowarzyszenie Produkcji Orga-
nicznej), ktéra prowadzi ustugi doradcze w zakresie
produkcji organicznej, ale na niewielka skale.

Finansowanie ustug doradczych

W przesziosci, przez 150 lat, rzad dunski finan-
sowal ustugi doradcze, ale to wsparcie finansowe
skonczylo sie definitywnie w 2004 roku. Jednak
ograniczenia w finansowaniu zaczely sie w drugiej
polowie lat osiemdziesigtych ubieglego wieku, a na
poczatku lat dziewiecdziesiatych prawie zupelnie
wygasto to wsparcie. Obecnie nie ma juz finanso-
wania doradztwa rolniczego ze srodkow publicz-
nych. Generalnie, gtéwnymi zrédlami finansowania
dunskiego systemu doradztwa rolniczego DAAS sa
oplaty za ustugi doradcze wnoszone przez klientow
doradztwa. Dla przykladu, w roku prowadzenia ba-
dan (2012) Centrum Wiedzy Rolniczej finansowane
bylo gltéwnie przez uzytkownikéw kanatow transfe-
ru wiedzy. W roku 2012 wartos¢ rocznego obrotu
wynosita 75 mln €, w tym 62% udzialu stanowity
oplaty za faktyczne ustugi doradcze (informacje i
doradztwo), 19% - zysk z finansowania dziatalnos$ci
innowacyjnej i rozwojowej (pochodzacy z réznego
rodzaju funduszy celowych), 16% z funduszu zato-
zycielskiego i zwrotu podatku oraz 3% z organizacji
dunskich farmeréow oraz Rady Dunskiego Rolnictwa
i Wyzywienia. Jesli chodzi o specyficzne projekty,
ktorych celem jest generowanie nowej wiedzy, ba-
dan i rozwoju, Centrum Wiedzy Rolniczej ma pra-
wo aplikowa¢ o fundusze do réznego rodzaju fun-
dacji oraz funduszy krajowych i europejskich, ale
do tego niezbedne sa fundusze wtasne, stad czesto
realizowane projekty sa wspolfinansowane przez
kilka organizacji i instytucji (w tym takze czesciowo
ze $rodkéw publicznych). Ale angazowanie $rod-
kow publicznych ma miejsce wyjatkowo i tylko w
przypadku projektow strategicznych, jako forma
czesciowego dofinansowania i dotyczy to projektow
zwigzanych z ochrong srodowiska, energia odna-
wialng oraz produkcja organiczna. Innym zrédlem
finansowania sa srodki pochodzace z podatkow
dunskich rolnikow przekazywane nastepnie z po-
wrotem do rolnikow w postaci wiedzy i innowagji.
Ogédtem lokalne centra wiedzy rolniczej swiadcza
ustugi doradcze dla okolo 48 tys. klientéw, w tym
40 tys. rolnikéw i 8 tys. wlascicieli matych i $red-
nich firm.
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Organizacja i podejmowanie decyzji na po-
ziomie lokalnych centrow doradztwa

Kazde lokalne centrum doradztwa jest niezalez-
nym przedsiebiorstwem, gdzie rolnicy - czlonkowie
tej organizacji doradczej moga zakupié¢ porady i
inne ustugi, jakie potrzebuja. W strukturze organi-
zacyjnej kazdego centrum s3 departamenty odpo-
wiadajace sektorom produkcji rolnej. Zazwyczaj jest
pie¢ takich departamentéw: Rachunkowosci i Za-
rzadzania Gospodarstwem Rolnym, Produkcji Ro-
g$linnej, Hodowli Bydta, Produkcji Trzody Chlewnej
oraz wielosektorowy departament Produkcji Orga-
nicznej, Mechanizacji, Budownictwa i Pracy z Mio-
dzieza. Odpowiedzialno$¢ za dzialalnos¢ departa-
mentu spoczywa na jego kierowniku, ktory z kolei
jest nadzorowany przez wybieralny trzyosobowy
komitet skladajacy sie z rolnikéw. Komitet depar-
tamentowy opracowuje ramowy plan pracy dorad-
czej i jest odpowiedzialny za budzet. Natomiast ca-
tlym Centrum kieruje zarzad, ktory odpowiada
przed rada nadzorcza skladajaca sie z rolnikow wy-
bieranych przez lokalne organizacje rolnicze. Jesli
chodzi o zakres doradztwa, to wiekszos¢ doradcéw
zatrudnionych w centrach DAAS zajmuje sie pora-
dami z zakresu rachunkowosci, ekonomiki oraz
zarzadzania biznesem.

Wyksztatcenie personelu DAAS i KCA

Poziom wyksztalcenia pracownikéw DAAS i KCA
przedstawia sie nastepujaco: 28% posiada wyksztal-
cenie na poziomie uniwersyteckim (z tytulem magi-
stra i doktoratem), z tym ze wyzszy odsetek pracow-
nikow z wyksztatceniem uniwersyteckim jest w KCA
niz w DAAS. Oczywiscie pracownicy rolniczych
ogniw edukacyjnych w strukturze AKIS maja uni-
wersyteckie przygotowanie do zawodu nauczyciela
(okoto 30%), ale niektorzy nauczyciele swoje peda-
gogiczne wyksztalcenie uzupetnili podstawowym
wyksztalceniem z zakresu rolnictwa oraz doskonale-
niem zawodowym w praktyce rolniczej. Wiekszos¢
jednak nauczycieli pozostala na poziomie podsta-
wowego przygotowania do zawodu i jest bardzo tra-
dycyjna w swych metodach nauczania. Wsrod per-
sonelu na poziomie menedzerskim dominuja mez-
czyzni (dwie trzecie ogotu zatrudnionych), nato-
miast na poziomie doradcow-specjalistow zaklado-
wych 50% kobiet i 50% mezczyzn, a na poziomie
doradcéw terenowych jedna trzecia to mezczyzni, a
dwie trzecie kobiety. Wsrdd kobiet przewazaja osoby
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z wyksztalceniem na poziomie srednim, natomiast
wérod mezczyzn dwie trzecie posiada wyksztatcenie
na poziomie uniwersyteckim. Wracajac do kobiet, to
w ostatnich latach obserwuje sie wzrost ich zatrud-
nienia w doradztwie, a takze wzrastajacq ich liczbe w
gremiach zarzadzajacych. Ale dla rolnikéw dunskich
ple¢ doradcy nie odgrywa praktycznie zadnej roli,
oni oczekuja dobrej jakosci porady, za ktorg przeciez
placa.

Klienci, metody i zakres doradztwa

Doradcy zatrudnieni w DAAS jak i inni prywatni
$wiadcza doradztwo w pelnym zakresie tematycznym.
Klientami doradztwa sa zaréwno rolnicy prowadzacy
wielkie, srednie i male obszarowo gospodarstwa, jak
réwniez pracujacy czesciowo w gospodarstwie, a do-
datkowo poza gospodarstwem. Sg wsérdd nich takze
miodzi rolnicy, stanowiacy wazng grupe, z uwagi na
konieczno$¢ przyspieszenia zmian pokoleniowych
wsrdd wlascicieli gospodarstw. Jesli chodzi o pte¢ rol-
nikéw, to wérdd prowadzacych gospodarstwa przewa-
Zaja mezczyzni i jeszcze chyba dlugo tak bedzie, bo-
wiem w szkolach rolniczych uczy sie obecnie okoto
20% dziewczat i porownaniu do ostatnich lat odsetek
ten tylko nieznacznie wzrasta.

Szczegdlna uwage poswieca sie tez wlascicielom
wielkich obszarowo gospodarstw z uwagi na inng ska-
le produkeji i traktowanie takich gospodarstw jak
przedsiebiorstwa biznesowe. Nie obserwuje sie nato-
miast zapotrzebowania na doradztwo z zakresu roz-
woju obszardw wiejskich, poniewaz rolnicy w rozwoju
wsi nie upatrujg nic szczegdlnego dla rolnictwa, a po-
nadto srodki finansowe kierowane na rozwdj obsza-
row wiejskich nie daja mozliwosci wykorzystania ich
w rolnictwie.

Do pewnego stopnia nowymi klientami doradztwa
prowadzonego przez centra DAAS s3 male i $rednie
przedsiebiorstwa, ktérych obecnie jest okoto 8 tys.
spoza sektora rolnictwa. I ten kierunek ujeto w strate-
gii rozwoju dzialalnosci DAAS.

Analizujac wyniki badan, mozna stwierdzi¢, iz do-
radcy zatrudnieni w DAAS stosuja wiele metod do-
radztwa. Wsrod nich 40% doradcéw stosuje doradz-
two bezposrednie i wizyty w gospodarstwie, 10% spo-
tkania grupowe, a okolo 30% - demonstracje i wizyty
na plantacjach oraz spotkania w biurze. Internet jako
zrodlo wiedzy wykorzystywany jest od wielu lat. KCA
ma kilka wlasnych portali oraz kilka prowadzi w
imieniu innych instytugji i organizacji, za posrednic-
twem ktérych dystrybuuje wiedze i informacje. Gene-
ralnie s3 tam trzy kategorie portali: (1) informacyjny,
na ktérym umieszczane s3 informacje i nowos$ci zwig-
zane z sektorem rolnym - portal ten jest dostepny dla

kazdego i zawiera takze reklamy; (2) prezentujacy re-
zultaty prowadzonych projektow finansowanych ze
$rodkéw publicznych lub czesciowo publicznych - ten
portal jest takze dostepny dla kazdego uzytkownika;
(3) prezentujgcy wszystkie rodzaje wiedzy rolniczej,
np. problemy uregulowan prawnych, ostatnie nowosci
dotyczace potrzeb lokalnych odnosnie stosowania
pestycydow itp. — ten portal jest zamkniety i dostepny
wylgcznie dla subskrybentéw. Wspotczesnie obserwu-
je sie wzrastajacy trend technologii C&IT w doradz-
twie, np. telefonia komdrkowa, tablety, czy media
spotecznosciowe. Doradcy spedzaja okoto 60% ich
czasu pracy na prowadzenie ustug edukacyjnych i do-
radztwa dla rolnikow, a okoto 35% to czas poswiecony
na prace planistyczne i inne zajecia.

Podsumowanie

Dania jest krajem rolniczym z wysoka produkcja
zwierzeca (szczegolnie trzody chlewnej), a blisko
70% terytorium kraju zajmuja uzytki rolne. Rolnic-
two jest gtownym sektorem gospodarki dunskiej za-
rowno w sensie produkcji na potrzeby kraju jak i
eksport, a wliczajac do tego sektora takze produkty
wytwarzane przez agrobiznes i przemyst agromaszy-
nowy sprawia, ze Dania jest liczacym sie partnerem
na rynkach miedzynarodowych, majacym znaczacy
wplyw na bilans handlowy i wielko$¢ zatrudnienia.
Procesy restrukturyzacyjne minionych 20 lat i kryzys
ostatnich 10 lat wymusily wiele zmian w sektorze
rolnictwa, wymagajacych duzych nakladéw finanso-
wych, ale majacych takze pozytywny wplyw na roz-
woj dunskiego rolnictwa - w tym innowacji - i
utrzymanie jego pozycji na rynkach miedzynarodo-
wych.

Dunski system AKIS jest silnie wewnetrznie po-
wigzany nie tylko ze wzgledu na jego wewnetrzna
strukture, ale przede wszystkim na uwarunkowania
historyczne majace korzenie w dziewietnastym stu-
leciu, wsparcie legislacyjne oraz zasady dzialania sys-
temu doradztwa rolniczego, kontrolowanego przez
rolnikow, a w zwiazku z tym odpowiadajacego na
potrzeby rolnikéw. Centralnym ogniwem dunskiego
AKIS jest zawsze rolnik i jego gospodarstwo, a to
zmusza organizacje doradcze do wspdlpracy z inny-
mi ogniwami AKIS.

Analizujac strukture AKIS w Danii mozna stwier-
dzi¢, Ze istniejg w tym systemie silne powiazania i
wspolpraca pomiedzy poszczegoélnymi ogniwami.
Generalnie dunski system doradztwa rolniczego jest
dobrze zbudowany, potrafi zaréwno kreowaé wiedze
i informacje niezbedne dla prawidlowej dziatalnosci i
rozwoju gospodarstw rolnych oraz matych i srednich
przedsiebiorstw, a takze dostarcza¢ te wiedze i
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$wiadczy¢ ustugi doradcze praktycznie wszystkim
grupom dunskich rolnikdéw. Niemniej jednak zaréw-
no przed organizacjami doradczymi i ich specjali-
stami, jak i klientami doradztwa, a generalnie syste-
mem AKIS i systemem doradztwa w Danii s3 pewne
wyzwania. Oto one:

- Rezultatem zmian strukturalnych w rolnictwie
dunskim zwigzanych z wyludnianiem wsi, ze stale
zmniejszajaca sie liczba rolnikdw i liczba gospo-
darstw, jest zwiekszanie sie arealu gospodarstw, kto-
re przestaja by¢ gospodarstwami w znaczeniu trady-
cyjnym, a staja sie biznesem na skale przemystowa.
Gospodarstwa takie zarzadzane sa przez menedzera i
zatrudniajg wielu pracownikéw nie bedacych czton-
kami rodziny, czesto takze pochodzacymi spoza da-
nej wsi. Wyzwaniem dla doradztwa jest wiec zmiana
klienta czy grup klientéw, a takze zakres $wiadczo-
nego doradztwa i nowe potrzeby doradcze.

- Zmniejszajaca sie liczba klientow doradztwa wy-
woluje takze zmiany w strukturze organizacyjnej
doradztwa. Niektore z lokalnych centréw doradztwa
ulegaja i beda w przyszlosci ulega¢ likwidacji. Ten
proces juz wywoluje pewne zmiany réwniez w ko-
operacji wewnatrz struktury AKIS i sklania do dysku-
sji nad przyszloscia funkcjonowania systemu.

— Zmiany w zakresie poziomu edukacji wywotane
przez obserwowany trend dunskich rolnikéw do co-
raz wezszej specjalizacji. Wspolczesnie dunscy rolni-
cy - gléwnie mlodzi rolnicy — maja juz bardzo wysoki
poziom wiedzy i wielu z nich coraz wyzszy poziom
edukacji. Ta sytuacja zmusza doradcéw do perma-
nentnego poszerzania wiedzy specjalistycznej i do-
skonalenia zawodowego, by sprosta¢ potrzebom i
oczekiwaniom rolnikéw. Mozna powiedzie¢, ze sytu-
agja ta jest wyzwaniem dla tradycyjnego doradztwa
pod wzgledem typow doradztwa i pewnej dekompo-
zycji obecnych grup doradcéw.

— Pewne wyzwania staja takze przed instytucjami
edukacyjnymi. Zmiany w organizacji uniwersytetow i
ich specjalizacji dokonane w roku 2007 wplynely
réwniez na zmiany (a nawet pewne ograniczenia) w
prowadzeniu badan stosowanych, co w opinii pesy-
mistycznej moze w przyszlosci mie¢ odbicie w sa-
mych gospodarstwach, a takze w organizacjach do-
radczych, ale w opinii bardziej optymistycznej nie
bedzie zbyt wielkiego wplywu tych zmian na pro-
dukgcje rolng, poniewaz organizacje doradcze kontro-
lowane s3 przez rolnikéw i ich rola w ksztattowaniu
zakresu badan bedzie znaczaca. A sprzyja temu row-
niez polityka krajowa i europejska, ktora kladzie na-
cisk na badania stosowane, innowacje i wdrazanie
wynikow badan naukowych do praktyki.

- Innym aspektem edukacji jest liczba mtodziezy
uczacej sie w szkolach rolniczych - srednich
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i wyzszych. Tu jeszcze do 2000 roku obserwowany
byl nieznaczny spadek, ale ostatnio liczba ta ustabi-
lizowala sie. Wyzwaniem jednak dla szkolnictwa rol-
niczego pozostaje ksztalcenie przyszlych rolnikéw na
coraz wyzszym poziomie i z zakresu coraz wezszych
dziedzin wiedzy i umiejetnosci. A to wymaga row-
niez pewnych znaczacych zmian w szkolnictwie i
prawdopodobnie redukcje liczby kolegiéw rolni-
czych, szczegblnie tych, ktore ksztalca w zakresie
tradycyjnych kierunkéw rolnictwa.

- Wyzwaniem jest takze coraz wieksze ogranicza-
nie srodkow finansowych dla doradztwa, a szczegol-
nie dla Centrum Wiedzy Rolniczej, ktore realizuje
projekty w znacznym stopniu w oparciu o fundusze
pochodzace z podatkéw i donagji. Jest nadzieja, ze
$rodki finansowe pochodzace z budzetu pozostang
na tym samym poziomie.
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AKIS System in Denmark

Summary: The paper presents the description and evaluation of a
structure and functioning of AKIS in Denmark. The background
for evaluation is a short characteristic of an agricultural sector, and
a history of advisory services development. The AKIS structure is
presented on a scheme. The structure of the Danish AKIS includes
universities, public administration (ministries and agencies), cen-
ters of agricultural knowledge, agricultural education (colleges and
vocational schools) and farmers. The partners inside AKIS struc-
ture are strongly related to each other, what allows the flow of
knowledge, information and innovation in both directions, and -
what is the most important - the links(both public and political)
being in at higher levels in the AKIS structure always correspond
to the farmers’ needs. The provision of agricultural advisory ser-
vices in Denmark is carried out mainly by the Danish Agricultural
Advisory Service (DAAS), which is a dominate organization of the
market advisory services. DAAS is part of the Agricultural
Knowledge Centre, which acts as a national research center and
facilitator of agricultural knowledge. Beside DAAS, there are other
significant sources of advisory services, which are small, independ-
ent, private consulting companies and suppliers of inputs.
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Woijciech Swierk

Modernizacja gospodarstw rolnych — pierwsze nabory

z nowego rozdania PROW

Wprowadzenie

Rolnicy zamierzajacy rozwija¢ swoje gospodarstwa
korzystajac ze wsparcia unijnych funduszy, majg ta-
ka mozliwos¢ korzystajgc m.in. z operacji
,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) na
lata 2014-2020. W tym celu konieczna jest jednak
przemyslana strategia dlugofalowego planowania
rozwoju gospodarstwa.

Polska jest jednym z najwiekszych beneficjentow
budzetu unijnego w nowej perspektywie finansowej.
Nasz kraj otrzyma facznie 14,6 mld euro, a w tej
kwocie sg tez srodki na rozwdj rolnictwa i wsi. Eacz-
ne fundusze unijne i krajowe na rolnictwo i rozwdj
obszarow wiejskich wynosza na nowa perspektywe
finansowa 42,4 mld euro i w stosunku do lat 2007-
2013 s3 wyzsze o okoto 3,2 mld euro. Polska, w nowej
perspektywie finansowej w budzecie PROW, otrzy-
ma w ramach drugiego filara, tj. Rozwoju obszarow
wiejskich, prawie 13,6 mld euro. Z budzetu UE na ten
cel przeznaczono 8,60 mld euro, fundusz ten zosta-
nie uzupehiony ze $rodkéw krajowych w wysokosci
niemal 5,0 mld euro.

Priorytetem nowego PROW bedzie dalsze wpie-
ranie poprawy konkurencyjnosci sektora rolnego.
Znaczna cze$¢ srodkdéw zostanie skierowana na dal-
sza modernizacje gospodarstw rolnych zwlaszcza
matych i srednich. PROW 2014-2020 bedzie realizo-
wal wszystkie sze$¢ priorytetow wyznaczonych dla
wspdlnotowej polityki rozwoju obszaréw wiejskich w
odniesieniu do celéw strategii Europa 2020.

Modernizacja gospodarstw rolnych realizuje cel
szczegolowy ,Poprawa wynikdw gospodarczych
wszystkich gospodarstw oraz ulatwianie restruktury-
zacji i modernizacji gospodarstw, szczegolnie z my-
$la o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zoriento-
wania na rynek, a takze zroznicowania produkgji
rolnej”. Wszystkie realizowane operacje w ramach
tego kryterium powinny przyczynia¢ sie do poprawy
ogdlnych wynikéw gospodarstwa rolnego, tj. popra-
wy konkurencyjnosci i zwiekszenia rentownosci go-
spodarstwa rolnego w wyniku jego restrukturyzacji.

Z dzialania moga korzysta¢ pojedyncze gospodar-
stwa rolne spelniajace wyznaczone kryteria wiel-
kosci ekonomicznej lub grupy gospodarstw reali-
zujace wspdlne operacje. Szczegolny nacisk poto-
zony zostal na rozwoj produkcji zwierzecej, ale
rowniez beda realizowane operacje dotyczace
pozostatych kierunkow produkgji rolne;j.

Czesc¢ realizowanych operacji moze prowadzic¢
do osiagniecia efektu ekonomicznego poprzez
inwestycje zwigzane z racjonalizacja wykorzysta-
nia zasobow (np. woda, energia, wykorzystanie
OZE) lub uwzgledniaé réznorodne aspekty dosto-
sowan do zmian klimatu i zmniejszenia obcigzen
dla s$rodowiska. Droga do osiagniecia poprawy
efektow ekonomicznych w gospodarstwach moze
by¢ podjecie nowych kierunkéw produkeji,
wprowadzenie nowych technologii lub zmiany
organizacji produkcji, w zwigzku z czym plano-
wane wsparcie wpisuje sie w postulat zwiekszenia
innowacyjnosci.

Inwestycje realizowane przez rolnikow beda
mogty dotyczy¢ produkcji produktéow zywno-
$ciowych jak i niezywnosciowych, a takze przygo-
towania do sprzedazy produktéw rolnych wytwa-
rzanych w gospodarstwie.

Celem operacji ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” bedzie zwiekszenie rentownosci i kon-
kurencyjnosci gospodarstw w takich obszarach
jak:

» rozwdj produkcji prosiat - zwany obszarem a,
= rozwdj produkcji mleka krowiego - zwany ob-

szarem b,

* rozwdj produkcji bydla miesnego - zwany ob-

szarem c,
= przedsiewzie¢ zwiazanych z racjonalizacja

technologii produkcji, wprowadzeniem inno-

wacji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem
skali produkcji, poprawa jakosci produkcji lub
zwiekszeniem wartosci dodanej produktu -

obszar d.

Na realizacje tych celéw w latach 2014-2020
przewidzianych jest 1 527 756 680 euro
(srodki EFRROW), facznie wraz ze srodkami pu-
blicznymi planowana kwota wydatkowa wyniesie:

2 401 064 486 euro.
11
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Ogolna charakterystyka operacji ,Moderniza-
cja gospodarstw rolnych”

Zakres i warunki otrzymania dofinansowania w
ramach modernizacji gospodarstwa reguluje rozpo-
rzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie szczegolowych warun-
kow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy fi-
nansowej na operacje typu ,Modernizacja gospo-
darstw rolnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji w gospodarstwach rolnych”, objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 [Rozporzadzenie MRiRW, 2015]. Przedmiotowe
rozporzadzenie zostalo wydane do ustawy o wspie-
raniu obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Ob-
szardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Ob-
szarow Wiejskich na lata 2014-2020, ktéra mozna
najogolniej okreslic jako wprowadzajaca nowy
PROW [Ustawa z 20.02.2015, Dz.U. 2015, poz. 349].
Uchwalenie przez parlament tej ustawy poprzedzito
zatwierdzenie 12 grudnia 2014r. przez Komisje Euro-
pejska dla Polski Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 [Program..., 2014], jako
jednego z trzech pierwszych sposréd wszystkich
panstw UE.

Wydane w 2015 r. przez Ministra Rolnictwa rozpo-
rzadzenie w sprawie zasad przyznawania pomocy,
wiele kwestii istotnych dla rolnikéw ubiegajacych sie
0 pomoc pozostawia niejasnych. Jedna z nich jest
takze na wykonanie rob6t budowlanych [Ignaczew-
ski, 2015b], co zostanie opisane ponizej.

Pomoc jest udzielana na materialne lub niemate-
rialne inwestycje poprawiajace ogdlne wyniki, tj.
0gblna wydajnosé¢ gospodarstw rolnych prowadza-
cych zarobkowa dzialalnos¢ rolnicza. Przez prowa-
dzenie dzialalno$ci w celach zarobkowych rozumie
sie prowadzenie dzialalnosci, ktorej podstawowym
celem jest osiggniecie dochodu, natomiast poprawa
ogdlnych wynikéw gospodarstwa rolnego ma na celu
poprawe konkurencyjnosci i zwiekszenie rentowno-
$ci gospodarstwa rolnego w wyniku jego restruktury-
zacji. Pojecie restrukturyzacji to zmiany w gospodar-
stwie, ktore maja poprawi¢ jego konkurencyjnosc,
zwiekszy¢ jego rentowno$¢ z uwzglednieniem we-
wnetrznych potrzeb danego gospodarstwa.

Restrukturyzacja musi doprowadzi¢ do wzrostu
wartosci dodanej brutto w gospodarstwie (wskaznik
GVA), w szczegolnosci w wyniku racjonalizacji tech-
nologii produkcji lub wprowadzenia innowagji,
zmiany profilu lub skali produkeji, poprawy jakosci
produkgji lub zwiekszenia wartosci dodanej produk-
tu, co najmniej o 10% w odniesieniu do roku bazo-
wego, (ktorym zawsze jest rok zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy) w okresie 5 lat od dnia przy-
znania pomocy, tj. okresu zwigzania beneficjenta z
realizowanym celem. Pomoc moze by¢ przyznana
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wylacznie w przypadku, gdy realizacja inwestycji jest
uzasadniona ekonomicznie, w tym pod wzgledem
kosztdw, oraz nie jest mozliwa bez udziatu srodkow
publicznych.

O pomoc w ramach ,Modernizacji gospodarstw
rolnych” moze ubiegac¢ sie rolnik, ktéry prowadzi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ rol-
niczg, posiadajacy gospodarstwo rolne w rozumieniu
kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych
co najmniej 1 ha lub nieruchomos$¢ stuzaca do pro-
wadzenia produkcji w zakresie dziatéw specjalnych
produkgji rolnej w rozumieniu przepiséw o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw i jednoczesnie kierujacy
tym gospodarstwem. Beneficjentem programu moze
by¢ takze grupa rolnikow, ktora moga stanowic¢ co
najmniej wlasciciele/prowadzacy dwa gospodarstwa,
ktorzy ubiegaja sie wspolnie o pomoc w ramach tego
poddziatania w celu zrealizowania inwestycji zbio-
rowej [Poradnik dla wnioskodawcow, 2015].

Wielkos¢ ekonomiczna gospodarstwa uprawnio-
nego do otrzymania pomocy stanowi co najmniej
rownowartosc 10 tys. euro i nie jest wieksza niz 200
tys. euro. Od powyzszej zasady przewiduje sie wyja-
tek dla inwestycji dotyczacych rozwoju produkeji
mleka krowiego. W przypadku takich inwestycji w
zakresie budowy i modernizacji budynkéw inwentar-
skich i magazynéw paszowych w zakresie obszaru
rozwoju produkcji mleka krowiego pomoc moze by¢
przyznana, jezeli w gospodarstwie jest utrzymywane
co najmniej 25 krow albo utrzymywane jest mini-
mum 15 krow i w wyniku realizacji operacji do dnia
zlozenia wniosku o platnos¢ ostateczng osiggniety
zostanie prdg co najm.niej 25 krow oraz wielkosc¢
ekonomiczna gospodarstwa uprawnionego do
otrzymania pomocy nie jest wieksza niz 200 tys. eu-
ro.

W przypadku grupy rolnikéw warunek posiada-
nia gospodarstwa powinien by¢ spelniony przez
kazdego z rolnikdw tworzacych grupe, jednakze
dopuszcza sie, aby gospodarstwo nie miato wyma-
ganej minimalnej wielko$ci ekonomicznej, jezeli w
wyniku realizacji operacji taka wielko$¢ osiggnie
oraz suma wielko$ci ekonomicznej gospodarstw
rolnikdw tworzacych grupe wynosi minimum 15 tys.
euro. Beneficjent po otrzymaniu dofinansowania
zobowiazuje sie do prowadzenia w gospodarstwie
uproszczonej rachunkowosci od dnia przyznania
pomocy.

Pomoc ma forme refundacji czesci kosztéw kwa-
lifikowanych operacji (kosztéw netto inwestycji
szczegotowo okreslonych w przepisach ww. rozpo-
rzadzenia). Ponadto nie jest mozliwe podwdjne fi-
nansowanie operacji kwalifikujacej sie do wsparcia
w ramach tego poddzialania (m.in. kredyty prefe-
rencyjne, ulga inwestycyjna). Wspomniane koszty
kwalifikowane obejmuja:

- koszty budowy lub modernizacji budynkéw lub
budowli;
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- koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub
leasingu, zakonczonego przeniesieniem prawa;

— wilasnosci, nowych maszyn i wyposazenia do war-
tosci rynkowej majatku;

— koszty zakupu (w tym réwniez instalacji) lub bu-
dowy elementow infrastruktury technicznej;

— koszty ogolne zwigzane z wydatkami w ww. za-
kresie, takie jak: koszty przygotowania dokumen-
tacji technicznej operacji, sprawowania nadzoru
inwestorskiego lub autorskiego, czy koszty zwia-
zane z kierowaniem robotami budowlanymi,
oplaty za konsultacje, oplaty za doradztwo na
temat zrownowazenia srodowiskowego i gospo-
darczego, w tym studia wykonalnosci;

— koszty zakladania sadow i plantacji krzewow
owocowych owocujacych efektywnie dluzej niz 5
lat;

— koszty zakupu lub rozwoju oprogramowania
komputerowego i zakupu patentdw, licencji,
praw autorskich, znakéw towarowych.
Inwestycje, ktorych dotycza te koszty, musza by¢

bezposrednio zwigzane z dziatalno$cig rolnicza, w

tym réwniez moga dotyczy¢é przygotowania do

sprzedazy produktow rolnych wytwarzanych w go-
spodarstwie. W ramach operacji nie ma mozliwosci
wsparcia zakupu zwierzat oraz gruntéw rolnych. Po-
nadto nie przewiduje sie réwniez dofinansowania
prostych inwestycji odtworzeniowych, wsparcia go-
spodarstw w zakresie chowu drobiu, chyba ze pro-
dukcja jest ekologiczna polegajaca na zmianie spo-
sobu chowu z konwencjonalnego na ekologiczny.

Réwniez rolnik posiadajacy gospodarstwo o po-

wierzchni powyzej 300 ha nie moze ubiega¢ sie o

pomoc w ramach tego instrumentu wsparcia.

W przypadku beneficjentéw, ktorzy w ramach
PROW 2007-2013 zakupili: ciagniki, kombajny, opry-
skiwacze, rozrzutniki nawozow mineralnych, wozy
asenizacyjne, tadowacze, przyczepy, tadowarki tele-
skopowe, wozki widlowe oraz inne maszyny, za nie-
kwalifikowalny uznaje zakup rzeczy tego samego
rodzaju, jak rzecz dofinansowana w ramach PROW
2007-2013 (np. kolejnego rozrzutnika).

Maksymalna wysoko$¢ pomocy udzielonej jedne-
mu rolnikowi i na jedno gospodarstwo rolne, w tym
na realizacje projektéw zbiorowych, w ramach pod-
dzialania, w okresie realizacji PROW 2014-2020, nie
moze przekroczy¢:

" 900 000 zt w przypadku operagcji realizowanej w

ramach celu - rozwoj produkgji prosiat,

" 500 000 zt w przypadku pozostatych celow, przy
czym na inwestycje niezwigzane bezposrednio z
budowa, modernizacja budynkéw inwentarskich
lub adaptacjq innych istniejagcych w gospodar-
stwie budynkow na budynki inwentarskie, lub
budowa, lub modernizacja magazynow paszo-
wych w gospodarstwach, w ktorych prowadzona
jest produkcja zwierzeca, nie moze przekroczy¢
200 tys. zt (zakup maszyn rolniczych).

Powyzsze limity nie lacza sie, a pomoc przyznaje
sie na operacje o planowanej wysokosci kosztow
kwalifikowanych powyzej 50 tys. zi.

Pomoc na ,,Modernizacje gospodarstw rolnych”
bedzie przyznawana rolnikom w postaci dofinanso-
wania poniesionych przez nich kosztéw na realizacje
danej inwestycji. Poziom dofinansowania wynosi
standardowo 50% poniesionych kosztow kwalifiko-
wanych. Moze on by¢ wyzszy i wynies¢ 60%, ale tyl-
ko w przypadku, gdy o pomoc ubiega sie mtody rol-
nik lub gdy wniosek o wsparcie sktada wspdlnie kil-
ku rolnikdw.

Waznym jest to, ze tym razem oferty na zakup
maszyn, a takze na przeprowadzenie robét budow-
lanych beda musialy by¢ zebrane z wyjatkowa sta-
ranno$cig. W nowej modernizacji oferty nie sg przed-
kladane tak jak dotychczas (w PROW 2007-2013)
razem z wnioskiem o pomoc. Teraz zebrane oferty i
cala dokumentacje dotyczaca przeprowadzenia po-
stepowania ofertowego trzeba bedzie dostarczy¢ do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wraz z wnioskiem o platnos$¢. Beda wiec one podle-
galy weryfikacji dopiero w momencie, gdy cala inwe-
stycja bedzie zakonczona i rozliczona. Stwierdzone
na tym etapie uchybienia w procedurze beda prak-
tycznie nie do poprawienia, poniewaz wszystko be-
dzie juz wéwczas zakoniczone. Zapewne nie mozna
bedzie juz wtedy poprawi¢ zapytania ofertowego czy
samej oferty, nie mowiac juz o sytuacji, gdy ARIMR
zakwestionuje wybranego oferenta [Ignaczewski,
2015b].

Pierwsze nabory wnioskow w latach 2015-2016

Whioski o przyznanie pomocy w ogloszonych
przez prezesa ARIMR przyjmowaly oddzialy regio-
nalne wlasciwe ze wzgledu na miejsce realizagji in-
westycji. Wnioski mozna bylo réwniez zlozy¢ za po-
$rednictwem biura powiatowego, nalezacego do ta-
kiego oddziatu. Dokumenty aplikacyjne rolnicy mo-
gli sklada¢ osobiscie, przez upowazniona osobe lub
przesylka rejestrowang, nadang w placéwce poczto-
wej. Zlozone przez rolnikoéw wnioski zgodnie z pro-
cedurg zostaja poddane ocenie punktowej, a suma
uzyskanych punktéw decyduje o kolejnosci przystu-
giwania pomocy. W zakresie rozwoju produkcji
zwierzecej w ramach obszaru a, b i ¢ kryteria oraz
wartosci punktowe przedstawia tabela 1. Pod uwage
beda brane m.in. wzrost liczby zwierzat w gospodar-
stwie, ktorych wsparcie dotyczy, to czy rolnik
uczestniczy w unijnym systemie jako$ci, czy nie jest
w wieku wiecej niz 4o lat oraz czy inwestycja, ktora
bedzie realizowatl stuzy ochronie $rodowiska natu-
ralnego. W przypadku inwestycji dotyczacych roz-
woju produkgji prosiat, mleka czy bydla miesnego
punktowane sa najwyzej inwestycje przyczyniajgce
sie do duzego zwiekszenia skali produkgji. Szczegol-
nie w przypadku bydla miesnego ustanowiono bar-
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dzo wygorowane wielkosci stada, uprawniajace do
dodatkowych punktéw. Aby otrzymac np. punkt za
wielko$¢ stada, trzeba utrzymywac przynajmniej 50
krow-mamek.

W przypadku obszaru zwigzanego z racjonaliza-
cja technologii produkcji, wprowadzeniem innowa-
¢ji, zmiang profilu produkcji, zwiekszeniem skali
produkgji, poprawa jakosci produkgeji lub zwieksze-
niem wartosci dodanej produktu, kryteria oraz licz-
be mozliwych do uzyskania punktéow przedstawia
tabela 2. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze na kolejnosé
przystugiwania pomocy wplyw beda mialy rowniez

Tabela 1. Rozwoj produkcji zwierzecej

punkty otrzymane w oparciu o okreslone w rozpo-
rzadzeniu wykonawczym kryteria wojewodzkie. Po-
szczegllne wojewddztwa roznie podeszly do tych
kryteriow, niektdre wspieraja mtodych rolnikéw, in-
ne czlonkéow grup producentéw rolnych, a jeszcze
inne inwestycje zwigzane z przygotowaniem pro-

duktoéw do sprzedazy. Z dodatkowych kryteridw zre-
zygnowano w wojewddztwach: wielkopolskim, lubu-
skim, $laskim. W woj. matopolskim zaproponowano
przyznanie dodatkowego 1 punktu, jezeli operacja
dotyczy budowy lub modernizacji budynkow inwen-
tarskich dla trawozernych zwierzat gospodarskich.

Kryterium punktowe Produkcja prosiat Produkcja mleka Produkcja bydta miesnego

0 przynajmniej 10 sztuk i nie wiecej niz 20 - 1 pkt
0 przynajmniej 20 sztuk i nie wiecej niz 30 - 2 pkt
o przynajmniej 30 sztuk i nie wiecej niz 40 - 3 pkt
0 przynajmniej 40 sztuk i nie wiecej niz 5o - 4 pkt
o 5o sztuk lub wiecej - 5 pkt

zwiekszenie sredniorocznej liczby
zwierzgt w stadzie podstawowym*

a) 200 sztuk i nie wiecej niz 200 | a) 5o sztuk i nie wiecej niz 100 -1 pkt
Srednia liczba zwierzat w stadzie pod- | -1 pkt b) 100 sztuk i nie wiecej niz 150 - 2 pkt
stawowym po realizacji operacji* b) 200 sztuk i nie wiecej niz 300 | c) 150 sztuk lub wiecej - 3 pkt

-2 pkt

c) 300 sztuk lub wiecej - 3 pkt

systemy jakosci produktow rolnychi

Srodkow spozywczych (za wyjatkiem 2 pkt
ekologii)

produkcja ekologiczna 4 pkt
whnioskodawca ma nie wiecej niz 40 3 pkt
lat

;r;(v:estyqa stuzaca ochronie Srodowi- do 5 pkt

* w przypadku produkgji prosigt dotyczy liczby loch, w przypadku produkcji mleka liczby kréw mlecznych, a w przypadku bydfa miesnego liczby krow-
mamek.

Zrédto: [ Rozporzadzenie MRIRW, 2015]

Tabela 2. Pozostate inwestycje

Kryterium punktowe Liczba punktow
inwestycja dotyczy wytacznie budowy lub modernizacji budynkow inwentarskich lub magazynow
paszowych 5pkt
koszty budowy lub modernizacji budynkdw inwentarskich lub magazynow paszowych stanowia
przynajmniej 50% kosztow operadji 3pkt
zwiekszenie skali produkcji 1pkt
zmiana profilu produkcji 1pkt
systemy jakosci produktow rolnych i srodkow spozywczych (za wyjatkiem ekologii) 2 pkt
produkcja ekologiczna 4 pkt
wnioskodawca ma nie wiecej niz 4o lat 3 pkt
inwestycja stuzaca ochronie Srodowiska do 5 pkt
kryterium wojewddzkie do 5 pkt

Zrédho: [ Rozporzadzenie MRIRW, 2015]
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W nowej ,modernizacji...” wysoko punktowane s3
inwestycje stuzace poprawie ochrony srodowiska w
gospodarstwach, np. wozy do gnojowicy z aplikato-
rami doglebowymi. Za takie inwestycje mozna bedzie
otrzymac az 5 dodatkowych punktéw. Na dodatkowe
punkty za certyfikat moga liczy¢ rolnicy uczestniczacy
w rozmaitych systemach certyfikacji jakosci produkgji.
Najwiecej, bo az 4 dodatkowe punkty otrzymaja go-
spodarstwa z produkcja ekologiczng. Oprocz tego ro-
dzaju produkgji jest jeszcze kilka innych systemow
certyfikagji, ktore gwarantuja dodatkowe 2 pkt. w
modernizacyjnym rankingu. S to:

+ systemy unijne - gwarantowana tradycyjna spe-
cjalno$é, chroniona nazwa pochodzenia, chro-
nione oznaczenie geograficzne,

* integrowana produkgja roslin,

 system "Jakos¢ Tradycgja",

* system "Quality Meat Program",

 system ,Pork Quality System",

 system "Quality Assurance for Food Products” -
dla produktow: kulinarne mieso wieprzowe,
wedliny, tuszki, elementy i mieso z kurczaka,
indyka i mlodej polskiej gesi owsianej.

Kto powaznie mysli o ubieganiu sie o dofinanso-
wanie, powinien wspolnie z doradcg rolniczym sta-
rac sie tak przygotowa¢ wniosek, by zebra¢ jak naj-
wiecej punktow. Planujac inwestycje i przygotowuj-

jac plan biznesu trzeba by¢ realista i nie mozna za-
kladac¢ efektow, ktére dadza co prawda duzo punk-
téw (na przyklad poprzez zwiekszenie stada kréw),
ale ktdre w praktyce bedg trudne do zrealizowania.
Takie ,,podkrecanie” planu biznesu moze skonczy¢
sie tym, ze ARIMR co prawda przyzna dotacje, ale
ze wzgledu na nieosiagniecie zalozonych efektow
pomoc nie zostanie wyplacona, co moze przesadzi¢
o dalszym istnieniu gospodarstwa, szczegolnie, gdy
na finansowanie inwestycji zostal zaciagniety kre-
dyt [Ignaczewski, 2015a].

W terminie 9o dni od dnia zakonczenia naboru
wnioskdéw publikowane sg listy kolejnosci przystu-
giwania pomocy. Dla kazdego z obszarow zwiaza-
nych z rozwojem produkcji zwierzecej (rozwoj
produkcji prosiat, rozwdj produkcji mleka krowie-
go, rozwoj produkcji bydla miesnego) zostang
opublikowane po 2 listy (oddzielnie dla wojewddz-
twa mazowieckiego i oddzielnie dla pozostalych
wojewddztw 13acznie), a dla obszaru zwigzanego z
racjonalizacja technologii produkcji publikowa-
nych bedzie 16 list wojewodzkich. Jesienig 2015
roku zostal przeprowadzony pierwszy nabdr wnio-
skow w ramach ,,nowej” modernizacji w obszarach
a-c obejmujacy inwestycje budowlane w gospodar-
stwach. Liczbe ztozonych wnioskéw aplikacyjnych
przez rolnikéw przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Liczba ztozonych wnioskow w ramach operacji typu ,,Modernizacji gospodarstw rolnych”
w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”
(nabor 2015 r. przeprowadzony w okresie 19.10.2015 do 17.11.2015)

- tacznie w pozosta- Liczba wnioskow,
T . Wojewodztwo L , .
yp operacji L. tych wojewodz- ktorym w wyniku oceny przyzna-
mazowieckie s

twach no mniej niz 4 pkt
Rozwoj produkcji prosiat 14 128 1
Rozwdj produkcji mleka krowiego 219 681 1
Rozwdj produkcji bydta miesnego 31 264 3
Razem 264 1073 5

Zrédto: strona internetowa ARIMR- stan na 12.08.2016.

Tabela 4. Liczba ztozonych wnioskow w ramach operacji typu ,,Modernizacji gospodarstw rolnych”
w ramach poddziatania , Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”
(nabor 2016 r. przeprowadzony w okresie 31.03.2016 do 29.04.2016)

- tacznie w pozosta- Liczba wnioskow,
. Wojewodztwo L , .
Typ operacji L tych wojewodz- ktorym w wyniku oceny przyzna-

mazowieckie A

twach no mniej niz 4 pkt
Rozwoj produkcji prosiat 28 110 3
Rozwoj produkcji mleka krowiego 88 290 16
Rozwdj produkcji bydta miesnego 15 191 11
Razem 131 591 30

Zrédto: strona internetowa ARIMR- stan na 17.08.2016.
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Eacznie w naborze tym zlozono ponad 1,3 tys.
wnioskdw, najwiecej w zakresie rozwoju produkgji
mleka krowiego, a najmniej w zakresie rozwoju pro-
dukgji prosigt. Liczbe zlozonych wnioskéw w tym
okresie mozna uzna¢ za niewielkg, poréwnujac z
latami ubiegtymi obowigzywania ,,starego” PROW.
O ile nabor mozna bylo potraktowa¢ jako poligon
dos$wiadczalny, o tyle w naborze wiosennym w 2016
roku w wydaniu obu tych programéw wida¢, ze z
poprzednich do$wiadczen nie wyciagnieto wystar-
czajacych wnioskéw (tabela 4).

Liczba rolnikéw aplikujacych o dofinansowanie w
obszarach a-c w 2016 roku w stosunku do 2015 roku
byla mniejsza. Zaledwie nieco ponad 750 wnioskow
zlozono w calym kraju, co moze potwierdza¢ stabos¢
tego programu w tych obszarach, a takze zapewne
niejasne przepisy, zawilos¢, ktéra w nastepstwie mo-
ze uzaleznia¢ przyznanie dofinansowania od urzed-
niczych interpretacji. Niestety, w przypadku
»Modernizacji gospodarstw rolnych” w naborze w
2016 roku nie wprowadzono nawet kosmetycznych
poprawek. Wiadomo przeciez, jakie problemy mieli
wnioskodawcy, ktorzy zlozyli wnioski o dofinanso-
wanie inwestycji w 2015 roku. W znakomitej wiek-

Tabela 5. Liczba ztozonych wnioskow w poszcze-
golnych wojewodztwach w ramach operacji typu
,»Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w gospodar-
stwach rolnych” w obszarze d (nabor 2016 prze-
prowadzony w okresie 31.03.2016 do 29.04.2016)

Liczba wnio-
Nazwa wojewodz- Li'czba :vkv(\)l‘;lvlilill(:;) :’));f:
twa zio.zonylch ny przyznano
wnioskow mniej niz 1,5
pkt

dolnodlaskie 1102 6
kujawsko-pomorskie 2 474 27
lubelskie 2936 12
Lubuskie 490 8
todzkie 1951 23
matopolskie 957 1
mazowieckie 6073 30
opolskie 752 3
podkarpackie 647 6
podlaskie 2301 8
pomorskie 1104 7
Slgskie 487 6
Swietokrzyskie 1364 o
warminsko-mazurskie 1539 5
wielkopolskie 4385 17
zachodniopomorskie 944 2
Razem 29 506 161

Zrédto danych: strona internetowa ARIMR- stan na

17.08.2016 1.
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szosci problem polegat na braku kompletnej doku-
mentacji zwigzanej z inwestycjami budowlanymi,
biorgc chociazby pod uwage fakt, ze uzyskanie po-
zwolenia na budowe obory czy chlewni trwa nawet
kilka lat. W efekcie na budowe budynkéw inwentar-
skich zdecyduja sie nieliczni, a przeciez to wlasnie
miat by¢ najbardziej wspierany kierunek inwestowa-
nia w nowym PROW.

Odmienna sytuacja w zakresie liczby zlozonych
wnioskow dotyczyla obszaru d. Znéw, tak jak w po-
przednich latach najwiekszym zainteresowaniem
beda cieszy¢ sie inwestycje w maszyny (tabela 5).
Przy takich wnioskach nie ma potrzeby zdobywania
zadnych dokumentéw urzedowych czy pozwolen.
Eacznie w tym obszarze we wszystkich wojewodz-
twach w kraju zlozono prawie 30 tys. wnioskéw o
dofinansowanie. Najwiecej w wojewddztwie mazo-
wieckim, tj. ponad 6 tys., najmniej zas w wojewodz-
twie $laskim, bo mniej niz 500 wnioskéw. W woje-
wodztwie matopolskim rolnicy w naborze 2016 zto-
zyli stosunkowo duzo plandw biznes - prawie tysiac
dokumentacji wnioskowych.

Po ogloszeniu kolejnosci rozpatrywania wnioskéw
Agencja ma jeszcze 8 miesiecy na rozpatrzenie zto-
zonych dokumentéw i zaproszenie rolnika do podpi-
sania umowy. Co wiecej, jezeli w trakcie rozpatry-
wania podania Agencja wezwie rolnika do zlozenia
poprawek, czas oczekiwania na poprawki wydtuza
wspomniany wczesniej termin 8 miesiecy. W catej tej
procedurze tylko rolnik musi sie spieszy¢. Nadal nie-
stety instytucja rozpatrujaca wniosek (ARIMR) be-
dzie wzywala wnioskodawce tylko raz i w dodatku
bedzie on miat 14 dni na dostarczenie lub poprawie-
nie dokumentoéw, co z réznych wzgledéw w zakresie
dochowania tego terminu przez rolnika moze wyda-
wac sie dosy¢ problematyczne. Mimo rygorystyczne-
go ograniczenia wnioskodawcom terminéw na zto-
zenie wyjasnien do swoich wnioskdw, mozliwosci ich
poprawiania, rozporzadzenie wdrazajace program
daje Agengji bardzo duzo czasu na ich rozpatrzenie.

Zawite postepowania ofertowe

W nowym PROW 2014-2020, inaczej niz to byto
dotychczas, nie mozna ruszy¢ od razu po podpisaniu
umowy z ARIMR na zakupy. Najpierw przy zacho-
waniu zasad konkurencyjnosci trzeba w procedurze
ofertowej wybra¢ dostawce sprzetu lub wykonawce
robét budowlanych. Zaproponowana przez ARIMR
procedura wydaje sie by¢ dosy¢ skomplikowana dla
rolnika [Poradnik dla beneficjentéw... 2015]. Poste-
powanie ofertowe dotyczy wyboru dostawcy,
wzglednie wykonawcy kazdego zadania (zgodnie z
zestawieniem rzeczowo-finansowym), ktorego koszt
przekracza 20 tys. zl netto. Ten konkurencyjny tryb
ma zosta¢ okreslony w umowie o przyznaniu pomo-
cy. Zamawiajacy, czyli rolnik, w ramach postepowa-
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nia ofertowego bedzie zobowigzany do upublicznie-

nia zapytania ofertowego, ktore zawiera¢ bedzie

przynajmniej takie elementy, jak:

- opis przedmiotu zamdwienia - przy czym nie
mozna tu bedzie odnosi¢ sie do konkretnego
modelu czy marki produktow,

— warunki udziatu w postepowaniu, czyli wykaza-
niu kto moze zlozy¢ oferte i na jakich warun-
kach,

- kryteria oceny oferty oraz informacje o wagach
punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteriéw oceny - chodzi tu o to,
ze w przypadku, gdy oprécz oferowanej ceny o
wyborze oferty beda decydowaly jakies$ inne kry-
teria, w zapytaniu ofertowym powinni$my okre-
$li¢, w jakim stopniu beda one wplywaly na wy-
bor oferty; jezeli np. zdecydujemy, ze o wyborze
oferty zadecyduje oferowana cena oraz jakosc¢
oferowanego produktu, trzeba doda¢, ze np. ce-
na decyduje o wyborze w 80%, a jakos¢ w 20%,

— termin skladania ofert, przy czym nie moze on
by¢ krotszy niz 7 dni w przypadku dostaw i
ustug, a nie mniej niz 14 dni w przypadku robot
budowlanych (oba terminy liczone od dnia upu-
blicznienia zapytania ofertowego),

— warunki wykluczenia, czyli informacje o tym,
kto w postepowaniu nie moze wzig¢ udziaty,

— termin realizacji zamoéwienia.

Z procedury wykluczone sg podmioty powigzane
osobowo lub kapitatowo, tj. wspdlnicy, matzonkowie
lub osoby pozostajace w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa, podmioty, w ktérych zamawiaja-
Cy ma co najmniej 10% udziatow lub akgji, podmioty,
w ktérych zamawiajacy petni funkcje czlonka zarza-
du lub rady nadzorczej, prokurenta badz petnomoc-
nika.

Odrebna kwestig jest koniecznos$¢ zdefiniowania,
w jaki sposob te jakosc bedziemy ocenia¢. Z dotych-
czasowych do$wiadczen wynika, ze w zapytaniach
ofertowych rolnicy postugiwali sie, jako jedynym kry-
terium wyboru dostawcy, ceng zaoferowana za ma-
szyne, spelniajaca wskazane w zapytaniu parametry
techniczne. Obowiazek podania jasnych kryteriow
wyboru oferty cigzy na zamawiajacym, czyli rolniku.
Ponadto trzeba pamietac, ze nie wolno modyfikowac
tre$ci zapytania ofertowego po uplywie terminu
skladania ofert. Jezeli zaszlaby taka koniecznosé, po-
stepowanie trzeba przeprowadzi¢ jeszcze raz [Igna-
czewski, 2016].

W zalozeniach Ministerstwa Rolnictwa docelowo
ma by¢ przygotowana specjalna strona internetowa,
na ktorej zamawiajacy beda zobowigzani zamiesz-
cza¢ swoje zapytania ofertowe. Jednak obecnie stro-
na jeszcze nie dziala. Zgodnie z umowga, do czasu
uruchomienia wspomnianej strony, zamawiajacy ma
obowigzek wyslania zapytania ofertowego do przy-
najmniej trzech potencjalnych dostaw-
céw/wykonawcow danego zadania i opublikowanie

zapytania na swojej stronie internetowej, jezeli
oczywiscie taka ma.

Po uptywie terminu skladania ofert, zamawiajacy
wybiera dostawce na podstawie zlozonych przez ofe-
rentéw dokumentow. Umowa z ARIMR przewiduje,
ze przy wyborze dostawcy trzeba odrzuci¢ wszystkie
oferty niespelniajace kryteriow wyznaczonych w za-
pytaniu, a takze zlozone przez podmioty powigzane.
Jezeli w wyniku ogloszonego postepowania wplynie
cho¢ jedna wazna oferta, mozna wybrac¢ wykonawce.

Informacje o wyniku postepowania ofertowego
rowniez trzeba bedzie upubliczni¢ na stronie inter-
netowej wskazanej przez ministerstwo, a do czasu
uruchomienia tej strony, informacje o wynikach po-
stepowania rolnik jest zobowigzany wysla¢ wszyst-
kim podmiotom, do ktorych wystano wczesniej za-
pytania ofertowe. Trzeba zadba¢ o to, by mieé po-
twierdzenie nadania takiej korespondengji.

Cala dokumentacje zwigzana z postepowaniem
ofertowym wraz z protokolem z wyboru dostawcy,
zapytaniami ofertowymi, ofertami trzeba bedzie
przeditozy¢ w ARIMR wraz z wnioskiem o platnosc.

Zwréci¢ uwage nalezy rowniez na fakt, ze nie
mozna sztucznie dzieli¢ zakupow, tak aby uniknaé
postepowania ofertowego. Kupujac agregat uprawo-
wy (np. kultywator z watem), ktory kosztuje 21 tys. z1
netto nie mozna tego zadania potraktowaé osobno
jako zakupu kultywatora, a osobno watu [Ignaczew-
ski, 2016]. Inwestycje wykonane z naruszeniem zasad
konkurencyjnosci przy wyborze dostawcy mogg zo-
sta¢ przez Agencje wykluczone z dofinansowania.

Podsumowanie

Proponowane kryteria ustalania kolejnosci rozpa-
trywania wnioskow jednoznacznie preferuja duze
inwestycje i to w dodatku w duzych gospodarstwach.
Jest to nieco sprzeczne z zalozeniem o wspieraniu w
PROW 2014-2020 gospodarstw $rednich i mniej-
szych. W pordéwnaniu z poprzednim programem
brak jest mozliwosci rozpoczecia realizacji inwestycji
przed dniem podpisania umowy z ARIMR. Zasada ta
nie dotyczy tylko tzw. kosztow ogolnych, czyli spo-
rzadzenia projektow, kosztorysoéw, czy innych tego
typu dokumentow. Trzeba zwréci¢ uwage takze na
kwestie dotyczaca przyjmowanych w planie biznesu
zalozen dotyczacych docelowej wielko$ci produkgji.
Jezeli sktadajac wniosek zalozymy, ze po realizacji
inwestycji zwiekszymy obsade o 20 sztuk i bedziemy
w gospodarstwie mie¢ np. 50 kréw mlecznych, to w
dniu zlozenia wniosku o platnos¢ taka liczba krow
bedzie w gospodarstwie wymagana. Jezeli nie osia-
gniemy takiego zwiekszenia, Agencja uzna, ze nie
osiagnieto zaplanowanych celow operacji i moze nie
wyplaci¢ dofinansowania. Trzeba wiec realistycznie
podchodzi¢ do planowanych w dokumentacji dzia-
fan. Podobnie jest z zaplanowanym wzrostem
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wskaznika GVA (warto$¢ dodana brutto), ktdrego
wzrost wartosci musi by¢ osiggniety w przypadku
kazdej inwestycji, jednak na osiggniecie wartosci do-
celowej rolnik ma 5 lat, liczac od momentu przyzna-
nia pomocy (czyli podpisania umowy). Nowe przepi-
sy przewiduja, Ze na etapie rozpatrywania wniosku o
pomoc, wnioskodawca moze by¢ poproszony tylko
raz o zlozenie poprawek i bedzie miat na ich dostar-
czenie tylko 14 dni bez mozliwosci wydtuzenia tego
terminu (w PROW 2007-2013 byly 2 poprawki po 2I
dni z opcja wydluzenia terminu). Niewatpliwie pro-
cedura ofertowa przedstawiona do stosowania po-
winna by¢ poddana analizie ztagodzenia wymagan.
Jezeli ustalone obecnie zasady zostang utrzymane i
ARIMR nie wprowadzi ulatwien, np. w postaci moz-
liwosci wczesniejszego zweryfikowania postepowa-
nia ofertowego, wiele duzych inwestycji moze stracic
dofinansowanie i to juz na etapie, gdy wszystkie
koszty zostaly poniesione. W takiej sytuacji inwesty-
cja zamiast przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarstwa,
moze sta¢ sie przyczyna jego problemoéw finanso-
wych. Sporo watpliwosci budza jednak zapisy co do
katalogu kosztow kwalifikowanych, a szczegolnie
stwierdzenie, ze do kosztow tych nie zalicza sie na-
bycia maszyn tego samego rodzaju lub przeznacze-
nia co rzeczy nabyte w ramach PROW 2007-2013.

Dobrym rozwigzaniem jest utrzymanie mozliwo-
$ci realizacji zaplanowanych inwestycji etapowo. Co
do zasady mozna bedzie podzieli¢ operacje na 2 eta-
py, @ w przypadku inwestycji finansowanych za po-
mocg leasingu finansowego nie wiecej niz na 5 eta-
pow. Na realizacje inwestycji i zlozenie wniosku o
platnos¢ przystugiwac¢ bedzie 36 miesiecy od dnia
zawarcia umowy w przypadku operacji realizowa-
nych w dwoch etapach oraz 24 miesiace od dnia za-
warcia umowy w przypadku operacji realizowanych
w jednym etapie.

Jak wida¢ na podstawie analizy pierwszych nabo-
row wnioskéw w latach 2015-2016, o ile w obszarach
a, b i ¢ nie ma duzej konkurencji, o tyle w obszarze d,
gdzie mozna pozyskac¢ réwniez pomoc na zakup ma-
szyn rolniczych zainteresowanie rolnikéw i rywaliza-
cja gospodarstw o jak najwyzsze miejsce na liscie
rankingowej kolejnosci rozpatrywania wnioskéw i
uzyskania dofinansowania jest bardzo duze. Przepisy
regulujace zasady przyznawania i wyplaty pomocy
na ,,Modernizacje gospodarstw” z nowego PROW sg
wyjatkowo nieprecyzyjne, a wiele rozwigzan moze
wrecz odstraszac¢ rolnikow od tej pomocy. Miejmy
nadzieje, ze dobre zmiany w koncu dosiegng takze i
pomocy w ramach modernizacji, poniewaz koniecz-
ne s3 zmiany w przepisach regulujacych przyznawa-
nie pomocy tak, zeby ta faktycznie trafita w wiek-
szym stopniu do rolnikéw inwestujacych w rozwoj
produkcji zwierzecej, a nie po raz kolejny poszia
niemal w calosci na zakup nastepnych maszyn.
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Poradnik dla wnioskodawcéw Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) operacje typu
,Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania
,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”, Warszawa
2015.

Poradnik dla beneficjentéw dotyczacy stosowania Zasad konku-
rencyjnosci wyboru wykonawcéw/dostawcéw dla zadan prrewi-
dzianych do wsparcia w ramach PROW na lata 2014-2020.
Opracowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa”, Warszawa 2015.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2o014-2020 — wer-
sia zatwierdzona przex Komisje Europejskg w dn. 12.12.2014 7.
(decyzja wykonawcza numer: 2014PLo6RDNPoor).

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21
sierpnia 2015 1. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przy-
mawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu
»Modernizacja gospodarstw rolnych” w ramach poddziatania
»Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” objetego Pro-
gramem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata zo14—2020 (Dz.U.
2015, pog. 1371 T pozn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 . 0 wspieraniu rozxwoju obszaréw
wiejskich 1 udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. 2015,

poz. 349).

Modernisation of farms — the results of the first
call for application for financial support under
new RDP

Summary: The author analyses the results of the first call for
application for financial support the projects connected with
farm modernisation. Special attention is put on the compari-
son of the rules of former and present RDP in term of proce-
dure of evaluation the projects, the order of their examination,
the possibility of the start point the project, the list of eligible
costs. The author recognizes the results of this analysis by
pointing the positive and negative sides of the current RDP
compared to the RDP 2007-2013.

dr inz. Wojciech Swierk

doradca rolniczy i rolnosrodowiskowy
AGRO-INICJATYWA Doradztwo rolnicze
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Matgorzata Bogusz, Paulina Milc

Turystyka wiejska na obszarze Lokalnej Grupy Dziala-

nia Jurajska Kraina

Wprowadzenie

Turystyka na wsi staje sie coraz bardziej popularna
wsrdd spoleczenstwa. Rzesze 0sob wybierajac miejsce
wypoczynku wybiera wlasnie tereny wiejskie. Nie tyl-
ko podczas wakacji obszary te oblegane sa przez tury-
stow, ale takze w dlugie, pogodne weekendy. Kazdy
taki wyjazd wiaze sie scisle z oferowanymi ustugami
dla gosci odwiedzajacych urokliwe zakatki. Najwaz-
niejsza ustuga, ktdra powinna by¢ $wiadczona tury-
stom to ustuga noclegowa. Powinna ona by¢ tak zréz-
nicowana, aby mogly skorzysta¢ z niej rézne klasy
spoleczne. Najczesciej na obszarach wiejskich nocleg
zapewniajg gospodarstwa agroturystyczne, ktore ofe-
rujg oprocz tego wyzywienie i niezliczone atrakcje.
Hotele to rzadkos$¢, ale na terenach o cennych walo-
rach przyrodniczych czesto odwiedzanych przez przy-
jezdnych mozna znalez¢ przynajmniej jeden taki
obiekt. Z ustugami noclegowymi scisle powigzana jest
druga, rowniez wazna ustluga gastronomiczna. Pod
tym pojeciem kryje sie nie tylko wyzywienie w bazach
noclegowych, lecz takze liczne bary, kawiarnie, re-
stauracje czy piekarnie, ktérych na terenach wiejskich
nie brakuje.

Proces zarzadzania takimi ustugami turystycz-
nymi na wsi jest dos¢ trudny. Nie tylko sposéb kie-
rowania jest wazny, ale takze dostosowanie oferty
do miejsca, a przede wszystkim do turystow od-
wiedzajacych te obszary. Nie wystarczy sprzedac
dana ustuge za konkretng cene, ale trzeba umieé
zareklamowac ja tak, by klienci wrocili do nas po-
nownie. Zarzadzanie ustugami turystycznymi jest
duzo latwiejsze na obszarach wchodzacych w
sktad Lokalnych Grup Dzialania. Sg to stowarzy-
szenia, ktore wspierajg rozwoj obszaréw wiejskich
przy pomocy srodkow pozyskiwanych z Unii Eu-
ropejskiej z dzialania LEADER. Jednym z takich
stowarzyszen jest Lokalna Grupa Dzialania Juraj-
ska Kraina, ktora obejmuje swym dziataniem tere-
ny znajdujace sie w powiecie krakowskim, w obre-
bie wyzyny Krakowsko-Czestochowskiej oraz wy-
zyny Miechowskiej. Zrzesza pie¢ gmin: Skate, Su-
toszowaq, Iwanowice, Stomniki oraz Jerzmanowice-
Przeginie.

Dziedzictwo przyrodniczo-kulturowe
na obszarze LGD

LGD Jurajska Kraina to pie¢ gmin jednak typo-
wo turystycznymi gminami s3 Jerzmanowice-
Przeginia, Suloszowa oraz Skala, pozostate to
gminy typowo rolniczo-ustugowe. Gminy majace
charakter turystyczny zachecajg przepiekng rzezba
terenu, urokliwym krajobrazem oraz ciekawymi
budowlami architektonicznymi. Oto ich krotka
charakterystyka.

Gmina Jerzmanowice-Przeginia

Najwieksza atrakcja turystyczng jest tu Jaskinia
Nietoperzowa (fot. 11 2) znajdujaca sie w miejsco-
wosci Jerzmanowice, na obszarze Parku Krajobra-
zowego Dolinki Krakowskie. Nazwa jaskini po-
chodzi od nietoperzy, ktore ja zamieszkuja.

Dtugos¢ jaskini wynosi 376 m, a trasa udostep-
niona zwiedzajacym wynosi 306 m. Jaskinia ta jest
oswietlona, przez co turystom fatwiej i wygodniej
jest ja zwiedza¢. Warto zobaczy¢ wodospad nacie-
kowy, a takze kotly wirowe na stropie [Jurajska
Kraina..., 2013].

Fot. 1. Wejscie do Jaskini Nietoperzowej
Zrodto: http://www.nietoperzowa.ojcow.pl/foto
/fot_2.htm (26.03.2016)
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Fot. 2. Wnetrze Jaskini Nietoperzowej
Zrodto: http://jurajskakraina.pl/gmina-jerzmanowice-
przeginia/ (26.03.2016)

Oprocz tej przepieknej jaskini, szczegolnie warte
zobaczenia s3 zabytkowe drewniane koscioly, m.in.
w Saspowie, a takze dwor w tazach - jedyny dwor
ziemski, ktdry zostal zachowany na terenie gminy.
Ponadto dla oséb lubigcych aktywny wypoczynek
niezwykla atrakcja s3 ogromne skaly wapienne w
Jerzmanowicach, idealne do uprawiania wspinaczki
skatkowej. Nalezy podkresli¢, ze miesci sie tam
najwyzszy punkt Wyzyny Olkuskiej o wysokosci
512,8 m n.p.m. Grodzisko (tzw. ,Skala 502”), z
wierzchotka ktérego mozna podziwia¢ i zachwycac
sie przepiekna panoramg. Pasjonatéw przyrody
gmina zacheca réwniez malowniczymi dolinami:
Bedkowska, Szklarki, Czubrowki i Ractawki oraz
Saspowska [Jurajska Kraina..., 2013].

Gmina Suloszowa

W gminie Suloszowa niewatpliwie najwieksza
atrakcja dla turystow jest zamek w Pieskowej Skale,
mieszczacy sie na terenie Ojcowskiego Parku Naro-
dowego. Jest to zamek renesansowy (fot. 3) na Szla-
ku Orlich Gniazd zbudowany w XIV wieku przez
krola Kazimierza Wielkiego z dlugoletnig i piekng
historia.

Obecnie we wnetrzu mozna podziwia¢ bogata
wystawe sztuki z réznych epok. Nieopodal Zamku
w Pieskowej Skale znajduje sie Maczuga Herkulesa
(fot. 4), ktéra swoim ksztaltem przypomina wielka
maczuge. Ciekawa historia powstania przyciaga tu-
taj turystow z catej Polski [Jurajska Kraina..., 2013].

Fot. 4. Maczuga Herkulesa
Zrodto: http://blog.globtroter-krakow.com/tag/pieskowa-
skala-castle/ (28.03.2016)

Gmina Skala
Gmina Skata to przede wszystkim Ojcowski

Park Narodowy, w ktorym turysci spedzajacy ak-
tywnie czas moga korzystac¢ z licznych jaskin znaj-
dujacych sie na terenie tego parku. Niewatpliwie
godne odwiedzenia sa Jaskinia Eokietka oraz Ja-
skinia Ciemna, a takze oryginalne ksztaltem skaty:
Brama Krakowska, Wedrowiec oraz Polchylec. Ko-
lejna atrakcja turystyczng sa ruiny XIV-wiecznego
zamku w Ojcowie (fot. 5), z ktorego zwiedzajacy
moga podziwia¢ przepiekng panorame Doliny
Pradnika (fot. 6). Obecnie zamek znajduje sie w
rekach dyrekcji Ojcowskiego Parku Narodowego.
Przez gmine Skate przebiegaja dosc ciekawe i po-
pularne ws$rod  turystéw  szlaki  turystyczne
[https://skala.pl, 2014]:

= ,Szlak Warowni Jurajskich” z Rudawy,

= Szlak Orlich Gniazd” z Krakowa,

= ,Szlak Dolinek Jurajskich” z Krzeszowic.

Obszar LGD Jurajska Kraina to ogrom prze-
pieknych atrakeji turystycznych, ktérych nie
sposob wszystkich wymieni¢ i opisa¢. Kazdy
turysta znajdzie tutaj cos dla siebie. Dla oséb
aktywnych jednym z takich miejsc jest Ojcow-
ski Park Narodowy, z ciekawymi wapiennymi
rzezbami, ale takze liczne szlaki turystyczne.
Warte zobaczenia i odwiedzenia na terenie
LGD sa starowieczne budowle sakralne, zamki,
patace, dwory, mlyny oraz muzea.

Fot. 3. Zamek w Pieskowej Skale od strony potudniowej
Zrodto: http://zamki.res.pl/pieskowa.htm (28.03.2016)
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do tego terminem jest organizowane
co roku w Stomnikach Matopolskie
Swieto Czosnku, gdzie mozna spro-
bowa¢ tych roéznorodnosci prezen-
towanych przez panie z Kota Gospo-
dynn Wiejskich. Jurajska Kraina to
takze kilka winnic i wina wszelkiego
rodzaju, prawdziwy skarb dla tury-
stow. Moga oni nie tylko zwiedzié¢
gospodarstwa winiarskie, ale takze
skosztowac¢ wytwarzanych tam win.
Wszystkie gminy wchodzace w
sktad LGD maja dos¢ dobrze rozwi-
nieta infrastrukture drogowa. Bli-
skos¢ Krakowa jest jednym z atutéw
tego miejsca. Do atrakgji turystycz-

Fot. 5. Ruiny Zamku w Ojcowie

Zrodto: http://www.ojcowskiparknarodowy.pl
/main/zamek_w_ojcowie.html (28.03.2016)

Infrastruktura turystyczna obszaru LGD

Dla komfortu turystéw szczego6lnie wazne sa
potrzeby fizjologiczne i bezpieczenstwa, dlatego
tez na terenie LGD proponuje sie osobom odwie-
dzajacym szereg ustug gastronomicznych, nocle-
gowych, transportowych oraz informacyjnych. W
kazdej gminie znajduje sie kilkanascie obiektow
noclegowych, proponujacych nie tylko nocleg, ale
rowniez wyzywienie. Zdecydowanie najwiecej
obiektdw znajduje sie na terenie gminy Sutoszo-
wa. Wyrdzni¢ mozna tu przede wszystkim go-
spodarstwa agroturystyczne, ale takze
schroniska mtodziezowe i hotele. Oprocz
noclegdw, jakie oferujg gminy wchodzace
w sktad LGD Jurajska Kraina, jest wiele
obiektdw gastronomicznych, w ktérych
mozna smacznie i tanio zjes¢. Z baza ga-
stronomiczng duzo wspdlnego maja po-
trawy i produkty regionalne, ktorych w
menu restauracji nie brakuje. Wedlug
informacji pozyskanych od mieszkancow
w gminie Skale obowigzkowo kazdy tury-
sta musi zje$¢ przepysznego pstraga oj-
cowskiego, tojoki (kluski tojowe na roso-
le), a takze skosztowa¢ produktéw mle-
czarskich z miejscowej mleczarni OSM
Skata oraz tltoczonych sokoéw jabtkowych
z gospodarstwa sadowniczego Adamek.
Natomiast Stomniki to uprawa czosnku,
jadac tam nie sposob odmoéwic sobie dan
wlasnie z tym produktem, a nawet spro-
bowac¢ nalewki z tego warzywa. Idealnym

nych mozna dotrze¢ nie tylko samo-
chodem, ale takze rowerem badz au-
tobusami przewoznikow prywatnych
oferujacych atrakcyjne ceny
[http://jurajskakraina.pl/].

Infrastruktura turystyczna LGD jest dos¢ do-
brze rozwinieta. Turysci maja zapewniona bogata
oferte noclegowa w gminach typowo turystycz-
nych. Oprocz gospodarstw agroturystycznych,
ktdérych jest bardzo wiele, funkcjonuje tez kilka
hoteli z przystepna cena i przytulnym wnetrzem.
Oprocz tego mozna posili¢ sie w przeroznych
punktach gastronomicznych oferujacych nie tyl-
ko dania tradycyjne, ale takze potrawy regionalne
oraz wina z tutejszych winnic. Szybki dojazd z
Krakowa, umozliwia mieszkancom miasta mity
weekendowy wypoczynek na tonie natury oraz
zwiedzanie atrakcyjnych miejsc obszaru LGD.

Fot. 6. Ojcowski Park Narodowy — Rekawica
Zrodto: http://jura-krakowsko-czestochowska.wyjade.pl/ojcowski-park-
narodowy/jaskinie-i-formy-skalne/rekawica-1299 (28.03.2016)
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Kilka informacji z historii LGD — wywiad z
pracownikiem LGD Jurajska Kraina

Lokalna Grupa Dziatania Jurajska Kraina po-
wstala w wyniku zaangazowania oséb, ktore chcia-
ty, aby tereny przez nich zamieszkiwane stawaly
sie coraz bardziej atrakcyjne. Historia powstania
jest dos¢ dluga, bo juz w lipcu 2007 roku w Skale
zorganizowano pierwsze spotkanie dotyczace po-
wstania tejze grupy. Tematem przewodnim byl
program LEADER. Pod koniec sierpnia odbylo sie
spotkanie zalozycielskie, w ktorym braly udziat 4
gminy chcace wspottworzy¢ takie stowarzyszenie.
Byly to gminy Skata, Stomniki, Suloszowa oraz
Iwanowice. We wrzesniu 2008 roku podczas Wal-
nego Zebrania wybrano cztonkéw Rady Stowarzy-
szenia, Zarzad oraz Komisje Rewizyjng. W lutym
2009 powotano do istnienia biuro LGD, natomiast
18 listopada tegoz samego roku podpisano z Urze-
dem Marszatkowskim umowe w ramach dzialania
4.3.1. Funkcjonowanie LGD. Na poczatku dziatal-
nosci stowarzyszenia tylko te 4 gminy zaoferowaty
cheé uczestnictwa w tym projekcie. Dopiero w
grudniu 2011 roku rozpoczeto rozmowy dotyczace
przyjecia do LGD gminy Jerzmanowice-Przeginia,
a w maju 2012 stala sie ona 5 gming cztonkowska.
Wizjg LGD jest stworzenie takiego obszaru, aby
mieszkancy gmin objetych ich dzialaniem bardziej
angazowali sie w zycie spoteczne, byli bardziej ak-
tywni, a tutejsi rolnicy unowoczesniali swoje go-
spodarstwa i usprawniali sobie prace wykonywane
w polu. Dodatkowo cztonkowie LGD chcg dobrze
rozwinietej gospodarki i w miare czystego powie-
trza, aby ludziom lepiej sie zylo, a obszar stawatl
sie coraz bardziej atrakcyjny dla turystow. Wypel-
niajac swa misje LGD stawia na zrownowazony
rozwoj obszaru przy maksymalnym wykorzystaniu
jego waloréw, na modernizacje rolnictwa, aktywi-
zacje mieszkancédw oraz tworzenie dogodnych wa-
runkéw do rozwoju gospodarki. LGD Jurajska Kra-
ina organizuje lub wspétorganizuje liczne imprezy
i wydarzenia kulturalne, ktorych nie sposéb
wszystkich zliczy¢. Niektére znane s3 na szeroka
skale. Mozna tu wymieni¢ m.in. slynny Jarmark
Skalski, ktory odbywa sie co roku z poczatkiem
czerwca w Skale, Festiwal Godki Krakowskiej, Ma-
lopolskie Swieto Czosnku, Noc w Muzeum na
Zamku w Pieskowej Skale czy Swieto Czekolady w
gminie Stomniki, pokazy, dni regionu, wystawy,
festiwale czy targi. Te mniej znane to pikniki i fe-
styny rodzinne, a takze najwazniejsze swieto rol-
nikow - dozynki. Wydawane s3 tez materialy
promujace region i jego walory, m.in. mapy, prze-
wodniki, foldery, broszury. LGD moze takze po-
szczyci¢ sie dobrze dzialajaca strong internetowa,
ktéra zbudowana jest w sposdb przejrzysty i cie-
kawy dla odwiedzajacych internautéw.

22 (o)

NR 4(89)/2016

Zdaniem przedstawiciela LGD jest duzo powo-
dow, dla ktorych warto przyjechac do nich. Obszar
stynie z cennych zabytkow znanych w calym kraju,
a takze z licznych szlakow turystycznych, ktore sa
bardzo popularne i dlatego gltéwnie tu powinno, a
nawet trzeba przyjecha¢. Maja dogodne polozenie,
dobra lokalizacje i dojazd, a ponadto wspaniate
walory krajobrazowe i przyrodnicze. Przyjezdzajac
tu naprawde mozna zakochaé sie w tym miejscu
na zawsze.

LGD w nowej perspektywie w ramach LEADER
na lata 2014-2020 zamierza podja¢ nowe projekty.
Chca nastawié sie na rozwoj rolnictwa ekologicz-
nego, a w szczegolnosci dlatego, ze cze$¢ dziatan
w zakresie ochrony srodowiska bedzie finansowa-
na w ramach dzialan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych. Ponadto chcg nadal promowad
lokalne produkty, a tym samym stworzy¢ szanse
dla rozwoju matych gospodarstw, a tym samym
stworzy¢ szanse na rozwdj obszaru. Dodatkowo
zalezy im bardzo na rozwoju turystyki weekendo-
wej. Chca takze zacheci¢ turystow z duzych bli-
skich im miast: Krakéw i obszar Slaska do odwie-
dzania wyjatkowego Ojcowskiego Parku Narodo-
wego, gdzie czas plynie wolniej, a kazdy zakatek
kryje w sobie tajemnice zaklete w legendach.
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Rural tourism in the area of the Local Action Group
Jurajska Kraina

Summary: Management of the tourist services is much easier on
the areas included in the Local Action Groups. These are associa-
tions that support the development of rural areas using the funds
obtained from the European Union from LEADER program. One
of these associations is the Local Action Group Jurajska Kraina,
which works on the land located in the county of Krakow, within
the Krakow - Czestochowa Upland and the Miechow Upland. The
aim of this article is to characterize the natural and cultural herit-
age and tourism infrastructure in the area of LAG Jurajska Kraina.
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Arkadiusz Niedziotka

Konkurencyjnos¢ gmin podkrakowskich

na rynku turystyki wiejskiej

Wprowadzenie

Turystyka wiejska to wazna galaz lokalnych go-
spodarek wielu gmin wiejskich i1 miejsko-
wiejskich w Polsce. W regionach charakteryzuja-
cych sie wybitnymi walorami krajobrazowymi,
posiadajacymi obszary przyrodniczo cenne, wy-
poczynek na wsi, spedzanie czasu wolnego przez
osoby z miast i duzych aglomeracji miejskich jest
bardzo popularne. Do czynnikéw determinuja-
cych rozwdj uslug turystyczno-rekreacyjnych na
obszarach wiejskich naleza tez walory kulturowe,
w tym zabytki architektury, m.in. zamki, dwory,
patace, kos$cioly oraz dziedzictwo kulturowo-
historyczne, a takze folklor. Istotnym skladni-
kiem rozwoju turystyki wiejskiej jest odpowied-
nia infrastruktura turystyczna, a podstawowy jej
element to baza noclegowa. Czes¢ obiektéw
funkcjonujacych na wsi wystepuje takze w mia-
stach, np. hotele, motele, pensjonaty, domy wy-
cieczkowe, schroniska mtodziezowe. Wylacznie
na terenach wiejskich znajduja sie gospodarstwa
agroturystyczne prowadzone przez rolnikéw i ich
rodziny.

Kluczowym czynnikiem rozwoju turystyki wiej-
skiej jest dziatalnos¢ marketingowa i odpowiednie
zarzadzanie ustlugami turystycznymi. Marketing i
aspekty zarzadcze stosuja obiekty s$wiadczace
ustugi noclegowe i rekreacyjne, samorzady gminne
i powiatowe, rdzne organizacje i podmioty zaan-
gazowane w rozwoj turystyki na wsi.

W atrakcyjnych turystycznie regionach, np.
Podhale, Mazury, Bieszczady, Roztocze, Bory Tu-
cholskie, wybrzeze Battyku, otuliny parkéw naro-
dowych, Jura Krakowsko-Czestochowska, gminy
konkuruja miedzy soba o turystow i wczasowi-
czow. Musza promowac swoje walory turystyczne
i oferowac¢ urozmaicone ustugi rekreacyjne. Przy
wyborze miejsca do wypoczynku, potencjalni tu-
rysci kierujg sie przede wszystkim atrakcyjno$cia
turystyczna regionu, ktory chca odwiedzié, ale
takze nierzadko cena i propozycjami spedzania

czasu wolnego w ciekawy i najczesciej aktywny
sposob. W turystyce wiejskiej zjawisko konku-
rencyjnosci jest duze. Podmioty na rynku tury-
stycznym musza prowadzi¢ efektywng dziatal-
nos¢ marketingowa. Istotne jest stosowanie réz-
nych narzedzi instrumentarium promocyjnego
propagujacego lokalne walory turystyczne, obiek-
ty swiadczace ustugi hotelarskie oraz formy tury-
styki mozliwe do uprawiania w regionie.

Jednym z atrakcyjnych pod wzgledem waloréw
turystycznych w wojewddztwie matopolskim, s3
obszary wiejskie powiatu krakowskiego. Ich atu-
tem w rozwoju uslug turystycznych jest bardzo
bliska odlegtos¢ do Krakowa. Mieszkancy stolicy
Matopolski nie majg utrudnienia czasowego, aby
dojecha¢ do réznych miejscowosci i tam wypo-
czywac.

Istotnym skladnikiem rozwoju turystyki wiej-
skiej w powiecie krakowskim s3 obszary przyrod-
niczo cenne i chronione ustawowo. Najwazniejszy
to Ojcowski Park Narodowy potozony na terenie
czterech gmin wiejskich: Jerzmanowice-Przeginia,
Skala, Sutoszowa i Wielka Wie$. To najmniejszy
park narodowy w Polsce, ale posiadajacy atrakcyj-
ne walory srodowiska przyrodniczego, m.in. for-
macje skalne Maczuga Herkulesa, Brama Krakow-
ska, udostepnione dla zwiedzajacych dwie jaski-
nie: Ciemna oraz kokietka. Na jego obszarze znaj-
duje sie znany zamek w Pieskowej Skale oraz ruiny
$redniowiecznej warowni w Ojcowie. W tej samej
wsi ciekawym zabytkiem jest rdwniez potozona na
Matopolskim Szlaku Architektury Drewnianej Ka-
plica na Wodzie (fot. 1).

Gminy wiejskie w powiecie krakowskim kon-
kuruja ze soba w rozwoju turystyki. Te, ktére po-
siadaja wybitne walory turystyczne szczegolnie
muszg prowadzi¢ efektywna polityke promocyj-
na, aby s$ciagna¢ do siebie turystow, a nie tylko
odwiedzajacych jednodniowych. Ci przyjezdzaja
do Ojcowskiego Parku Narodowego jedynie na
kilka godzin, najczesciej w weekendy, a nie zosta-
ja na nocleg, chociaz na jedna, dwie noce w
obiekcie noclegowym.

(wp) 23
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Fot. 1. Kaplica Na Wodzie (Ojcow)
Zrodto: www.wikimapia.pl

Charakterystyka obszaru badan

Powiat krakowski jest jednym z 22 powiatow
wojewodztwa matopolskiego. Zostatl utworzony w
ramach reformy administracyjnej w 1999 roku, a
siedziba Starostwa Powiatowego jest miasto Kra-
kéw. W sklad powiatu, obok stolicy Matopolski,
wchodzi jeszcze pie¢ innych miast: Krzeszowice,
Skata, Skawina, Stomniki oraz Swiatniki Gérne. Sa
to siedziby pieciu gmin miejsko-wiejskich o tych
samych nazwach. Powiat sklada sie jeszcze z dwu-
nastu gmin wiejskich. Czes¢ z nich, jak gminy Igo-
tomia-Wawrzenczyce czy Kocmyrzéw-Luborzyca
maja, jak na matopolskie warunki dobrze rozwi-
niete rolnictwo i agrobiznes. Inne gminy, m.in.
Jerzmanowice-Przeginia, Skala, Suloszowa, Wiel-
ka-Wie$, Zabierzéw czy Zielonki, posiadajq atrak-
cyjne walory przyrodnicze umozliwiajace rozwoj
roznych form turystyki i rekreacji.

Bardzo popularna na obszarach wiejskich po-
wiatu krakowskiego jest agroturystyka. W ofercie
noclegowej badanych szesciu gmin, najwiecej go-
spodarstw agroturystycznych zlokalizowanych jest
na obszarze czterech gmin, gdzie wystepuje Oj-
cowski Parki Narodowy. Rolnicy prowadzacy go-
spodarstwa agroturystyczne czesto sa odwiedzani
przez mieszkancow Krakowa, ktoérzy nawet tylko
na weekend chca wyjecha¢ na wie$ z miasta i od-
poczaé na tonie przyrody. Zdecydowanie slabiej
ustlugi agroturystyczne rozwiniete s3 w dwoch po-
zostalych poddanych badaniom gminach: Krze-
szowice i Zabierzéw. Na ich obszarze funkcjonuje
jedynie kilka gospodarstw agroturystycznych.
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Oprocz agroturystyki, wsrod innych
form turystyki wiejskiej uprawianych na
obszarach wiejskich powiatu krakow-
skiego, mozna wymieni¢ ekoturystyke i
turystyke krajoznawcza. Ta pierwsza
zwigzana jest gldéwnie ze zwiedzaniem
obszarow przyrodniczo cennych, w tym
oczywiscie Ojcowskiego Parku Narodo-
wego i czterech parkow krajobrazowych:
Park Krajobrazowy Dolinki Krakowskie,
Rudnianski Park Krajobrazowy, Ten-
czynski Park Krajobrazowy oraz Bielan-
sko-Tyniecki Park Krajobrazowy. Tury-
styka krajoznawcza natomiast jest poje-
ciem szerszym od ekoturystyki. Oznacza
ona zwiedzanie wszelkich atrakgji tury-
stycznych, zaréwno walorow srodowiska
przyrodniczego jak i podstawowych
dobr kulturowych, w tym zabytkéw ar-
chitektury. Dotyczy takze poznawania
dziedzictwa  kulturowo-historycznego,

lokalnych tradycji, legend, folkloru.

Rozpowszechniong forma turystyki wiejskiej w
powiecie krakowskim jest turystyka kulturowa.
Jest rodzajem turystyki krajoznawczej i niekiedy w
literaturze opisuje sie ja jako specyficzny rodzaj
ekoturystyki. W czesci wiejskiej gmin podkrakow-
skich znajduje sie wiele ciekawych i starych zabyt-
kéw cieszacych sie duzym zainteresowaniem tury-
stow. S3 to m.in. wspomniane dwa zamki w Oj-
cowskim Parku Narodowym. Na pewno popular-
nym zamkiem jest takze zamek we wsi Korzkiew w
gminie Zielonki.

Turystyka kwalifikowana to nastepna rozpo-
wszechniona forma turystyki na terenach wiej-
skich powiatu krakowskiego. We wszystkich gmi-
nach nalezacych do powiatu, s3 wytyczone liczne
szlaki turystyczne. Najwiecej z nich dotyczy tury-
styki pieszej, ale takze sporo jest szlakéw do
uprawiania turystyki rowerowej. Inne formy ak-
tywnej turystyki to turystyka jaskiniowa, nazywa-
na rowniez speleologiczna, konna, wspinaczkowa.

Turystyka wiejska w Polsce i jej formy
w Swietle literatury

Obszary wiejskie w Polsce zajmuja az 93% jej
terytorium. W zwiazku z tym kazda forma tury-
styki uprawiana na tych terenach moze by¢ okre-
$lona mianem turystyki wiejskiej. Jak stwierdza M.
Jalinik [2005], turystyka wiejska, podobnie jak tu-
rystyka w sensie ogdlnym, zajmuje istotne miejsce
w gospodarce narodowej. Autor dodaje, ze tury-
styka wiejska obejmuje wszystkie formy turystyki
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organizowanej w srodowisku wiejskim, tj. agrotu-
rystyke, eko-agroturystyke czy ekoturystyke. Trze-
ba podkresli¢, ze dwie pierwsze sa scisle zwigzane
z obiektem noclegowym, jakim jest gospodarstwo
agroturystyczne. Oferentem ustug w obu przypad-
kach jest rolnik zajmujacy sie agroturystyka, a w
przypadku eko-agroturystyki dodatkowo oferuje
on swoim gosciom zywno$¢ ekologiczna. Cecha
najwazniejsza ekoturystyki jest natomiast zwie-
dzanie obszaréw przyrodniczo cennych, w tym
ustawowo chronionych (parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, pomniki przy-
rody, obszary Natura 2000). Uprawiajac ekotury-
styke, turysci zwiedzaja réwniez muzea, skanseny,
ciekawe zabytki architektury, zamki, patace, po-
znaja folklor obszarow odwiedzanych, zwyczaje,
tradycje. Cho¢ w przypadku tych walorow kultu-
rowych, lepiej jest uzywac terminu ,wiejska tury-
styka kulturowa”. Wedlug T. Jedrysiaka [2010],
wiejska turystyka kulturowa to ,nie tylko zwiedza-
nie interesujgcych miejsc i zabytkéw, do czego
skianiato sie tradycyjne podejscie do turystyki, lecz
takze zapoznawanie si¢ ze sposobami ZzZycia na
zwiedzanych obszarach, poznawanie przesziosci i
terazniejszosci oraz odkrywanie przysztosci”.

Na rozwdj turystyki kulturowej w gminie duzy
wplyw maja wladze samorzadowe. Stymuluja one
rozwoj turystyki poprzez polityke kulturalng, a
ona chroni lokalne dziedzictwo kulturowo-
historyczne i staje sie najwazniejszym czynnikiem
polityki turystycznej, ktora jest rozumiana jako
$wiadome popieranie i ksztaltowanie turystyki
przez organizacje i instytucje ukierunkowujace
swa dzialalno$¢ na rozwdj [Kowalska 2010].

Na obszarach wiejskich w Polsce uprawia sie
takze inne formy turystyki wiejskiej. Sa to rozne
rodzaje turystyki kwalifikowanej, np. piesza gor-
ska, rowerowa, speleologiczna, kajakowa, zeglar-
ska. Turysci odwiedzajac muzea, skanseny, zwie-
dzajac zamki, uprawiaja wspomniang ekoturysty-
ke, ale réwnoczes$nie turystyke krajoznawcza i kul-
turowa, a nierzadko w roéznych czesciach Polski
uprawiana jest na obszarach wiejskich turystyka
pielgrzymkowa.

Zjawiska konkurencji i konkurencyjnosci
w turystyce wiejskiej

Konkurencja w ekonomii oznacza proces, w kté-
rym podmioty rynkowe wspétzawodnicza i konkuru-
ja ze soba w zawieraniu transakcji rynkowych po-
przez przedstawianie korzystniejszej od innych
podmiotéw oferty rynkowej. Przewaga konkurencyj-
na to z kolei osiagniecie przez przedsiebiorstwo nad-
rzednej pozycji wobec wiekszej liczby konkurentow.
Pozwala na zaoferowanie klientowi ustug lub pro-
duktéow odpowiadajacych jego oczekiwaniom, ale
lepszych niz oferty konkurencji. Najczesciej wyroz-

nia sie trzy podstawowe rodzaje przewagi konkuren-
cyjnej: jakosciowa, cenowa i informacyjng. Konku-
rencyjnos¢ natomiast to zdolno$¢ przedsiebiorstwa
do ciaglego kreowania tendencji rozwojowej oraz
skutecznego rozwijania rynkow zbytu w warunkach
oferowania przez konkurentéw nowych, lepszych i
taniszych towaréw lub ustug [Afonin 2012].

Konkurencja wystepuje takze w turystyce. O tu-
rystow konkuruja ze sobg obiekty noclegowe, biura
podrozy, firmy transportowe czy rozne obiekty
sportowo-rekreacyjne. Przewage konkurencyjng
zdobywaja one dzieki stosowaniu odpowiednich
narzedzi marketingowych, ksztaltowaniu oferty na
wysokim poziomie oraz poprzez stosowanie roz-
nych form dziatan promocyjnych. Konkurencyjnos¢
w turystyce dotyczy rédwniez regiondw turystycz-
nych. W opinii A. Rapacza i A. Kornaka [2001] ty-
powy region turystyczny to taki, ktdry posiada
okreslone walory turystyczne, ma odpowiednia sie¢
drogowa, kolejowa lub wodna oraz odpowiedni sys-
tem polaczen transportowych, umozliwiajacych
dotarcie do regionu i dysponuje okreslonym zago-
spodarowaniem turystycznym.

W literaturze mozna znalez¢ wiele pozycji zwia-
zanych z regionalizacja turystyczng Polski. Powsta-
to sporo opracowan naukowych, pozycji ksiazko-
wych dotyczacych regiondw turystycznych i ich
wyznaczania, klasyfikacji, cech charakterystycznych
czy form turystyki mozliwych do uprawiania na ich
obszarze. Jako przykiad regionalizacji kraju pod
wzgledem wyodrebnienia regionow turystycznych
mozna zaprezentowac¢ wyniki dwustopniowej re-
gionalizacji zaproponowanej przez zespdl trzech
autorow: T. Lijewskiego, B. Mikutowskiego i J. Wy-
rzykowskiego [1998]. Autorzy ci jako regiony tury-
styczne okreslili wieksze obszary o jednakowym
typie srodowiska geograficznego (np. Wybrzeze,
Pojezierze Mazurskie, Karpaty) oraz wydzielili w
ich obrebie mniejsze jednostki, nazywane w celu
odroéznienia rejonami turystycznymi.

Obie powyzej wyodrebnione jednostki obszaro-
we dotyczace turystycznej regionalizacji Polski zna-
lazly sie w , Leksykonie turystyki i krajoznawstwa”
autorstwa E. Mazura [2000]. Region turystyczny
zostal w nim zdefiniowany jako ,wiekszy obszar
(cze$¢ kraju, wojewddztwa, makroregionu) charak-
teryzujacy sie wysokimi walorami turystycznymi
oraz walorami recepcji, czyli atrakcyjny z punktu
widzenia posiadanych walorow, do ktdrego kieruje
sie i na ktorym koncentruje sie ruch turystyczny...”
[Mazur 2000]. Z kolei rejon turystyczny zostal w
Leksykonie okreslony jako ,czes¢ regionu tury-
stycznego, w ktoérym wystepuje zgrupowanie walo-
row turystycznych i miejscowosci turystycznych
polaczonych trasami lub szlakami turystycznymi...”
[Mazur 2000]. W grupie przykladowych rejonéw
turystycznych wymieniono m. in. Zalew Szczecin-
ski, Wybrzeze Stowinskie, Kotline Ktodzka.
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Z kolei rejon turystyczny zostal w Leksykonie okre-
$lony jako ,czes$¢ regionu turystycznego, w ktorym
wystepuje zgrupowanie waloréw turystycznych i
miejscowosci turystycznych polaczonych trasami
lub szlakami turystycznymi..” [Mazur 2000]. W
grupie przykladowych rejondéw turystycznych wy-
mieniono m. in. Zalew Szczecinski, Wybrzeze Sto-
winskie, Kotline Klodzka.

Turystyka moze by¢ stymulatorem rozwoju go-
spodarczego okreslonego regionu lub miejscowosci.
Gléwnie dotyczy to obszardw, gdzie o rozwoju tu-
rystyki decyduja nie tylko walory turystyczne, lecz
rowniez warunki ekonomiczne [Zidtkowski 2007].

Cel, zakres i metodyka badan

Wyniki badan

Celem prowadzonych badan bylo okreslenie
zdolnosci konkurencyjnych szesciu gmin powiatu
krakowskiego w rozwoju turystyki wiejskiej. Do ba-
dan wybrano cztery gminy wiejskie: Jerzmanowice-
Przeginia, Skata, Suloszowa i Wielka Wie$, na tere-
nie ktérych znajduje sie Ojcowski Park Narodowy
oraz gminy miejsko-wiejskie: Krzeszowice oraz Za-
bierzéw, graniczace z gminami Jerzmanowice-
Przeginia i Wielka Wies. Wybrane do badan gminy
s3 w powiecie krakowskim najlepiej rozwiniete pod
wzgledem turystycznym. Maja najwiecej réznego
typu obiektéow noclegowych i dysponuja szeroka
oferta ustug rekreacyjnych.

Badania z pracownikami sze$ciu urzedéw gmin
przeprowadzono w okresie letnim 2015 roku. Wy-
korzystano w nich ankiete skladajaca sie z pytan
otwartych i zamknietych. Pytania mialy na celu
identyfikacje zdolnosci konkurencyjnych gmin, w
tym okreslenie najwazniejszych czynnikéw deter-
minujgcych rozwoj lokalnej turystyki i ustug rekre-
acyjnych.

W okresie prowadzenia badan, tylko jedna gmi-
na - Krzeszowice - nie miata aktualnej strategii
rozwoju, ale byla ona wéwczas opracowywana. W
strategiach pozostatych pieciu gmin zawarto szanse
i zagrozenia dla rozwoju turystyki, a w misjach i
wizjach strategicznych uwzgledniono rozwdj ustug
agroturystycznych.

Gminy konkurujac ze soba o turystéw, mogg to
czyni¢ skuteczniej majac do zaoferowania odpo-
wiednig baze noclegowa. Dotyczy to zaréwno jej
wielkosci, réznorodnosci oraz jakosci swiadczo-
nych ustug. Dlatego kolejne pytanie ankietowe
dotyczyto liczby i rodzajéw obiektéw noclegowych
w badanych gminach. Okazalo sie, Ze na calym
badanym obszarze zdecydowanie najwiecej jest
gospodarstw agroturystycznych, bo 85. Na drugim
miejscu uplasowaly sie kwatery prywatne, ale jest
ich az cztery razy mniej niz obiektow agrotury-
stycznych (tabela 1).

Badane gminy potozone s3 w bliskiej odlegtosci od
Krakowa, co stanowi bardzo wazny czynnik rozwoju
agroturystyki w tym regionie. Z ustug agroturystycz-
nych korzystaja bowiem najczesciej mieszkancy du-
zych miast. Cztery gminy: Skala, Suloszowa, Wielka
Wies i Zabierzow w ostatnich pieciu latach, wespot z
Matopolskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego or-
ganizowaly kursy i szkolenia agroturystyczne.
Wszystkie te przedsiewziecia skierowane byly do
rolnikow zamierzajacych zatozy¢ dzialalnosé¢ agrotu-
rystyczna w swych gospodarstwach.

Na nastepne pytanie ankietowe dotyczace tego,
co nalezaloby zrobi¢, aby zwiekszy¢ rozwoj ustug
agroturystycznych w gminie, otrzymano zroznico-
wane odpowiedzi. W gminie Wielka Wie$ stwier-
dzono, ze nic nie nalezy robi¢, poniewaz rozwoj

Tabela 1. Liczba i rodzaje obiektow noclegowych w badanych gminach

Obiekt Gmina
noclegowy J erzmanowice | ., eszowice Skata Sutoszowa W"?"fa Zabierzow
-Przeginia Wies
Hotel 2 1 5 5
Pensjonat - 4
Schronisko 1 1 -
Schronisko mtodziezowe 1 1 1 -
Gospodarstwo agrotury- 18 6 18 1 18 4
styczne
Sanatorium - 1
Osrodek szkoleniowo- ]
wypoczynkowy
Osrodek rehabilitacyjno- 1
leczniczy
Kwatera prywatna - 1 15 1 - 4

Zrédto: badania wtasne, 2015
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Tabela 2. Liczba i rodzaje obiektow sportowo-rekreacyjnych w badanych gminach

Obiekt _ Gmina _
noclegowy Jerzmanowice | ., wice | Skala | Suloszowa | Vi@ | zopierzow
-Przeginia Wies

Boisko sportowe 5 8 7 4 8 20
Hala sportowa 3 1 - 1 1
Klub jezdziecki 1 3 - 3 1
Wyciag narciarski 1

Sitownia 5 1 - - 2
Lodowisko )

sezonowe

Kompleks golfowy 1

Orlik 1 1
Kryty basen ptywacki 1

Zrédto: badania whasne, 2015

gminy jest na wystarczajagcym poziomie. W gminie
uzdrowiskowej Krzeszowice respondent zostawit
w tym miejscu puste pole i nie udzielit odpowie-
dzi. W czterech pozostatych gminach ankietowani
podawali r6zne odpowiedzi. W gminie Jerzmano-
wice-Przeginia odpowiedziano, ze trzeba zbudo-
waé urzadzenia i infrastrukture turystyczna, np.
sitownie, wyciag narciarski, basen. W gminie Skata
ankietowany postawil na agroturystyke, poniewaz
jego zdaniem nalezy zdobywa¢ fundusze ze-
wnetrzne i wspiera¢ osoby chcace zatozyé gospo-
darstwo agroturystyczne. W gminie Suloszowa,
respondent postawil na budowe infrastruktury
turystycznej i wymienil: wyciag narciarski, mini
basen, odkryta plywalnie, lodowisko. Stwierdzit
takze, ze nalezy zbudowac¢ oznaczone i bezpieczne
miejsca postojowe oraz stworzy¢ zagospodarowa-
nie turystyczne u podnoéza zamku w Pieskowej
Skale. W gminie Zabierzow pracownik urzedu
gminy odpowiedzial, ze trzeba stworzy¢ konku-
rencyjna oferte agroturystyczng w stosunku do
okolicznych gospodarstw agroturystycznych z in-
nych gmin. Dodal, ze moze to by¢ specjalizacja
gospodarstw, np. ustugi dla okreslonych grup spo-
tecznych, m.in. seniordéw, szkdt, itp.

Poddane badaniom gminy konkurujg ze sobg o
turystow rowniez poprzez zroznicowana oferte
ustlug rekreacyjnych. Dlatego nastepne pytanie
zawarte w ankiecie odnosito sie do liczby i rodza-
jow obiektow sportowo-rekreacyjnych funkcjonu-
jacych w tych gminach. Odpowiedzi przedstawia
tabela 2.

Gminy powinny podja¢ wspolprace w dziedzinie
turystyki, tym bardziej, ze jak mowia wyniki ba-
dan, w niektorych gminach z obiektéw turystycz-
nych korzystaja tylko mieszkancy. Rowniez
wspolne dziatania gmin w zakresie promocji ustug
turystyczno-rekreacyjnych moga przyczynic¢ sie do
zwiekszonych przyjazdow turystow. Czynnikiem
wspierajacym rozwoj infrastruktury turystycznej w
gminie wiejskiej i miejsko-wiejskiej moze by¢
wsparcie z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich na lata 2014-2020. Gminy te moga by¢ bene-
ficjentami réznych dziatan i uzyska¢ z PROW re-
fundacje czesci poniesionych kosztow inwestycji,
zwanych kosztami kwalifikowanymi. Na pytanie o
zamiar skorzystania przez gminy z tych srodkéow
na rozwdj ustug turystyczno-rekreacyjnych, wszy-
scy badani odpowiedzieli twierdzaco.

Na pytanie o najwazniejszy czynnik rozwoju
turystyki wiejskiej, respondenci we wszystkich
gminach wskazali na walory przyrodnicze, a w
czterech dodatkowo na skuteczng dzialalnosc
promocyjna.

Podsumowanie i wnioski

Rynek turystyki wiejskiej w powiecie krakow-
skim jest zdecydowanie najlepiej rozwiniety w
czterech gminach: Jerzmanowice-Przeginia, Ska-
fa, Sutoszowa i Wielka Wies. Na ich terenie znaj-
duje sie Ojcowski Parki Narodowy oraz liczne
walory przyrodnicze polozone poza granicami
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parku. W regionie tym rézne obiekty noclegowe,
gléwnie gospodarstwa agroturystyczne muszg
konkurowa¢ miedzy soba o turystow i prowadzié
skuteczng polityke promocyjna.

Gospodarstwa agroturystyczne prowadzone
przez rolnikéw i ich rodziny, to zdecydowanie
najliczniej wystepujace obiekty noclegowe w ba-
danym regionie. Agroturystyka stanowi forme
turystyki wiejskiej polegajaca na organizowaniu
pobytu dla turystow w czynnych gospodarstwach
rolnych. Wlasciciele obiektow agroturystycznych
musza zabiega¢ o klientow stosujac rozne narze-
dzia marketingowe, tworzac odpowiednia oferte
wypoczynku, promujac sie za pomocag réznych
instrumentéw promocyjnych i dystrybuujac ustu-
gi za pomoca odpowiednich kanatéw dystrybucji.

Najwazniejsze stwierdzenia i wnioski z badan
ankietowych dotyczace ustug agroturystycznych to:

= gléwnym czynnikiem rozwoju ustug agrotury-
stycznych w powiecie krakowskim sg walory
przyrodnicze,

= walory turystyczne to nie tylko najistotniejszy
czynnik rozwoju ustug agroturystycznych w
powiecie krakowskim, ale szeroko rozumianej
turystyki wiejskiej,

= w pieciu strategiach rozwoju gmin, w ich mi-
sjach i wizjach strategicznych uwzgledniono
dziatania wspierajace agroturystyke,

= mate szanse w walce konkurencyjnej na rynku
agroturystycznym maja gminy Krzeszowice i
Zabierzow z tytutu znikomej liczby rolnikow
oferujacych pokoje goscinne dla turystow,

* badane gminy moga zwiekszy¢ przewage
konkurencyjna w turystyce wiejskiej poprzez
efektywniejsza promocje oraz zwiekszona
wspolprace z réoznymi organizacjami, insty-
tucjami,

= przewaga konkurencyjna w turystyce pomie-
dzy badanymi gminami moze by¢ skutecz-
niejsza, jesli prezniej promowana bedzie
agroturystyka,

= warto, aby wlasciciele gospodarstw agrotury-
stycznych mocniej propagowali swoim go-
$ciom mozliwos¢ korzystania z ustug rekre-
acyjnych oferowanych przez rdézne obiekty
sportowo-rekreacyjne, lub wespdt z jakims
podmiotem (np. stowarzyszenie agrotury-
styczne, osrodek doradztwa rolniczego, lo-
kalna grupa dziatania) zorganizowaé szkole-
nia agroturystyczne, co mogloby przyczynic¢
sie do powstania nowych gospodarstw agro-
turystycznych,

= wszystkie gminy zamierzajg skorzystac¢ z Pro-
gramu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-
2020 w rozwoju uslug turystyczno-
rekreacyjnych i przeznaczy¢ unijne srodki
gléwnie na rozwdj infrastruktury turystycz-
nej,
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» wiadze lokalne w badanych gminach powinny
zbudowac otwarte kapieliska, co przyczynito-
by sie do urozmaicenia spedzania czasu wol-
nego w okresie letnim turystom i mieszkan-
com gmin.
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Competitiveness of municipalities near Cracow
on rural tourism market

Summary: In the article the author presented competitive
abilities of six rural municipalities located near Cracow in the
development of rural tourism and agritourism. The most im-
portant factors of tourists and recreational services develop-
ment in rural areas were described. The results of surveys car-
ried out in all six municipal offices were presented, too. They
were connected with the development of rural tourism and
aspects related to competitiveness in this area.
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Justyna Pijanowska

Sytuacja prawna przedsiebiorcOw niewyplacalnych
i zagrozonych niewyplacalnoscia*

Wprowadzenie

Do 31.12.2015 1. sytuacje przedsiebiorcéw niewy-
placalnych oraz zagrozonych niewyplacalnos$cia
regulowaly przepisy ustawy prawo upadlosciowe
i naprawcze. Od 01.01.2016 1. przepisy te zostaly
zastgpione przez dwie ustawy, znowelizowang
ustawe prawo upadlosciowe i nowa ustawe pra-
wo restrukturyzacyjne. W tym miejscu nalezy
zauwazy¢, ze we wszystkich sprawach, ktore zo-
staly zainicjowane przed dniem wejscia w zycie
ustawy Prawo restrukturyzacyjne, stosujemy prze-
pisy wedlug stanu prawnego na dzien 31.12.2015.
Nowe przepisy odnosza sie zatem jedynie do
wnioskow o ogloszenie upadlo$ci, ktore wplynety
poczawszy od 01.01.2016 r. Dokonujac zmiany pra-
wa ustawodawca zadecydowal, ze od 01.01.2016 r.
postepowania upadiosciowe beda mogly sie toczy¢
jedynie wowczas, gdy nie uda sie z sukcesem za-
konezy¢ postepowania restrukturyzacyjnego (art.
12 ust. 3 Prawa restrukturyzacyjnego). W dalszej
kolejnosci ustawodawca zadecydowal, ze sadami
wlasciwymi dla rozpatrywania postepowan re-
strukturyzacyjnych beda sady restrukturyzacyjne,
za$ sprawy upadlosciowe toczy¢ sie beda przed
sagdami upadlosciowymi. Inny bedzie jednakze
sktad sadéw. W przypadku sadéw restrukturyza-
cyjnych orzekaé¢ bedzie jeden sedzia zawodowy,
za$ w sadach upadlosciowych trzech sedziow za-
wodowych.

Na wstepie wyjasni¢ nalezy, kim w polskim sys-
temie prawnym jest przedsiebiorca. Przedsie-
biorca wedlug prawa polskiego, czyli zgodnie
m.in. z art. 43! kodeksu cywilnego i art. 4 ustawy o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, moze by¢

*
Artykut jest zmieniong wersjg referatu przestanego na

konferencje: Nowe prawo restrukturyzacyjne w Swietle
zatozen ustawy Prawo restrukturyzacyjne z dnia 15 maja
2015, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskie-
go, Katowice 23 wrzesnia 2016

osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é¢ praw-
na, wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢
gospodarczg. W oparciu o ustawe o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej zakladamy, ze osoba
fizyczna winna dopelni¢ obowiazku rejestracji w
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, zas osoba prawna i jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$é praw-
na, rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
Podmioty te s3 uwazane za przedsiebiorcow, o ile
prowadza dziatalno$é gospodarcza w sposéb zor-
ganizowany i ciagly. W tym miejscu warto wspo-
mnied, ze zgodnie z uchwalg III CZP 108/14 z 26
lutego 2015 r. Sagdu Najwyzszego, za przedsiebior-
ce w rozumieniu art. 43! kc moze by¢ réwniez
uznany producent rolny, gdyz prowadzi dziatal-
nos¢ w sposéb zorganizowany i ciagly, a jego
dzialalno$¢ ma na celu osigganie zysku.

Art. 6 pkt 5 prawa upadlosciowego stanowi, ze
nie mozna ogtosi¢ upadtosci oséb fizycznych pro-
wadzgcych gospodarstwo rolne, ktdére nie prowa-
dzq innej dziatalnosci gospodarczej lub zawodo-
wej. Nalezy przypuszczac, ze osoba o ktorej mo-
wa w cytowanym przepisie, to osoba, ktora pro-
wadzi wylacznie dzialalno$¢ rolnicza i to w takim
zakresie, ze nie mozna uznac jej za przedsiebior-
ce, o ktéorym mowa we wspomnianej uchwale Sa-
du Najwyzszego oraz ktora nie osigga przycho-
dow z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej
czyli przyktadowo ustug agroturystycznych czy
odnawialnych zrodet energii. Art. 4 ust. 1 pkt 1
prawa restrukturyzacyjnego przewiduje, ze prze-
pisy ustawy stosuje sie do przedsiebiorcéw w ro-
zumieniu ustawy kodeks cywilny. W art. 4 ust. 2
prawa restrukturyzacyjnego zawarty jest katalog
podmiotéw, do ktorych nie stosuje sie tej ustawy.
Na temat osob prowadzacych gospodarstwo rolne
ustawa milczy.
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Stary stan prawny

Obowigzujaca do 31.12.2015 r. ustawa prawo
upadio$ciowe i naprawcze zawierala regulacje
dotyczace réznych rodzajow postepowan wzgle-
dem przedsiebiorcow niewyptacalnych oraz za-
grozonych niewyplacalnoscia. Omawiajac przepi-
sy nieobowiazujacego juz prawa upadlosciowego i
naprawczego szczegolna uwage zwrocic¢ nalezy na
pojecie niewyplacalnosci i zagrozenia niewy-
placalnoscia. Niewyptacalnos¢ tgczy¢ nalezy z
postepowaniem upadlosciowym, zas zagroze-
nie niewyplacalnoscia z postepowaniem na-
prawczym. I tak upadios¢ mogt oglosi¢ przedsie-
biorca, ktory stat sie niewyptacalny. Postepowa-
nie to nosilo nazwe postepowania upadloscio-
wego obejmujacego likwidacje majatku dluz-
nika. Podmiotem zaangazowanym w to postepo-
wanie byl syndyk masy upadtosciowej.

Dla przedsiebiorcow, ktéry zdotali uprawdo-
podobni¢, ze w drodze ukltadu wierzyciele zosta-
na zaspokojeni w stopniu wyzszym, niz zostaliby
zaspokojeni w wyniku postepowania upadloscio-
wego obejmujacego likwidacje majatku dtuznika,
sad mogt, po przeprowadzeniu stosownego po-
stepowania, oglosi¢ upadlosé¢ dluznika z moz-
liwoscig zawarcia ukladu. W takim wypadku
wykluczyé nalezalo jednak, Ze w przeszlosci
przedsiebiorca zachowywat sie w sposéb pozwa-
lajacy przypuszczaé, ze nie ma pewnosci, ze
uktad zostanie wykonany. Podmiotem, ktory po-
jawial sie w tym postepowaniu, byl nadzorca s3-
dowy. Brak zaufania sadu do tego, ze dtuznik da-
je rekojmie nalezytego sprawowania zarzadu,
skutkowal wprowadzeniem zarzadcy (zwanego
tez zarzadca przymusowym), ktérego obecnosé
gwarantowac miata uczciwosé w zarzadzaniu ma-
jatkiem dtuznika i w zaspokajaniu wierzycieli.
Stare przepisy dopuszczaly jednoczesnie mozli-
wos$¢ zmiany sposobu prowadzonego postepowa-
nia (z postepowania upadlosciowego obejmujace-
go likwidacje majatku dluznika w postepowanie
upadlosciowe z mozliwo$cia zawarcia ukladu i
odwrotnie), przy czym zmiana taka musiala zo-
sta¢ kazdoczesnie obwieszczona w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym. W przypadku zagro-
zenia niewyplacalnoscia przedsiebiorcy znajdo-
waly zastosowanie przepisy o postepowaniu
naprawczym. W literaturze nazywane jest ono
postepowaniem quasi-ukladowym, a zaangazo-
wany w nie mogt by¢ roéwniez nadzorca sadowy.

Analizujac przepisy ustawy prawo upadloscio-
we i naprawcze szczegolng uwage nalezy zwrocic
zatem na definicje pojecia niewyplacalnosci
oraz zagrozenia niewyplacalnoscia.
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Niewyplacalnosé¢ zdefiniowana zostata jako
niewykonywanie wymaganych zobowigzan pie-
nieznych. Przedsiebiorce mozna bylo uznac¢ za
niewyplacalnego takze wtedy, gdy zobowiazania,
ktére winien jest spetni¢ wzgledem wierzyciela
albo wierzycieli, przekroczyly wartos¢ jego ma-
jatku, i to takze w przypadku, gdyby przedsie-
biorca ten zobowigzania te na biezaco wykony-
wal. Regulacja ta odnosita sie jednakze wylacznie
do przedsiebiorcéw posiadajacych osobowosé
prawna oraz przedsiebiorcow nieposiadajacych
zdolnosci prawnej, ktorym odrebne przepisy
przyznaja zdolnos¢ prawna. Wnioski w przed-
miocie ogloszenia niewyplacalnosci mogly zostaé
przez sad oddalone m.in. wtedy, gdy opoznienie
w wykonaniu zobowiagzan nie przekraczato 3 mie-
siecy, za$ suma zobowiazan, ktore nie zostaly
wykonane nie przekraczala 10% wartosci bilan-
sowej przedsiebiorstwa dtuznika oraz o ile odda-
lenie wspomnianego wniosku nie stanowito po-
krzywdzenia wierzycieli, badz nie miato trwatego
charakteru.

Zagrozenie niewyplacalnoscia w definigji
prawa upadlo$ciowego i naprawczego to sytuacja,
gdy przedsiebiorca, mimo ze wykonuje swe zo-
bowiazania, a jego zachowanie scharakteryzowaé
nalezy jako rozsadne, moze przypuszczac, ze w
najblizszej przysztosci stanie sie niewyptacalny.
Od poczatku istnienia tego przepisu podkreslano
w literaturze niejednoznacznos¢ pojecia rozsqd-
nej oceny sytuacji ekonomicznej. Ustawa przewi-
dywala oczywiscie okolicznosci, gdy wzgledem
zagrozonego niewyplacalnoscia przedsiebiorcy
nie mozna bylo uruchomi¢ postepowania na-
prawczego. Warunkiem przeprowadzenia tego
postepowania byly opracowanie planu na-
prawczego (uwzgledniajacego przykladowo spo-
sob restrukturyzacji zobowiazan i majatku przed-
siebiorcy) i zawarcie ukladu. Postepowanie na-
prawcze wszczynane bylo w momencie ogtosze-
nia obwieszczenia o wszczeciu postepowania na-
prawczego w Monitorze Sagdowym i Gospodar-
czym, a prowadzil je sam przedsiebiorca pod
nadzorem sadu. Istotnym bylo, ze w wypadku
gdyby po uplywie 3-4 miesiecy od wszczecia po-
stepowania nie udato sie zawrze¢ ukladu, poste-
powanie winno by¢ umorzone z mocy prawa.

Nowy stan prawny

Od dnia 01.01.2016 1. obowiazujg przepisy
dwdch ustaw prawa upadlosciowego i prawa
restrukturyzacyjnego. Wejsciu w zycie tych
przepisow towarzyszy przekonanie, ze poprzez
nowe regulacje ustawodawca chcial przede
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wszystkim stworzy¢ instrumenty stuzace ochro-
nie przedsiebiorcow, ktdrzy znalezli sie w ktopo-
tach finansowych. Chodzi tutaj oczywiscie o
stworzenie instrumentow ochrony przed niewy-
ptacalnoscia przedsiebiorcéw, a w efekcie likwi-
dacjg. Udac¢ sie to moze miedzy innymi przez
zmiane podejscia do problemu, a dokladniej
przez uznanie, ze okoliczno$¢ popadniecia w
problemy finansowe, a wiec sytuacja wielce pro-
blematyczna, cho¢ nie jest pozadana, to moze
jednak stanowi¢ réwniez impuls do zmian, nieja-
ko przeprogramowania czy zaprogramowania
przedsiebiorstwa na nowo, a w efekcie wyjscia na
prosta i zyskania przez przedsiebiorce umiejetno-
$ci radzenia sobie z taka sytuacja.

Nowe przepisy maja stuzy¢ przebudowie sys-
temu, jaki powstat pod starym prawem. Polskim
przepisom o upadtosci zarzucano przede wszyst-
kim, ze postepowania upadlosciowe trwaja za
dlugo (z reguly okoto trzy lata), a przy tym sa
drogie, a w ich efekcie dochodzi do zaspokoje-
nia okolo 60% roszczen wierzycieli. W anali-
zach nowych przepisow podkresla sie, ze nowe
przepisy sa przede wszystkim odpowiedzia na
zarzut dlugosci trwania postepowania, poniewaz
umozliwiajg z jednej strony tak wyczekiwana
szybka likwidacje, z drugiej zas efektywna re-
strukturyzacje.

W odniesieniu do prawa upadlosciowego za-
warta jest w art. 10 i 11 ustawy nowa definicja
upadiosci, czyli niewyplacalnosé. Pojecie to po-
jawia sie rowniez w art. 6 ust. 2 prawa restruktu-
ryzacyjnego. Przepis ten odsyla jednak do art. 10
prawa upadtosciowego. Pojecie zagrozenia nie-
wyplacalnoscia zdefiniowane zostalo w art. 6
ust. 3 prawa restrukturyzacyjnego. Definicja ta
jest nowa i okreslana w literaturze jako bardziej
elastyczna niz dotychczasowa [Libiszewski 2016],
a brzmi przez dtuznika zagrozonego niewyptacal-
nosciq nalezy rozumiec¢ dtuznika, ktérego sytuacja
ekonomiczna wskazuje, ze w niedtugim czasie mo-
ze sta¢ sie niewyplacalny. Jak tatwo zauwazyd,
ustawodawca nie pozostat przy definicji zawartej
W omawianym powyzej prawie naprawczym, lecz
zdecydowal sie na nowa regulacje, odstapit
przede wszystkim od niejasnego pojecia rozsqd-
nej oceny sytuacji ekonomicznej. Wérod gltosow
omawiajacych te nowe regulacje pojawily sie ta-
kie, ktore stusznie kaza przypuszcza¢, ze w anali-
zie przestanek niewyplacalnosci wieksza wage
przywiazywac sie bedzie do zdrowego osadu rze-
czywistosci, mniejsza za$ do wskaznikéw ekono-
micznych.

W literaturze podkresla sie, ze nadzieje budza
przede wszystkim nowe przepisy prawa restruk-
turyzacyjnego, a konkretnie przewidziane tam
cztery rodzaje postepowan restrukturyzacyj-
nych, czyli:

(1) postepowanie o zatwierdzenie ukladu,

(2) przyspieszone postepowanie uklado-
wego,

(3) postepowanie uktadowe i

(4) postepowanie sanacyjne.

Postepowanie o zatwierdzenie ukladu wy-
kazuje wiele podobienstw do przyspieszonego
postepowania ukladowego. Lektura przepisow
prawa restrukturyzacyjnego regulujacych to po-
stepowanie pozwala stwierdzié, ze jest to poste-
powanie bardzo odformalizowane. W okresie
dwoch tygodni diuznik, ktory posiada uzasadnio-
ne przypuszczenie, ze moze stac sie niewyplacal-
ny, sam i bez udziatlu sadu kontaktuje sie ze
swymi wierzycielami i poznaje ich stanowisko na
temat zaproponowanego przez niego ukladu.
Whniosek o zatwierdzenie ukladu mozna ztozy¢ w
sadzie dopiero wdéwczas, gdy wiekszos¢ wierzy-
cieli zaakceptuje propozycje dtuznika, czyli jest
gotowa przyjac¢ zaplanowany uklad. W postepo-
wanie zaangazowana jest jeszcze jedna osoba, a
mianowicie doradca restrukturyzacyjny, ktorego
zadaniem jest piecza nad trescig i prawna po-
prawnoscig propozycji uktadowych.

Prawo restrukturyzacyjne przewiduje, ze przy-
spieszone postepowanie ukladowe winno
trwa¢ dwa miesigce, a zatem troche dluzej niz
postepowanie o zatwierdzenie uktadu. Zasadni-
cza roznica pomiedzy tymi postepowaniami po-
lega na sposobie zawarcia ukltadu. W przypadku
przyspieszonego postepowania ukladowego do-
chodzi¢ do niego bedzie nie poprzez zbieranie
glosoéw wierzycieli przez samego dluznika, ale na
zwolanym specjalnie przez sad zgromadzeniu
wierzycieli. W postepowaniu tym zabezpieczenia
majatku dtuznika dokonuje sie na drodze zawie-
szenia egzekucji wierzytelno$ci objetej ukladem.
Przestanka winna by¢ okolicznos¢, ze podjecie
egzekucji mogloby utrudni¢ lub uniemozliwié
zawarcie ukladu. W literaturze podkresla sie [Li-
biszewski 2016], ze doradca restrukturyzacyjny to
nowy zawod licencjonowany, powotany do zycia
wlasnie ta nowa ustawa. Doradca restrukturyza-
cyjny to dawny syndyk. Obok wspomnianego juz
wyzej zadania w postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu ustawodawca powierzyl doradcy restruk-
turyzacyjnemu wystawianie opinii w przedmiocie
realnosci wykonania ukladu przez dluznika, pet-
nienie funkcji nadzorcéw oraz zarzadcow.

Przewidziane przez ustawe postepowanie
ukladowe jest podobne do omowionego powyzej
dawnego postepowania upadlosciowego z mozli-
woscia zawarcia ukladu, podlega jednakze pew-
nym modyfikacjom. Podmioty, dla ktérych
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przewidziane jest to postepowanie to przedsie-
biorcy niewyptacalni lub przedsiebiorcy znajdu-
jacy sie na skraju wyplacalnosci. Jedna z rzucaja-
cych sie w oczy i wazniejszych zmian to pozosta-
wienie dluznikowi zarzadu wilasnego jego majat-
kiem. Diluznik bedzie modgl zosta¢ pozbawiony
majatku, o ile wiekszo$¢ wierzycieli podejmie ta-
ka uchwate. Kolejna zmiana, to obowiazek ogto-
szenia propozycji uktadowych we wniosku do s3-
du. Nowe przepisy przewiduja, ze ukltadem objete
beda naleznosci dla Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych.

O postepowaniu sanacyjnym mowi sie, ze
posiada zarowno cechy postepowania upadto-
$ciowego jak i uktadowego [Libiszewski 2016]. Jak
zostalo juz powiedziane, nieosiggniecie zaklada-
nego celu postepowania uktadowego skutkowato
uruchomieniem postepowania likwidacyjnego. Po
zmianie prawa postepowanie sanacyjne moze by¢
prowadzone takze wowczas, gdy dluznikowi i
wierzycielom nie udato sie zawrze¢ ukladu. Po-
stepowanie sanacyjne przewidziane jest dla
przedsiebiorcéw, ktoérych przedsiebiorstwo nadal
oplaca sie ratowaé przed likwidacja. W chwili,
gdy toczy sie postepowanie sanacyjne, zmienia
sie pozycja dtuznika wzgledem jego majatku. Nie
ma on juz mozliwosci dokonywania wszelkich
czynnosci, czyli traci zarzad nad restrukturyzo-
wanym przedsiebiorstwem. Jego mozliwos$ci de-
cydowania o losie i kierunku, w jakim podaza¢
bedzie przedsiebiorstwo, zostaja ograniczone.
Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ poddania
dtuznika nadzorowi sedziego komisarza, jak row-
niez kontroli wierzycieli, o ile nie staloby to na
drodze przeprowadzeniu postepowania. W toku
postepowania przygotowywany jest plan sana-
cyjny. W opracowanie tego planu zaangazowani
s3 z jednej strony nadzorca lub nadzorca sadowy,
z drugiej strony dtuznik, cho¢ udziat dtuznika nie
jest obligatoryjny, w szczegdlnosci gdyby udziat
dtuznika uniemozliwiat znalezienie konsensusu.

Postepowania upadlosciowe traktowane sa
powszechnie jako stygmatyzujace dluznika, czyli
niewyplacalnego przedsiebiorce. Jak wspomniano
powyzej, ustawodawcza zadecydowal, ze w no-
wym stanie prawnym beda one uruchamiane je-
dynie w obliczu braku powodzenia postepowania
restrukturyzacyjnego.

We wszystkich rodzajach postepowan restruk-
turyzacyjnych pojawiaja sie nastepujace pojecia:
wierzytelnosci objete ukladem, propozycje
ukladowe, zawarcie i zatwierdzenie ukladu i
jego skutkdw, a takze zasady zmian i uchyle-
nia ukladu. Jak nalezy przypuszczac¢ ma to gwa-
rantowac¢ jednolitos¢ stosowanych regulacji
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niezaleznie od rodzaju postepowania. Wsréd
praktykow watpliwosci budzi jedynie fakt, ze
rozpatrywanie spraw dotyczacych restrukturyza-
¢ji ustawodawca powierzyt sgdom rejonowym, a
nie jak postulowano w wielu miejscach sadom
okregowym, jako tym, w ktdrych orzekaja bar-
dziej doswiadczeni sedziowie, lepiej obeznani z
takimi, czesto do$¢ skomplikowanymi sprawami.
W omowieniach dotyczacych nowych przepisow
zZwraca sie uwage na to, ze gwarantuj3 one postu-
lowane poszanowanie praw wierzycieli. W po-
réwnaniu do starych przepiséow prawo restruktu-
ryzacyjne szanuje wierzycieli na kazdym etapie
postepowania, poprzez to, ze nie zdejmuje od-
powiedzialnosci z podmiotow likwidowanych
oraz zawiera jasne regulacje dotyczace dluznikéw
nierzetelnych.

W nowych przepisach widaé¢ wyraznie, ze li-
kwidacja stanowi¢ ma ostatecznos¢, a po-
przedzona winna by¢ prébami przebudowania
badz podbudowania stabych punktéw przedsie-
biorstwa przedsiebiorcy, nowego spojrzenia czy
odmiennego podejscia do problemoéw, czyli re-
strukturyzacja.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze ustawodaw-
ca zdecydowat sie uruchomic¢ catkiem nowa plat-
forme elektroniczna. Centralny Rejestr Re-
strukturyzacji i Upadlosci, ktdry zastapi Moni-
tor Sadowy i Gospodarczy, a na ktérego urucho-
mienie bedziemy musieli jednak poczekaé¢ do
01.02.2018 r., umozliwi w pierwszej kolejnosci tak
niezbedna wymiane informacji na temat prowa-
dzonych spraw upadlosciowych i restrukturyza-
cyjnych, a w szczegolnosci odnosénie etapu dane-
go postepowania, zas docelowo bedzie miejscem,
gdzie bedzie mozna pozyska¢ i zlozy¢ wnioski
czy pisma w toczacych sie postepowaniach.
Ustawodawca przewidzial wprowadzenie ujedno-
liconych formularzy, ktore powinny przyspieszy¢
cala procedure oraz zagwarantowac nizsze koszty
postepowan.

Podsumowanie

W literaturze podkresla sie, ze nowe regulacje
zawieraja przepisy umozliwiajagce nowy start
przedsiebiorcom, ktérym dotychczasowe przed-
siewziecie nie powiodlo sie nie z uwagi na ich
nieumiejetno$¢ poruszania sie na rynku, czy
ksztaltowania i planowania swej dziatalnosci go-
spodarczej, ale z uwagi na negatywne zmiany
gospodarcze, ktorych z reguly nie da sie zapla-
nowal czy przewidzie¢. Przepisy umozliwiajace
nowy start gwarantuja nowa szanse, a w dalszej
perspektywie moga stuzy¢ wzrostowi gospo-
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darczemu. Czas pokaze, czy ta dos¢
radykalna zmiana prawa, krytyko-
wana przez te czes¢ przedstawicieli
praktyki, ktorzy opowiadaja sie za
zmianami ewolucyjnymi, a polega-
jaca na wprowadzeniu czterech
postepowan  restrukturyzacyjnych,
okaze sie by¢ korzystna dla przed-
siebiorcéw znajdujacych sie w zlej
sytuacji ekonomicznej. Dlatego war-
to przygladac sie w tej kwestii losom
krakowskiej sieci delikatesow Alma,
ktorej sytuacja finansowa po kilku
latach dobrej prosperity ulegla w
ostatnim czasie znacznemu pogor-
szeniu. Jeszcze w polowie wrzesnia
2016 roku spotka zlozyla wniosek o
otwarcie postepowania sanacyjnego.
Jak informuja media, 21 wrze$nia
wierzyciel Almy Market Zbigniew
Jurasz ztozyl wniosek o ogloszenie
upadlosci obejmujacej likwidacje
majatku spotki. Jak podajg dalej media, w dniu 11.
pazdziernika Alma otrzymala wypowiedzenie
trzech umoéw kredytowych (na ponad 60 min
zlotych) od PKB BP. Jednocze$nie Bank dat Al-
mie termin siedmiu dni na uregulowan zobowia-
zan. O tym, ze sytuacja spoétki sie zmienia swiad-
cza takie informacje, jak ta, o planowanych
zwolnieniach grupowych (mowa tutaj o ok. 1300
0sob), czy inna, jak ta ze strony internetowej
Almy zakonczenie ,Klubu Konesera” czyli pro-
gramu lojalnosciowego dla klientéw. Przyszly los
tego znanego i rozpoznawanego przez konsu-
mentow przedsiebiorcy i toczacych sie postepo-
wan pozwoli kazdemu uczestnikowi i obserwato-
rowi rynku oceni¢, czy zmiana, na ktéra zdecy-
dowat sie polski ustawodawca w 2015 roku, jest
korzystna, czy wypracowano mechanizmy, ktére
faktycznie pozwalaja ocali¢ dtuznikow przed li-
kwidacja.
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The legal situation of insolvent enterprises
and threatened with insolvency

Summary: From 01.01.2016, the situation of insolvent enterprises
and threatened with insolvency is governed by two laws, the
amended Law on Bankruptcy and the new Law on Restructuring.
These provisions replaced the law on Bankruptcy and Reorganiza-
tion valid until 31.12.2015. The paper contains a comparison of old
and new legal rights. In particular it contains a reflection on the
concept of insolvency in the old and the new legal rights and a
brief description of the four procedures under the new Law on
Restructuring. It is worth to note that in the new legal rights (in
accordance with 12 art., 3 paragraph of Rights on Restructuring)
bankruptcy may be effected only in case when the complete re-
structuring procedure is fails.
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Czym jest turystyka ekologiczna?

Turystyka ma wiele wariantéw. Jest turystyka:
gorska, rekreacyjna, wodna, wypoczynkowa, hi-
storyczna, poznawcza, rowerowa, ekologiczna i
inne.

Pojecie turystyki ekologicznej jest stosun-
kowo nowe, chociaz jej forma znana i praktyko-
wana byla przez niektérych ludzi w wielu krajach
juz od bardzo dawna. Korzystali z niej najczesciej
badacze przyrody, pisarze i malarze, ktorzy osa-
dzajac sie na pewien czas gdzies na wsi mogli
spokojnie realizowac swoje zainteresowania przy-
roda prowadzac badania, obserwacje roslin, dziko
zyjacych zwierzat, opisywac¢ krajobrazy, pisac
wiersze, malowaé, komponowaé¢ utwory muzycz-
ne i przebywa¢ w bliskim kontakcie z natura.
Takze i dzis$ jest wielu ludzi, ktorzy cisze i spokdj
oraz kontakt z naturg w czasie urlopowych wypo-
czynkow cenig sobie szczegolnie i staraja sie tam
ulokowaé. Najchetniej wiec szukajg dla realizacji
swych urlopowych celéw gospodarstw agrotury-
stycznych prowadzacych rolnictwo ekologiczne.
Sam juz pobyt turystow w tego rodzaju gospodar-
stwach jest pewnym sposobem ekologizacji tury-
styki wiejskiej nie szkodzacej przyrodzie. Wynika
to stad, ze agroturystyka przez samo to, ze nie
jest turystyka masowgq juz pretenduje do miana
turystyki ekologicznej czyli takiej, ktéra nie de-
graduje s$rodowiska przyrodniczego. Ponadto
uczestnicy turystyki ekologicznej nalezg w zde-
cydowanej wiekszosci do ludzi o duzej $wiado-
mosci ekologicznej, ktérzy w pelni zdaja sobie
sprawe z istniejacych zagrozen srodowiskowych i
zamierzaja uczestniczy¢ w ich minimalizacji.

Turystow korzystajacych z ekologicznych go-
spodarstw agroturystycznych podzieli¢ mozna na
dwie kategorie. Do pierwszej zaliczy¢ mozna
osoby, ktore caly czas spedzaja na terenie gospo-
darstwa. Biora udzial w rozmaitych czynnosciach
np. grabieniu siana i zwozeniu do szop, zywieniu,
czyszczeniu, dogladaniu zwierzat gospodarskich,
a niekiedy nawet dojeniu kréw, zbieraniu owo-
cow i jagdd, towieniu ryb, sporzadzaniu positkow
i przetwordw owocowych oraz wielu innych pra-
cach, ktoérych w gospodarstwach rolniczych nigdy
nie brakuje. W zwiazku z powyzszym ta grupa
turystow jest dla $rodowiska przyrodniczego
najmniej uciazliwa, nie chodza oni po terenie ale
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czas spedzajg przede wszystkim w obrebie obej-
$cia gospodarskiego. Czesto tego rodzaju sposob
spedzania czasu urlopowego wymuszony jest po-
siadaniem matych dzieci ale czesto tez wynika z
usposobienia agroturystow, ktérzy czas urlopowy
chca spedzi¢ w gospodarstwie turystycznym z
dala od zgietku miejskiego w towarzystwie ludzi
zyczliwych. Chca pozna¢ ich zwyczaje, zachowa-
nia, kulture wiejska, regionalng kuchnie, prace
wykonywana w gospodarstwie itp. Dla w taki
sposéb spedzajacych czas agroturystow, nalezy w
poblizu budynku mieszkalnego stworzyé odpo-
wiednie warunki do wypoczynku oraz zabaw dla
dzieci. Niezbedny jest, przede wszystkim niezle
utrzymany przydomowy trawnik otoczony zywo-
plotem uniemozliwiajacy penetracje wzrokowa
0s6b postronnych oraz niewielki plac zabaw z
piaskownica, hustawka, drabinka do wychodze-
nia w gore, stupek do koszykdéwki, brodzik plasti-
kowy dla dzieci, a niekiedy takze boisko do siat-
kowki. Przy takim wyposazeniu powierzchni
przydomowych nie tylko dzieci ale tez dorosli
agroturysci spedzaja tam cale stoneczne i ciepte
dni z niewatpliwg korzyscia dla zdrowia. Nawet z
jazdy samochodem bardzo mato w czasie takiego
spedzania urlopu korzysta sie. Dlatego, tego ro-
dzaju kategoria turystow jest bezsprzecznie naj-
bardziej proekologiczna, gdyz prawie zadnych
szkéd w srodowisku przyrodniczym nie powodu-
je.

Drugi rodzaj proekologicznych agroturystow
jest wprawdzie bardziej aktywny i mobilny, nie-
mniej jednak ochrona przyrody i $srodowiska jest
ich podstawowym zadaniem w czasie spedzania
urlopu i innych wolnych od pracy dni w gospo-
darstwie agroturystycznym. Ich $wiadomos$é eko-
logiczna jest przewaznie duza. Swoj wolny czas
od pracy staraja sie spedzi¢ nie tylko w obrebie
rolniczej zagrody ale tez pozna¢ walory przyrod-
nicze blizszych i dalszych okolic. Przyjezdzaja
wyposazeni w sprzet fotograficzny, a bardzo cze-
sto przywoza z soba rowery, ktorymi poruszaja
sie po terenie, gdyz sa to srodki lokomocji nale-
zace do najmniej szkodliwych dla $rodowiska
przyrodniczego. Proekologiczne  zachowania
agroturystow tej kategorii o zainteresowaniach
przyrodniczych nie powoduja degradacji waloréw
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ze w turystyce ekologicznej uczestni-
cza tez dos¢ czesto dzieci szkolne i
mtlodziez, ktérzy w ten sposob ucza
sie szacunku oraz wlasciwego podej-
$cia do przyrody.

Czesto tez w turystyce ekologicz-
nej do pokonywania odlegtosci do
interesujacych obszaréw przyrodni-
czych wykorzystuje sie konie. Wyni-
ka to gtownie stad, ze jazda konna
jest rowniez nieszkodliwa dla srodo-
wiska przyrodniczego, a rownocze-
$nie w wielu przypadkach ma dla ja-
dacego na koniu znaczenie terapeu-

Fot. 1. Bogata gatunkowo ruh jest zrodtem zainteresowan ekoturystyki

Fot. J. Kostuch

przyrodniczych istniejacych w $rodowisku. Lu-
dzie ci bowiem wiedzg jak sie nalezy zachowac w
kazdej sytuacji. Zamiast ulega¢ pokusie zrywania
pieknych roslin kwiatowych bedacych pod
ochrona lub rzadko spotykanych, wola je fotogra-
fowa¢. To samo dotyczy dziko zyjacych zwierzat,
ciekawych form skalnych oraz urokliwych wido-
kéw  krajobrazowych. Dokumentacja fotogra-
ficzng obejmuja tez wiele innych obiektéw, zja-
wisk, a takze obszarow zdewastowanych rozno-
rodng dzialalnoscia antropogeniczng. Wiele zdjeé
zrobionych w czasie pobytu w gospodarstwach
agroturystycznych trafia na wystawy fotograficz-
ne, do prasy, folderéw i publikacji rozszerzajac w
ten sposéb wiedze o walorach przyrodniczych i
krajobrazowych roznych regionéw naszego kraju,
co dla podnoszenia swiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa moze mie¢ niewatpliwie niebaga-
telne znaczenie. Niezwykle wazny jest takze fakt,

Fot. 2. Hipoterapia
Zrodto: http://koniekolobrzeg.pl/hipoterapia

tyczne (hipoterapia). Szczegodlnie
korzystnie wplywa na dzieci z wada-
mi postawy i wieloma innymi dole-
gliwosciami chorobowymi. W zrézni-
cowanym geomorfologicznie terenie jest tez chy-
ba najwygodniejszym i najmniej wymagajacym
wysitku $rodkiem podrézowania. Ponadto z kon-
skiego grzbietu obserwowanie przyrody jest do-
godne, stosunkowo tatwe, interesujgce i znacznie
korzystniejsze. Konie wykorzystywane do jazdy
konnej powinny by¢ spokojne, fagodne i postusz-
ne. Nie moga kopa¢, gryz¢ ani tez stawia¢ deba.
Jednym slowem nie moga stanowi¢ zadnego za-
grozenia dla osob, ktore z jazdy konnej korzysta-
ja. Kontakt z koniem daje tez zwlaszcza dzieciom
i mlodziezy poczucie satysfakcji z podporzadko-
wania sobie tego pozytecznego i wspaniatego
zwierzecia. Swiadczy o tym niewatpliwie takze
fakt, ze gospodarstwa agroturystyczne, ktore ma-
ja konie nie znaja tzw. martwych sezonow tury-
stycznych, gdyz w kazdej porze roku nie brak im
mito$nikéw koni ani amatoréw konnej jazdy.
Zreszta agroturys$ci-koniarze bardzo czesto wyra-
zaja tez ched troski oraz oporzadzania konia
wlacznie z jego zywieniem, pojeniem, czysz-
czeniem i utrzymywaniem w stajni porzadku.
Najczesciej jednak amatorzy turystyki ekolo-
gicznej wiekszo$¢ odleglosci pomiedzy obsza-
rami przyrodniczych zainteresowan odbywaja
pieszo. Uwazaja bowiem, ze przemierzanie te-
renu na piechote jest najmniej szkodliwe dla
srodowiska i faktycznie tak jest. Czlowiek bo-
wiem idac pieszo moze zawsze nie tylko omi-
nac jakies cenne rosliny ale tez zatrzymac sie
przy nich i je poobserwowa¢, sfotografowac i
cieszy¢ sie ich widokiem. Tego jadac na rowe-
rze lub konno juz zrobi¢ nie mozna, gdyz poru-
szamy sie szybciej, nie w kazdym miejscu mo-
Zemy sie zatrzymacd, ani tez nie jesteSmy w sta-
nie uchroni¢ roslin przed zdeptaniem konskimi
kopytami czy kotami rowerowymi. Niemniej
jednak, jak wyzej podano, zaréwno jazde rowe-
rowa jak tez konng zalicza sie do proekologicz-
nych sposobow przemieszczania sie po terenie.
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Jak wiec z tego wynika, turystyka ekologiczna
jest turystyka najbardziej przyjazng dla srodowiska
przyrodniczego i znajdujacej sie w nim biocenozy.
Turysci ekologiczni prawie w ogole nie degraduja
przyrody ale ja podziwiaja, strzega, a czesto nawet
ratuja przed zagtada. Sa rowniez czeste sytuacje, ze
uczestnicza oni dobrowolnie w tak zwanych ak-
cjach ,sprzatania $wiata”, zbierajac $mieci pozosta-
wione przez innych na obszarach parkéw, rezerwa-
tow, terendw lesnych oraz wielu innych miejsc re-
kreacji i wypoczynku.

Turystyka ekologiczna w gospodarstwach agro-
turystycznych rozwija sie najlepiej w okolicach par-
kéw narodowych, parkéw krajobrazowych oraz ob-
szarow chronionego krajobrazu, gdyz jest tam naj-
wiecej atrakeji przyrodniczych dla ekoturystow. Nie
nalezy jednak wylacznie na tym pozostawac. Tereny
godne zainteresowan turystow ekologdw, znajduja
sie w naszym kraju prawie wszedzie. Warto sie wiec
nimi zainteresowa¢ w czasie pobytu w gospodar-
stwie agroturystycznym. Zreszta tak sie juz w wielu
miejscowosciach dzieje. Z tego tez wzgledu turysty-
ka ekologiczna rozwija sie w naszym kraju dos¢ dy-
namicznie. Coraz tez czesciej gosémi gospodarstw
agroturystycznych s3 agroturysci zagraniczni po-
chodzacy z krajow zachodniej Europy. Przyciaga ich
do nas z jednej strony nasza przyroda wykazujaca
stosunkowo duza réznorodno$é biologiczng, a z
drugiej che¢ poznania zycia, kultury i zwyczajow
naszych rolnikow.

Turystyka ekologiczna, ktdra zaczyna sie u nas
coraz bardziej rozwija¢, oprocz korzysci jakie przy-
nosi kwaterobiorcom przebywajacym w gospodar-
stwie agroturystycznym, przynosi rowniez korzysci
rolnikom kwaterodawcom. Przede wszystkim jest
zrodtem dodatkowego dochodu, co przyczynia sie
do poprawy ich sytuacji materialnej. Nie powoduje
degradacji srodowiska przyrodniczego. Umozliwia
wzajemny kontakt z przybyszami z roznych stron.
Pozwala na wzajemng edukacje w wielu dziedzi-
nach oraz obustronny szacunek.

Obecnie coraz wiecej ludzi miast i terenow
uprzemystowionych odczuwa potrzebe kontaktu z
przyroda. Pragna oni dni urlopowe spedzi¢ w ciszy,
spokoju z dala od miejskiego zgietku i ruchu majac
w otoczeniu piekne krajobrazy rolniczo-lesne, daja-
ce spokdj i wytchnienie. Takie potrzeby ludzkie naj-
lepiej zaspokajaja gospodarstwa agroturystyczne, w
ktorych znalez¢ mozna to wszystko czego agrotury-
styka potrzebuje do poprawy kondycji, zdrowia
oraz zaspokojenia potrzeb duchowych. Dlatego jest
tak duze zainteresowanie turystyka ekologiczng w
gospodarstwach agroturystycznych. Mozna wiec
przypuszczaé, ze bedzie tak nadal. I to rokuje dla
gospodarstw agroturystycznych pomyslny rozwdj.
Nie bez znaczenia jest przy tym wyzywienie jakie
otrzymuje sie w gospodarstwach turystycznych.
Positki sg obfite, sporzadzane ze $wiezych warzyw,
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owocow i wielu innych produktéw wytworzonych
we wlasnym gospodarstwie. Nalezycie przyrzadzo-
ne jest pozywienie serwowane turystom, smaczne,
odzywcze i zdrowe. Niekiedy wyzywienie ma cha-
rakter kuchni regionalnej o specyficznym sposobie
przyrzadzania potraw oraz smaku. Wiekszo$¢ tury-
stow wielce sobie to ceni i nawet nie mysli o tym,
zeby stotowac sie poza gospodarstwem, ani naby-
wac zywnos¢ w sklepie. Zdarza sie takze, ze przy-
jezdzajace do gospodarstw agroturystycznych tu-
rystki konsultuja sie z gospodynia w sprawie przy-
rzadzania positkow zgodnie z upodobaniami kuli-
narnymi gosci. Mozna wiec powiedzieé, ze to jest
rowniez duzy plus gospodarstw agroturystycznych,
ktory zjednuje im klientéw. W zadnym bowiem
pensjonacie, domu wczasowym czy hotelu nie
mozna mie¢ wplywu na sporzadzanie positkdw, ani
mozliwosci przy nich uczestniczenia. Dlatego spe-
dzanie czasu w gospodarstwach agroturystycznych
jest dla wielu os6b bardziej interesujace niz w hote-
lach czy pensjonatach. Turystyka ekologiczna zwig-
zana z pobytem w gospodarstwach agroturystycz-
nych moze by¢ najbardziej interesujacym, przyjem-
nym i pozytecznym spedzeniem czasu urlopowego,
gdyz dostarcza niezapomnianych przezy¢ i wrazen
z kontaktow z natura oraz zyczliwymi rolnikami,
prowadzacymi gospodarstwa agroturystyczne.

Ze wzgledu na to, ze turystyka ekologiczna jest
najmniej szkodliwa dla srodowiska przyrodniczego,
powinna by¢ preferowana przez wladze administra-
cyjne i samorzady, zeby jej rozwdj przebiegat pra-
widlowo, a korzysci odnosito spoteczenistwo z po-
wodu zachowania i trwatego wystepowania osobli-
wosci przyrodniczych w srodowisku naszego kraju.
Dobrze bytoby rowniez, ze by w gospodarstwach
ekologicznych, ktore przyjmuja ekoturystéw wdra-
za¢ powszechnie rozwigzania polegajace na oszcze-
dzaniu energii i wody oraz zmaksymalizowa¢ wyko-
rzystanie energii ze zrddet odnawialnych, a ograni-
czy¢ ze zrodet konwencjonalnych.

What the eco-tourism is?

Summary: Eco-tourism is a type of tourism not only associat-
ed with the agricultural organic farms. But its aim is to know
and understand the most abundant natural attractions (for-
ests, water, plants) present in a given locality and take the
photos and give descriptive documentation. For the natural
environment eco-tourism is definitely friendly.

dr inz. Jacek Kostuch

ekspert przyrodniczy

prof. dr hab. inz. Ryszard Kostuch

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie
Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska
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Jozef Rusnak

Karczowanie sadow

Sady to uprawy wieloletnie, ktore po dtuzszym lub
krétszym okresie uzytkowania sa zazwyczaj likwi-
dowane. Wspolczesne sady z drzewkami karfowymi
nie sprawiaja przy usuwaniu wiekszych trudnosci.
Drzewa karfowe nie sa wysokie, wiec system ko-
rzeniowy réwniez nie jest duzy. O wiele trudniejsze
jest usuwanie starych drzew owocowych, silnie ro-
snacych, z grubymi pniami i poteznymi koronami.
Takie pojedyncze drzewa, cho¢ zajmuje to duzo
czasu, mozna karczowac stara, sprawdzong metodg
za pomocg pily, siekiery, szpadla i kilofa. Mozna tez
$cina¢ pilarka cze$¢ nadziemna drzewa, a karpy
niszczy¢ chemicznie nawiercajac gltebokie otwory,
do ktérych dla szybszego ich rozkladu, sypiemy sa-
letre amonowa lub zaszczepiamy grzyby. Karpy po-
razone grzybem ulegaja rozlozeniu po 3-4 latach.
Jest to zbyt dlugi okres, aby czekac¢ az pniaki zgnija.
Jesli obok tych niewykarczowanych starych pni,
powtdrnie zakladamy nowy sad, to pozostawione
pnie utrudniaja prowadzenie prac pielegnacyjnych
w sadzie. Lepiej jest od razu karpy wyrwac i glebe
glteboko zaora¢. Mate kawaltki korzeni w glebie
szybko sprochnieja. Nie ma sie czego obawiaé, ze w
glebie pozostanie wiecej grzybdw, bakterii i pro-
mieniowcow. Owszem, drzewka lepiej rosng na
nowym polu, czyli na tzw. nowiznie, ale nie wszy-
scy moga sobie na to pozwoli¢ z powodu braku po-
wierzchni uprawne;j.

Fot. 1. Aby zwiekszy¢ wydajnosc produkcji konieczne jest

karczowanie starych nieproduktywnych sadow
Fot. A Tworzyk

Dawna metoda usuwania drzew za pomoca sie-
kiery i kilofa w duzych starych sadach sie nie
sprawdza. Przy duzej liczbie drzew jest zbyt pra-
cochtonna, czasochlonna i kosztowna. Dobierajac
sposob karczowania drzew powinnismy uwzgled-
ni¢ rodzaj gleby i uksztattowanie terenu, liczbe
drzew planowanych do wycinki, gatunek, obwdd
pni, wysokos¢ i wiek drzew. Sama wycinka czesci
nadziemnej drzew owocowych zazwyczaj nie
sprawia wiekszych trudnosci. Karczowanie karp,
czyli czesci podziemnej jest najtrudniejsze, gdyz
zajmuje wiecej czasu i sprawia duzo trudnosci.
Gdy obetniemy wokodt karpy korzenie boczne na
odleglos¢ 8o do 100 cm od pnia, to pozostaje jesz-
cze problem korzenia palowego.

Wspbtczesnie na rynku istnieje wiele firm, ktére
dysponuja odpowiednim sprzetem i wykonuja
szybko kompleksowe ustugi w tym zakresie, a
koszty nie sg az tak bardzo wygorowane. Posiadaja
one specjalistyczny sprzet do wycinki, przycinki,
karczowania korzeni, rozdrabniania gatezi - ko-
parki, podnos$niki koszowe, rebaki, pity, spycharki
i inne. Wycinka, rozdrabnianie gatezi i porzadko-
wanie terenu trwa krotko. Pozniej powierzchnie
wykarczowanej plantacji trzeba tylko zaorac.

Oczywiscie, cena ustugi za karczowanie bedzie
uzalezniona od zakresu planowanych prac, jak i od
stopnia trudnosci przy usuwaniu drzew. Szacun-
kowy koszt takiej operacji mozemy uzyskaé tele-
fonicznie, bo uslugodawce mozna wybrac¢ z oglo-
szen internetowych w kategorii Ushlugi i fir-
my/Pozostale ustugi. Firmy te proponuja row-
niez ciecie i tupanie pozyskanego drewna i sprza-
tanie pol po wycince. Jednak jezeli mamy duzej
mocy ciagniki, to chyba lepiej jest we wlasnym
zakresie usuwac¢ drzewa, niz korzysta¢ z oferowa-
nych ustug.

W zadnym wypadku nie wolno spala¢ drewna i
gatezi na wolnym powietrzu ze wzgledu na ochro-
ne srodowiska i zagrozenie pozarowe. Za to groza
wysokie grzywny. Grubizne najlepiej pocia¢ reba-
kiem na zrebki, a galezie rozdrobni¢ rozdrabnia-
czem. Problemem staja sie wykopane karpy korze-
niowe. Sa one trudne do zagospodarowania, po-
niewaz s3 zanieczyszczone ziemia. Roztupywanie
ich siekiera z uzyciem miotow/patek i réznych kli-
now jest bardzo ciezka praca fizyczna, a ciecie ko-
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rzeni pila tancuchowa prowadzi do uszkodzenia
fanncuchoéw. Dobrym sposobem utylizacji karp jest
ich energetyczne wykorzystanie. Cate karpy moz-
na spala¢ w specjalistycznych kottach do spalania
stomy. Przykladem jest kociot firmy ,Metalerg” z
Otfawy.

Sa tez firmy, np. firma COGERE z Wroclawia,
ktore proponujg karczowanie sadow od poczatku
do pozostawienia czystej gleby (pod gotowe za-
oranie) w zamian za drewno. Po $cieciu drzew i
zabraniu drewna, na pole wjezdza koparka razem
z wywrotka. Koparka wyrywa korzenie, a samo-
chod je wywozi. Pole pozostaje puste i jest gotowe
do zaorania. Firmy te zadaja od wlascicie-
li/dzierzawcéw likwidowanych saddédw, czy upraw
wierzby energetycznej dowoddw potwierdzajacych
istnienie upraw jako zrdédla pochodzenia biomasy,
poniewaz musi to byé biomasa pozalesna (tzw.
biomasa agro). Takim potwierdzeniem moze by¢
opinia wydana przez ODR zawierajgca krétka cha-
rakterystyke sadu, tj. date zalozenia, rodzaj i licz-
be drzew, ogoélna kondycje sadu oraz jedno-
znaczng identyfikacje miejsca likwidowanego sadu
(numer ewidencyjny dziatki/dziatek, powierzch-
nia, numer obrebu, miejscowo$é, gmina). Opinia
powinna by¢ wydana na podstawie wizji lokalnej
istniejacego zrdédla pochodzenia biomasy, tzn.
istniejacego sadu przeznaczonego do likwidacji,
czy np. uprawy wierzby energetycznej przezna-
czonej do wyciecia.

Wazng sprawa przy wycinaniu drzew, o ktorej
nalezy pamietac jest to, ze wycinka bez pozwole-
nia moze skutkowa¢ nalozeniem przez Urzad
Gminy wysokich kar dochodzacych nawet do kil-
kudziesieciu tysiecy za 1 drzewo. O ile drzewa
owocowe mozna wycina¢ bez zezwolenia, to na
kazde drzewo nieowocowe (ozdobne) powyzej 10
lat, takie zezwolenie jest niezbedne. Drewno ze
starych sadow owocowych moze takze przedsta-
wia¢ wartos¢ materialu uzytkowego dla budownic-
twa czy meblarstwa, stad nie powinno by¢ w cza-
sie wycinki i transportu uszkadzane.

Jezeli chcemy karczowa¢ sad wlasnym ciagni-
kiem z pomoca stalowej liny, tzw. zrywka, moze-
my uzywad ciagnikow o matej lub duzej mocy na
wiele sposobow. Jeéli sg to mate drzewa, zrywka
jest prosta i szybka. Wtedy nawet maly ciagnik
dobrze sobie radzi. Przy duzych drzewach, 20-
letnich i starszych, potrzeba silniejszych maszyn.
Najpierw usuwamy czesci nadziemne, a korzenie
wyrywamy ciagnikiem z ling. W tym wypadku
zrywka wykonywana ciaggnikami o matej mocy jest
ryzykowna, bo moze powodowad¢ uszkodzenia
sprzegla. Aby taki ciagnik sie nie wywrocit, to do-
ciagzamy go balastem, co pozwala na poprawe jego
przyczepnosci i bezpieczenstwa pracy. Przy wiek-
szej liczbie drzew, moze dojs¢ do uszkodzenia
sprzetu i naprawa moze wiecej kosztowac niz wy-
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najecie koparki. Ponadto trzeba pamietac, ze przy
takich pracach zuzywa sie réwniez sporo paliwa.

Eatwiej wyrywac karpe korzeniowa, jezeli nad
ziemig zostawimy wysoki pien, gdyz to pozwala na
lepsza dzwignie podczas zrywki. Poniewaz pniaki
sie czasem obrywaja, wiec i tak pozniej pozostaje
koparka lub reczne usuwanie. Przy usuwaniu
drzew metoda zrywki, line zaczepiamy wysoko na
phiu, a nie przy samej ziemi, owijajac nig paro-
krotnie pien. Podczas prac trzeba zachowac szcze-
g6lna ostroznos¢, gdyz liny czesto pekaja.

Najlepszym i najszybszym sposobem karczowa-
nia jest jednak koparka. Czesci nadziemne réw-
niez mozemy wycigé¢ pilarka przy samej ziemi zas
korzenie wyrywamy koparka obijajac je z ziemi.
Zaleznie od rejonu cena 1 godziny roboczej kopar-
ki to okoto 100 -150 zl. Koparka w ciagu godziny
mozna nawet wyrwac 100 karp 25-letniego sadu.

S3 i tacy sadownicy, ktorzy do wyrywania drzew
poszukuja innych rozwigzan, np. uzywaja podci-
nacza do korzeni z nozem skosnym lub glebosza
od sadzarki. Moim zdaniem nie jest to dobre roz-
wigzanie, poniewaz nie wyobrazam sobie, aby tym
sposobem wykarczowa¢ sad czere$niowy czy wi-
$niowy na podkladce czere$ni ptasiej lub drzewa
jabloni na podkladce antondéwki. Lepiej wynajac
koparke.

W innych krajach, takich jak Niemcy czy Au-
stria, istniejg urzadzenia do rozwiercania lub roz-
drabniania karp. U nas te urzadzenia jeszcze s3
mato wykorzystywane. Wedlug mojej opinii, naj-
lepszym rozwigzaniem do wyrywania pni bylaby
taka maszyna, ktdéra jadac prosto do przodu w
rzedach drzew, wyrywala pnie, czyli pewien rodzaj
kombajnu do karczowania. Koparka trzeba paro-
krotnie manewrowac, aby ostatecznie wyrwac kar-
pe z ziemi, a to utrudnia prace operatorowi kopar-
ki i znacznie spowalnia karczowanie.

Grabbing of orchards

Summary: The author analyses the former and present methods
of grabbing of orcards. The former methods were still used in a
small orchards, but in a large area orchards they are too labor-
intensive, time-consuming and costly. Today on the market
there are many companies that have the right equipment and
perform quick comprehensive services in this field, and the costs
are not very high. They have specialized equipment for felling of
trimming, grubbing roots, shredding tree - excavators, aerial
platforms, chippers, saws, bulldozers and others. Time of slicing,
shredding branches and organizing the surface is short.

mgr inz. Jozef Rusnak

Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Karniowicach
Dziat Systemow Produkcji Rolnej, Standardow
Jakosciowych i Doswiadczalnictwa
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Nowy statut i wladze Stowarzyszenia

Relacja z Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Czlonkow
Matopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego (30.05.2016 r.)
oraz z Walnego Zgromadzenia Cztonkow MSDR (17.06.2016 r.)

W dniu 30 maja 2016 r. odbylo sie Nadzwyczajne
Walne Zgromadzenie Czlonkow Malopolskiego
Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego. W ze-
braniu uczestniczylo 36 0sob sposrod 7o cztonkow
Stowarzyszenia. Powodem zwolania Zgromadzenia
byla konieczno$¢ wprowadzenia zmian w statucie
MSDR w zwigzku z nowa ustawa Prawo o stowarzy-
szeniach, ktorej przepisy weszly w zycie 20 maja
2016 1. Przewodniczacym zebrania zostal prof. dr
hab. Kazimierz Kosiniak-Kamysz.

Pan Marek Podolski - dyrektor ODR - przedstawit
informacje dotyczace nowej formuly zaproponowa-
nego statutu, a takze przyblizyt i omdwit jednocze-
$nie gtowne przestanki wplywajace na koniecznos¢
zmiany statutu.

Prace nad statutem obejmowaly prace redakcyjne
(uporzadkowanie i zredagowanie statutu), a takze
prace merytoryczne i strukturalne, dostosowujace
ksztalt statutu do nowych realiéw. Zaproponowano
m.in. zwiekszenie czestotliwosci spotkan cztonkdéw
MSDR, redukgje liczby cztonkéw w poszczegolnych
organach wladzy Stowarzyszenia (Komisja Rewizyj-
na max. 3 osoby, Zarzad max. 4-5 osob, Rada max.
8-10 0s6b), podkreslono autonomie i jasne kompe-
tencje poszczegdlnych organéw Stowarzyszenia, a
takze zaproponowano jawny charakter gtosowan.
Nastepnie przedstawiono nowe mozliwosci dziata-
nia stowarzyszenia, dotyczace systemow wynagra-
dzania, powotywania dodatkowych fundacji, spotek
i innych form, celem rozwijania dziatalno$ci w no-
wych obszarach.

Jako pierwszy glos w dyskusji zabrat Dyrektor
Marek Kwiatkowski, komentujac redukcje liczby
cztonkéw w poszczegolnych organach wiladzy Sto-
warzyszenia i zasadnos¢ glosowan jawnych. Na-
stepnie glos zabrat prof. dr hab. Wlodzimierz Sady,
Rektor UR, pytajac o zasadnos¢ uzywania przy na-
zwie MSDR siedziby w Uniwersytecie Rolniczym.
Prof. dr hab. Jézef Kania, Prezes MSDR wyjasnit
celowos¢ uzywania siedziby w oficjalnych pismach,
jako duzg korzys¢ dla Stowarzyszenia. Kolejnym
wystapieniem byly wystapienia dr hab. Marka Ko-

pacza, dr inz. Krystyny Vinohradnik, mgr inz. Eu-
geniusza Tadela, ktorzy czynnie wnosili pro pozycje
poprawek do statutu i poszczegélnych jego punk-
tow.

Dr inz. Tomasz Wojewodzic odniost sie do tajno-
$ci glosowan. Pozostano przy projekcie zapropono-
wanym przy konstruowaniu nowego statutu. Na-
stepnie glos zabrat dyrektor Jerzy Jakubiec, komen-
tujac zaproponowane liczby cztonkéw w poszcze-
golnych organach Stowarzyszenia. Na zakoncze-
nie podjeto uchwale nt. zasadnosci wprowa-
dzanych zmian, ktdéra jednoglosnie przegloso-
wano.

Zmiany wprowadzone w statucie, m.in. zmniej-
szenie liczby czlonkéw w organach wladzy wiazaly
sie bezposérednio ze zwolaniem Walnego Zgroma-
dzenia Czlonkow MSDR celem powotania nowych
wladz w Stowarzyszeniu. Odbylo sie ono 17 czerw-
ca2016T.

Na tym zgromadzeniu przeglosowano nowy Re-
gulamin Organizacyjny Walnego Zgromadzenia
Malopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolni-
czego. Nastepnie Prezes Zarzadu, dr hab. inz. Jozef
Kania, prof. UR przedstawit sprawozdanie finanso-
we, a takze sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu i
Rady Stowarzyszenia w okresie od 09.2015 do
06.2016 1. Podkreslit znaczenie dziatalnosci MSDR
w srodowisku rolniczym na terenie catego kraju, a
zwlaszcza w regionie Matopolski. Wskazat rowniez
na integracje dziatan podejmowanych przez MSDR
z Uniwersytetem Rolniczym, prezentujac szczego-
fowo dokonania w tym zakresie (m.in. realizacje
projektow edukacyjnych i doradczych, organizacje
konferengji, organizacje i udzial w seminariach oraz
wyjazdach studyjnych, dzialalno$¢ wydawniczg).
Zlozylt w tym miejscu réwniez na rece Przewodni-
czacego Rady MSDR Pana prof. dr. hab. Kazimierza
Kosiniaka-Kamysza, Dyrektora Centrum Doradztwa
Rolniczego w Krakowie Pana Jarostawa Bomby, Dy-
rektora Malopolskiego Osrodka Doradztwa Rolni-
czego w Karniowicach Pana Bronistawa Dutki, Dy-
rektora Europejskiego Centrum Badawczego Drob-

(wp) 39



KRONIKA MSDR NR 4(89)/2016

nych Gospodarstw Rolnych Pana prof. dr. hab. Ja-
nusza Zmiji oraz najblizszych wspotpracownikéw
podziekowania za wspolprace oraz zyczliwos¢ w
realizacji dzialann MSDR.

Do stéw Prezesa Zarzadu Stowarzyszenia dotaczyt
sie takze Przewodniczacy Rady MSDR Pan prof. dr
hab. Kazimierz Kosiniak-Kamysz, ktéry podkreslit,
iz dzialania Zarzadu oraz Rady Stowarzyszenia mia-
ty charakter wspolny i Rada akceptuje w pelni
sprawozdanie przedstawione przez Przewodnicza-
cego Zarzadu MSDR. Profesor Kazimierz Kosiniak-
Kamysz podkreslit w tym miejscu takze role Stowa-
rzyszenia w realizacji projektéw edukacyjnych o
duzej wartosci merytorycznej i bardzo dobrym od-
biorze medialnym, obejmujacych ciagle potrzebne i
aktualne zagadnienia m.in. dobrostan zwierzat),
dajace szanse na kontynuacje dzialalnosci Stowa-
rzyszenia w tym zakresie. Ponadto, podkreslit range
wydawnictwa ,Wie$ i Doradztwo” wskazujac na
jego wysoka jakos¢ i zawarto$¢ merytoryczna.

Kolejno zaprezentowano sprawozdania ustepuja-
cych wladz Stowarzyszenia (Komisji Rewizyjnej), a
takze Sadu Kolezenskiego.

Dyskusje nt. dzialalno$ci MSDR rozpoczat prof.
dr hab. Janusz Zmija - Dyrektor Europejskiego Cen-
trum Badawczego Drobnych Gospodarstw Rolnych.
Zwrocil On uwage na $cisla i owocna wspotprace
Stowarzyszenia z Matopolska Izba Rolniczg i CDR,
dzieki czemu nastepuje wymiana mysli i pogladow
pomiedzy naukowcami, doradcami i praktykami, tj.
rolnikami i lokalnymi producentami. Podkreslit
bowiem, iz udziat we wspdlnych dziataniach, w tym
takze w wyjazdach studyjnych (m.in. do Wiloch,
Izraela, Finlandii) pozwala na laczenie teorii z prak-
tyka oraz wymiane wspdlnych doswiadczen.

Prof. dr hab. Kazimierz Kosiniak-Kamysz, ktdry
kontynuujac wypowiedz swojego poprzednika, od-
niost sie do potrzeby i waznosci spotkan z produ-
centami rolnymi. Przytaczajac przyklady z praktyki,
podkreslit osiggniecia i zaawansowanie metod pro-
dukcji rodzimych rolnikow, wskazujac takze na
wspotudzial pracy Stowarzyszenia w ich sukcesach.

W dalszej kolejnosci gtos zabrata Pani Mirostawa
Antos, ktora zwrdcita uwage na konieczno$¢ wspot-
pracy MSDR z mlodzieza na obszarach wiejskich.
Przytaczajac inicjatywe klubéw 4H wskazata na po-
trzebe kontynuacji tej formy dzialalnosci przez
Stowarzyszenie, a tym samym edukacje mlodziezy
bedacej w przyszlosci ,gospodarzami” terenow
wiejskich.

Jako ostatni wystapit Pan dr hab. Jézef Kania, ktory
w odpowiedzi na stowa Pani Miroslawy Antos wska-
zal, iz w obecnie przygotowywanych przez rzad ak-
tach normatywnych, bedzie zapis dotyczacy prowa-
dzenia przez O$rodki Doradztwa Rolniczego szkolen
na rzecz miodziezy wiejskiej. Podkreslit takze, iz
MSDR realizowato i nadal bedzie kontynuowato pro-
jekty kierowane do mlodziezy, podajac jako przykiad
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projekt edukacyjny pt. ,Rozbudzenie pasji badawczej
i wlasciwych postaw etycznych uczniéw gimnazjum
poprzez poznanie zasad zapewniajacych dobrostan
zwierzat gospodarskich i domowych opartych na
poznaniu ich zachowan i biologii”.

Nastepnie, w glosowaniu jawnym, jednoglos$nie
przyjeto uchwaly o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego, sprawozdan z dzialalnosci poszcze-
golnych organow MSDR, a takze uchwate o udzie-
leniu absolutorium Zarzadowi, Radzie Stowarzy-
szenia, Komisji Rewizyjnej i Sgdowi Kolezenskiemu.

Odbyly sie wybory do wiladz Stowarzyszenia
(Przewodniczacego Rady Stowarzyszenia i Komisji
Rewizyjnej oraz czlonkéw Rady Stowarzyszenia i
Komisji Rewizyjnej).

Nowy sklad Rady Stowarzyszenia na lata 2016-
2020 prezentuje sie nastepujaco:

Przewodniczacy Rady - Kazimierz Kosiniak-
Kamysz

Z-ca Przewodniczacego - Marek Podolski
Sekretarz Rady - Malgorzata Bogusz

Cztonkowie Rady:

Jarostaw Bomba

Grzegorz Boski

Bronistaw Dutka

Jerzy Jakubiec

Wioletta Knapik

Marek Kwiatkowski

Eugeniusz Tadel
Nowy sktad Komisji Rewizyjnej:

Przewodniczacy Komisji - Wiestaw Musiat
Czlonkowie Komisji:

Mirostawa Antos

Ewa Tyran

Podczas Walnego Zgromadzenia odbylo sie réw-
niez pierwsze posiedzenie nowej Rady Stowarzy-
szenia. Na posiedzeniu tym Rada przyjeta nowy Re-
gulamin obrad Rady oraz w glosowaniu tajnym
zdecydowata o wyborze i powolaniu Zarzadu Sto-
warzyszenia na kadencje 2016-2020 w nastepuja-
cym skladzie:

Prezes Zarzadu - Jozef Kania
Wiceprezes Zarzadu - Jan Boczkowski
Sekretarz - Agnieszka Tworzyk
Skarbnik - Tadeusz Biedronski
Cztonek Zarzadu - Marek Kopacz

Po zakoniczeniu wyborow glos zabrat Pan Marek
Podolski wyjasniajac, iz nowy statut Stowarzyszenia
jest w trakcie procedury sadowej (zmiany zostaly
zgloszone do Sadu celem dokonania odpowiednich
zmian w KRS).

Decyzja akceptujaca przedstawione zmiany zosta-
fa podjeta przez Sad w dniu 15.07.2016 1. Z kolei
30.09.2016 1. Sad Rejonowy wydal postanowienie o
wpisaniu nowych wladz do KRS Stowarzyszenia.
Nowy statut dostepny jest na stronie www Stowa-
rzyszenia.

Sekretarz - Agnieszka Tworzyk
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