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Szanowni Czytelnicy,

Przekazujemy Paristwu kolejny numer Wsi i Do-
radztwa, ktory tym razem jest wydaniem pokonfe-
rencyjnym. W dniu 12 marca 2010 r. odbyta si¢ na
Uniwersytecie Rolniczym w Krakowie konferencja
popularno-naukowa pt. ,,Rolnictwo polski potudnio-
wej na rozdrozu — kryzys gospodarczy, agrarny
czy strukturalny”, ktéra byta w catosci poswigcona
problematyce ekonomicznej, a scislej kryzysowi go-
spodarczemu (w polskich warunkach raczej gtebokiej
recesji gospodarczej). Organizatorem konferencyji
byto Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rol-
niczego przy UR w Krakowie oraz Instytut Ekono-
miczno-Spoteczny utworzony 1 wrzesnia 2009 r.
na Wydziale Rolniczo-Ekonomicznym Uniwersytetu
Rolniczego w Krakowie. Instytut ten obecnie tgczy
organizacyjnie cztery byte samodzielne Katedry,
bedgce obecnie zaktadami tj. Zaktad Ekonomii i Po-
lityki Gospodarczej, Zaktad Ekonomiki i Organizacji
Rolnictwa, Zaktad Socjologii i Rozwoju Wsi oraz
Zaklad Rolnictwa Swiatowego i Doradztwa. W ni-
niejszym numerze WiD prezentujemy wszystkie
teksty przygotowanych materiatow na konferencje.
Nadmieniamy, ze niejako goscinnie na konferencji
wystgpili: prof. Witold Kwasnicki — pracownik na-
ukowy Akademii Ekonomicznej z Wroctawia i dr
Lech Goraj z Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowej PIB z Warszawy.

Zachgcamy do zapoznania sig z przekazanymi
Paristwu opracowaniami tekstowymi, ktdre w in-
teresujgcy i prosty sposéb (gdyz to sq materiaty
popularyzatorskie, nie stricte naukowe) przekazujg
wiedzg o zjawiskach kryzysowych i recesywnych
w gospodarce ze szczegolnym uwzglednieniem eko-
nomicznych i spotecznych interesow wsi i rolnictwa.
W zamysle Redakcji byto takie utoZenie opracowan,
aby rozpoczgc od zagadnieti teoretycznych, popula-
ryzujgcych wiedze ekonomiczng opisujgcg przebieg
kryzysow, ich istotg i dziatania antykryzysowe
(i antycykliczne). Godne polecenia jest opracowanie
dotyczgce problemdw rolnictwa polskiego, oceniane
okiem liberata (i odnoszone do warunkéw Nowej
Zelandii). Ciekawa jest przedstawiona diagnoza sta-
nu gospodarstw Polskich i przewijajgce si¢ w niej
problemy dekoniunktury gospodarstw tzw. rachun-
kowiczow. Polecamy takze spojrzenie na problemy
rolnictwa Polski, ktore zdaniem autora wydaje sig
byc juz od lat w kryzysie, lecz nieco innym niz ten
0 ktdrym obecnie tak gtosno tj. nie stricte gospodar-
czym, lecz w kryzysie o charakterze strukturalnym.
Takze inne zamieszczone w Kwartalniku opracowa-
nia bedg ciekawq lekturg i dobrym przygotowaniem
fachowym do toczonych powszechnie dyskusji na
tematy jak wyjs¢ z kryzysu gospodarczego, jak nie
dac sig kryzysowi itp.

Zyczymy Paristwu przyjemnej lektury,

Zarzgd i Rada MSDR
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Prof. dr hab. Jan Siekierski

Cykle koniunkturalne w badaniach naukowych
laureatéw nagrody im. A. Nobla w dziedzinie

ekonomii

Nagroda im. Alfreda Nobla jest przyznawana od
1901 r. za wybitne osiggniecia w naukach $cistych
(fizyka, chemia, fizjologia), a takze w literaturze oraz
dziatalnosci na rzecz pokoju w Swiecie. Z okazji 300-
-lecia istnienia Centralnego Banku Szwecji nagrode
te od 1969 r. przyznaje sie rowniez wybitnym ekono-
mistom. Do tej pory uzyskalo jg 64 laureatow jako
nagrody indywidualne lub zespolowe z réznych kra-
jow 1 osrodkow naukowych, gtownie w anglosaskim
obszarze jezykowym, w tym ze Stanow Zjednoczo-
nych (najwiecej, bo 10 0s6b z Uniwersytetu w Chica-
go). Nagrode Nobla uwaza sie za najwyzsze i najbar-
dziej prestizowe wyroéznienie osiggnie¢ naukowych
w skali Swiatowej. Najwiecej nagrod przypadio lau-
reatom zajmujgcym sie makroekonomig.
Wspolczesna mysl ekonomiczna rozpatrywana jest
w duzym stopniu przez pryzmat badan, odkryc¢ i za-
stosowan osiggnie¢ naukowych noblistow w prakty-
ce gospodarczej. Wytyczajac nowe kierunki badan,
oddzialujac na gospodarke $wiatowag w dobie globa-
lizacji, noblisci wywierajg istotny wplyw na ksztal-
towanie polityki makroekonomicznej oraz miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze. Obecnie przyznanie
nagrody Nobla w czasie trwajgcego kryzysu finanso-
wego bylo szczegbélnym wyzwaniem, gdyz Swiatowa
recesja zweryfikowala praktycznie dotychczas obo-
wigzujace teorie ekonomiczne w tym
zakresie. Obszarem badawczym sku-
piajacym szczegélnie duze zaintereso-

wanie noblistow to problemy réwno- Dochéd
wagi ogélnej i jej zaklocen, a wiec cy- Narodowy
klicznosci i kryzysow ekonomicznych

Produkcja

w Scistych interakcjach z teorig wzro-
stu 1 rozwoju gospodarczego, a takze
z teorig dobrobytu spotecznego.
Celem niniejszego opracowania jest
przedstawienie dorobku noblistow
w zakresie badan cyklicznosci, bedg-
cego zarazem wkladem w rozwoj nowe;j
ekonomii z aplikacyjnym przelozeniem
na wyzwania wspolczesnej gospodarki
swiatowej. Powszechnie przyjmuje sie,
ze wahania cykliczne wywierajg istot-
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ny wplyw na zycie zaréwno catych spoleczenstw, jak
i poszczegélnych ludzi. Niestabilno$¢ gospodarki
w postaci cyklu koniunkturalnego jest bowiem zja-
wiskiem niepozadanym w gospodarce ze wzgledu
na negatywne konsekwencje ekonomiczne, spolecz-
ne i polityczne. Nasuwa sie wiec oczywiste pytanie,
w jakim stopniu mozliwe i uzasadnione jest przeciw-
dziatanie im przez ograniczanie fluktuacji np. przez
aktywng polityke panstwa.

Cykl koniunkturalny w realiach gospodarczych
i teorii ekonomii do Il wojny swiatowej

Periodyczne zmiany poziomu aktywnosci gospodar-
czej, wskazujgce na nieregularne w czasie wahania
w wielkosci produkcji, dochodu narodowego, inwe-
stycji, zatrudnienia, konsumpcji nazywamy cyklem
koniunkturalnym. Cykle w gospodarce rynkowej
wystepujg na tle dlugookresowego wzrostu ekono-
micznego, odzwierciedlajgcego proces reprodukcji
T0ZSZerzone;j.

W cyklach klasycznych, wyrédznia sie 4 fazy: kry-
zysu, depresji, ozywienia i rozkwitu ze srednim cza-
sookresem trwania w latach 1825-1945 od 7 do 11
lat (ryc. 1)

Trend wzrostu

Fazy cyklu:
a — kryzys
b — depresja
C — ozywienie
d — rozkwit

»

»

Czas (t)
Ryc. 1. Cykl klasyczny



Cykl zapoczatkowany zostal w Wielkiej Brytanii
— pierwszym panstwie kapitalistycznym — w 1825r.
kryzysem wywolanym konsekwencjami rewolucji
przemystowej na przetomie XVIII i XIX w. Postepu-
jace uprzemystowienie krajow zachodnich sprawiato,
ze cykle obejmowaly swym zasiegiem coraz wiecej
krajow, przybierajac charakter swiatowy, poczawszy
od 1857 r. poprzez najciezszy w skutkach w 1873 r.,
oraz ten w okresie miedzywojennym, gdy kryzys
nadprodukcji w S§wiecie przypad}t na lata 1929-33
ze spadkiem produkcji 0 50% i 25 milionowym bez-
robociem w krajach zachodnich. Warto nadmienic, ze
kryzys w 1913 r. zostal przerwany wybuchem I wojny
Swiatowej, a w 1937—-38 przygotowaniami i drugg
wojng Swiatowa.

Teoretyczne objasnienie cyklicznosci w gospodar-
ce znajduje odbicie w ujeciu pogladow ekonomistow,
reprezentujgcych rozne szkoty; najszerzej w ekonomii
glownego nurtu neoklasycznej i keynesowskiej.

Teorie neoklasyczne przyjmuja, ze czynniki za-
klocajgce rownowage ogolng majg charakter egzo-
geniczny wzgledem mechanizméw gospodarczych.
Zachwianie rownowagi uruchamia mechanizmy we-
wnetrzne, ktore przywracajg stopniowo stabiliza-
cje gospodarki. Cykl wynika z wielu réznorodnych
przyczyn i czynnikow ksztaltujgcych relacje zjawisk
i wielko$ci makroekonomicznych
zachodzacych w procesie reproduk-
cji spotecznej. Pierwsza teoria wyja- 4
$niajgca cyklicznos¢ przedstawiona

Dochéd
zostala przez W. Jevonsa w XIX w. Narodowy
(teoria plam na Stoncu)!. W pierw-
szej potowie XX w. pojawila sie teo- Produkcja

ria nawigzujgca do nieregularnej
aktywnosci innowacyjnej przedsie-
biorstw J. Schumpetera [Schumpe-
ter 1939].

W opozycji do ekonomii neokla-
sycznej i w konsekwencji wielkiego
kryzysu lat 1929-33 pojawila sie

Zatrudnienie

bezposrednig przyczyne wahan cyklicznych uznaje
sie falowanie wydatkow inwestycyjnych. Sg to teo-
rie oparte na zalozeniu wspotdzialania mnoznika in-
westycyjnego i zasady przyspieszenia (akcelatora)
[Keynes 1936]. Wzrost popytu inwestycyjnego powo-
duje wzrost produkcji i dochodu narodowego (podaz
globalna), nieproporcjonalnie w czasie do skali wzro-
stu popytu. A zatem pojawienie sie dysproporcji oraz
procesy kumulatywne powodujg cykliczne wahania
aktywnosci gospodarczej [Kalecki 1933].

Cykl koniunkturalny w praktyce gospodarczej
i teorii ekonomii po Il wojnie swiatowej

Zwyciestwo pogladéw keynesowskich na gospo-
darke w wiekszosci krajow zachodnich po II wojnie
Swiatowej przyczynilo sie do upowszechnienia polity-
ki interwencjonizmu panstwowego, traktowane;j jako
polityka antycykliczna i antykryzysowa. W konse-
kwencji nastgpily korzystne zmiany gospodarcze
i przejscie od cykli klasycznych do zmodyfikowanych,
z deformacjg pionowa i poziomg, a wiec skroceniem
do ok. 5-6 lat trwania i obnizeniem ogélnego tempa
wzrostu gospodarczego. W fazowym rozwoju mamy
tutaj etap recesji i boomu gospodarczego (ryc. 2).

Trend wzrostu

.

Fazy cyklu:
A — recesja gospodarcza
B — ekspansja

teoria keynesowska, wyjasniajaca
cyklicznos¢ w gospodarce wylagcz-
nie uwarunkowaniami wewnetrz-
nymi, wynikajagcymi z przyczyn
endogenicznych glownie z powodu
niedostatecznego popytu globalnego (konsumpcyj-
nego i inwestycyjnego), co narusza rownowage i wy-
ksztalca w gospodarce rynkowej nadwyzke podazy
globalnej. W teorii J. M. Keynesa i M. Kaleckiego za

Czas (t)
Ryc. 2. Cykl zmodyfikowany

Cykle zmodyfikowane pod wplywem polityki inter-
wencjonizmu panstwowego wystgpity z rokiem roz-
poczecia w latach: 1949, 1957, 1967 (USA), p6zniej
lacznie z krajami Europy Zachodniej: 1952, 1958,

1 7 pogladami W. Jevonsa utozsamia sie teorie rolnicze cyklicznoéci, ktéry wahania wielkosci gospodarczych uznat za
rezultat niesprzyjajacych warunkow klimatycznych np. klesk nieurodzaju. Na tej kanwie pozniej rozwinieto koncep-
cje cykli specjalnych w rolnictwie (cykl §winski, bydlecy, sadowniczy, kauczukowy — na og6t zbieznych z tzw. cyklami

Kitchina).
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1962, 1967, 1973, 1981, 1992, 1997, 2000—2003,
2008-2010.

W wyniku kryzysu naftowego (energetyczno-pa-
liwowego) oraz kryzysu dolara amerykanskiego
w 1973 r. w $wietle nowych zjawisk o charakterze
makroekonomicznym jak wstrzgs podazowy, szoki
cenowe, stagflacja — wraz z wdrazaniem osiggnieé¢
rewolucji naukowo-technicznej — nastgpilto zalamanie
ekonomii keynesowskiej i od poczatku lat 80. zwrot
ku nowym poglgdom teoretycznym i polityce neoli-
beralnej zwigzanej z monetaryzmem tj. teorii repre-
zentowanej najpelniej przez M. Friedmana, laureata
nagrody noblowskiej w 1976 r.

Narodziny ekonomii keynesowskiej i monetary-
zmu spowodowaly wyksztalcenie po IT wojnie dwoch
odmiennych, przeciwstawnych pogladéw na gospo-
darke w tym na cykle i kryzysy, reprezentowane
i rozwijane przez ortodoksyjne szkoty.

Ortodoksyjna szkota keynesowska

Przyjmowata w zalozeniach teoretycznych zrewido-
wang interpretacje pogladow J.M. Keynesa, ktory
uwaza, ze gospodarka rynkowa z samej swej natu-
ry jest niestabilna i podlega regularnym wstrzasom,
a wiec samoczynnie nie powraca szybko do rownowa-
gi. Z koniecznosci jej przywracania aktywna polityka,
istotng role muszg odgrywac dzialania interwencyj-
ne panstwa, zwlaszcza oparte na polityce fiskalnej,
ktora bezposrednio i szybko wplywa i pobudza tgcz-
ny popyt. Rownowage przy niepelnym zatrudnieniu
zapewnia sztywnos$¢ cen, ptac nominalnych i stopy

procentowej w krotkich okresach [Snowdon i in.
1998].

0Od nowa sformulowany model tak ksztaltowanej
gospodarki rynkowej reprezentuja przede wszystkim
K. Arrow i dJ. Hicks (nagroda Nobla 1972 r.). Jednak-
ze ich prekursorami niewatpliwie byli J. Tinbergen
i R. Frisch (NN 1969 r.), P. Samuelson (NN 1970 r.),
S. Kuznets (NN 1971 r.), L. Klein (NN 1980 r.)
id. Tobin (NN 1981 r.).

J.Tinbergen i R. Frisch? otrzymali nagrode Nobla
za ,rozwiniecie i zastosowanie modeli dynamicznych
do analizy procesow gospodarczych”. Z kolei P. Sa-
muelson otrzymat jg za ,,podniesienie naukowego po-
ziomu analizy ekonomicznej”. Wskazal na zwigzek
miedzy wzrostem gospodarczym, a przyczynami wy-
stepowania nierownowagi w gospodarce. S. Kuznets
uwazany jest za najwybitniejszego przedstawiciela
empirycznego nurtu badan w ekonomii. Zajmowat
sie relacjg miedzy dlugofalowymi wahaniami tem-
pa wzrostu a cyklem dlugookresowym opisanym
w okresie miedzywojennym przez N. Kondratiewa.
Przedstawiajac teorie cyklicznego rozwoju kapitali-
zmu w dlugich okresach (50-60 lat) wyréznil 2 fazy:
spadku a nastepnie wzrostu cen. We wspoélczesne;j
interpretacji cykli Kondratiewa amerykanski eko-
nomista J. Gordon dokonal podziatu faz wedlug por
roku. Wskazujac na 4 dlugie cykle, obecny czwarty od
1948 r. po wiosnie, lecie i jesieni znajduje sie w porze
zimowej od ok. 2000 roku, przypuszczalnie do 2020 r.
[Gruszecki 2009.] Zime cechuje silny spadek inflacji,
stop procentowych, inwestycji i produkeji, wartosci
akcji 1 papierow dtuznych; powrot do gotowki i zlota
(ryc. 3).

| 1864-1874

1816-1835 Bull Markat

jesien ! jesien
TBCES]A PO lelnim S2CZYGie

TBCRES{A PO letnem szcn'cia

1921-1929
Bl Mearket

ien |, " jesien
recesja po letnim szczycle | _~Tecesfa pojletnim szczycie

% [

Ryc. 3. Cykl dtugookresowy Kondratiewa wg J. Gordona

2 J. Tinbergen potozyt duze zastugi w opracowaniu teorii dzialania rynkéw rolnych (model pajeczyny). Z kolei R. Frisch
jest autorem pracy naukowej o pszczelarstwie.
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L. Klein otrzymal nagrode Nobla za ,modele eko-
nometryczne i ich zastosowanie w analizie wahan
koniunkturalnych i polityce gospodarczej”. Opra-
cowane w 1955 r. dla USA, a p6zniej rowniez dla
Wielkiej Brytanii, mocno osadzone zostaty w teorii
keynesowskiej (model Kleina-Goldberga). Celem ich
konstrukgji z zalozenia bylo prognozowanie cykli oraz
ich wykorzystanie w skutecznej antycyklicznej polity-
ce gospodarczej. Klein badal rowniez wplyw kryzysu
naftowego na koniunkture §wiatows.

dJ. Tobin uhonorowany zostal nagroda noblowska
za ,analize rynkow finansowych”. Jego zdaniem wy-
niki gospodarcze zalezg nie tylko od inwestycji i za-
trudnienia, ale takze od zachowan rynkow finan-
sowych.

J. Hicks, autor slynnego modelu JS-LM, otrzy-
mal nagrode Nobla wspoélnie z K. Arrowem za ,pio-
nierski wktad do teorii — ogolnej rownowagi ekono-
micznej i teorii dobrobytu”. Swoimi pracami zespot
wywart istotny wplyw na kierunki polityki makro-
ekonomicznej (do polowy lat 60.). J. Hicks opracowat
w 1950 r. model ekonometryczny cyklu koniunktural-
nego, w ktorym dokonat powigzan miedzy teoriami:
rownowagi, cyklicznosci i wzrostu gospodarczego.

W 1979 r. T. Schultz i A. Lewis otrzymali nagrode
Nobla za pionierskie badania rozwoju gospodarczego
ze szczegblnym uwzglednieniem krajow stabo rozwi-
nietych: obaj laureaci zajmowali sie szeroko proble-
mem rolnictwa i kapitalem ludzkim. W ksiazce pt.
Kryzys gospodarczy w rolnictwie swiatowym (1965)
Schultz analizowat efektywnos¢ ekonomiczng rolnic-
twa, przyczyny opo6znien rozwojowych oraz pojawia-
nia sie sytuacji kryzysowych. Z kolei A. Lewis sytu-
acji kryzysowych krajow zacofanych dopatrywal sie
w braku odpowiednich dla rozwoju powigzan rolnic-
twa z nowoczesnymi sektorami gospodarki. W pracy
pt. Wzrost i wahania cykliczne w latach 1870-1913,
wydanej w Polsce w 1968 r., nawigzal do cykli Jugla-
ra i Kondratiewa.

Ortodoksyjna szkota monetarystyczna

Badania M. Friedmana wskazywaly, ze okresom sta-
bilnosci gospodarczej odpowiadala w zasadzie stala
wielkos¢ pienigdza w obiegu, a zmiany wielkosci
pienigdza w obiegu sg na ogot niezalezne od zmian
realnych wielkosci ekonomicznych. Te koncepcje
redukujacg przyczyny zmian cyklu koniunkturalne-
go i inflacji tylko do jednego czynnika nazwano ,mo-
netaryzmem”. Ortodoksyjna szkola monetarystycz-
na przyjmuje, ze gospodarka ze swojej natury jest
stabilna, chyba, ze zostanie zaklocona nadmiernym
wzrostem masy pienigdza. A zatem zmiany zasobu
pienigdza sg glownym czynnikiem tlumaczacym

zmiany nominalnego dochodu, stad tez istotna rola
polityki pienieznej w gospodarce rynkowej [ Snowdon
iin. 1998]. Omawiana szkotla rozwijala sie od polowy
lat 50. do potowy lat 60. w nawigzaniu do iloSciowej
teorii pienigdza, ktorej pierwszym autorem by} ame-
rykanski naoklasyk J. Fisher (1867-1947).

Do prekursorow szkoly monetarystycznej niewat-
pliwie nalezal F.von Hayek, laureat nagrody Nobla
w 1974 r. za ,pionierska prace z zakresu teorii pienig-
dza i wahan cyklicznych”. Jego poglady wraz L. von
Misesem sg mocno osadzone w nurcie liberalno-kon-
serwatywnym. F.von Hayek w 1929 r. obronit na
Uniwersytecie Wiedenskim prace habilitacyjng pt.
Teoria pienigdza a cykl koniunkturalny. Po uzyska-
niu tytulu profesora zostal dyrektorem austriackiego
Biura Badania Koniunktur. Teoria cykli F. Hayeka
pozostaje w silnej opozycji do teorii J. Keynesa. Dla-
tego rzagdowg polityke interwencyjng pobudzania
popytu — zgodnie z teorig keynesowskg — uznaje za
nieskuteczng i raczej indukujaca inflacje i bezrobo-
cie, znieksztalcajaca ceny rynkowe [Gruszecki 2001].
Twierdzi, ze najwazniejszym zadaniem jest zwal-
czanie inflacji, nawet za cene licznych bankructw
i rosngcego bezrobocia, w obrebie aktywnej polityki
pienieznej. Stad takze krytyczny stosunek do krzywej
Philipsa w interpretacji keynesistow odniesionej do
okresow krotkich.

W $wietle krytyki keynesizmu i monetaryzmu
w nowych realiach lat 70. i 80. mlodsze pokolenie
ekonomistow przedstawia poglady tzw. nowej eko-
nomii, odmiennej, bedgcej nowg szkotg keynesowska
i nowg szkola monetarystyczng. A zatem sg to row-
niez poglady na cyklicznosc¢ i kryzysy w gospodarce
rynkowe;j.

Nowa szkota klasyczna: poglady
laureatéw nagrody Nobla w kwestii
cyklu koniunkturalnego

Nowa makroekonomia klasyczna powstaje w latach
70., czerpigc podstawy z monetaryzmu. Uwaza sie
ja za jeden z najbardziej wptywowych nurtow wspo6t-
czesnej ekonomii, kontynuujgcy rozwoj mysli neo-
klasycznej. Nowa szkola klasyczna utozsamiana jest
z R. Lucasem [NN 1995] ,,za teorie racjonalnych ocze-
kiwan”, E. Prescottem i E.Kydlandem [NN 2004],
ktorzy otrzymali to wyrdznienie za ,nowa teorie real-
nego cyklu koniunkturalnego”.

Nowe podejscie do makroekonomii opiera si¢ na
trzech hipotezach: o racjonalnych oczekiwaniach,
tacznej podazy i elastycznych rynkach oraz moneta-
rystycznej koncepcji inflacji. Konkluzjg teoretycznych
dociekan jest twierdzenie o catkowitej nieskuteczno-
$ci polityki stabilizacyjnej panstwa.
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R. Lucas, nawigzujac 40 lat poézniej do prac F.von
Hayka, w tym do gléwnego problemu teorii cyklu
koniunkturalnego, podejmuje skutecznie probe wia-
czenia cyklicznosci do teorii rownowagi. R. Lucasowi
chodzilo o ujecie niestablinosci makroekonomicznej
w kategoriach ,,Ekwilibrium”. W obja$nieniu fluktu-
acji produkgji i zatrudnienia centralne miejsce zaj-
muje hipoteza lgcznej podazy, zaleznej od wzgled-
nych cen. W teorii rownowagi cyklu koniunktu-
ralnego wstrzasy podazowe (np. wywolane przez
nieprzewidziane zmiany pienigdza) powoduja i sg
przyczyng odchylen produkgji i zatrudnienia od diu-
gookresowej rownowagi. Jeszcze w 1976 r. Lucas
zaatakowal ustalong od wielu lat przez keynesistow
praktyke postugiwania sie ekonometrycznymi mode-
lami w ocenie, a nastepnie zastosowaniu ich wnio-
skowania do prowadzenia okreslonej polityki gospo-
darczej. Jego krytyka takiego postepowania keyne-
sistow miala powazne implikacje dla p6zniejszych
zmian polityki makroekonomicznej w duchu neo-
liberalnym.

Stabosci i wady teorii rownowagi cyklu koniunktu-
ralnego opracowanej przez Lucasa i innych autorow
nowej szkoly klasycznej znalazly krytykow niekto-
rych zalozen modelowych tej teorii. Ponadto gieboka
recesja w USA i Wielkiej Brytanii w latach 1980—82
podwazylta poglady o zwigzkach przyczynowych po-
miedzy pienigdzem a produkcja, gtoszone przez Lu-
casa ijego zwolennikow. Krytyka ta sklonita niekto-
rych ekonomistow m.in. E. Kydlanda i E. Prescotta
do opracowania nowej wersji modelowej, znanej jako
teoria rownowagi realnego cyklu koniunkturalnego.

Odmienne, nowoklasyczne spojrzenie na ogolng nie-

stabilnos¢ koncentruje sie, nie na pienieznych, lecz

realnych wstrzgsach w gospodarce rynkowe;.
Glowne zalozenia modelowe tej teorii sg nastepu-

jace [Snowdon 1998]:

1. Elastycznosé cen zapewnia w sposob ciagly row-
nowage.

. Fluktuacje produkgji i zatrudnienia sg napedzane
przez duze nieregularne zmiany technologii pro-
dukgji.

. Tempo postepu technologicznego podlega niere-

gularnym fluktuacjom, a wstrzgsy strony poda-

zowej wywoltuja wahania produkgji i zatrudnie-

nia (ryc. 4).

Polityka pieniezna jest bez znaczenia, gdyz nie

wywiera zadnego wplywu na wielkosci realne

(pieniadz jest neutralny — kiedy zmiana jego ilo-

$ci w obiegu powoduje wylgcznie zmiany wielko-

$ci nominalnych, tj. cen).

W analizie fluktuacji i trendéw nie ma znaczenia

rozroznianie krotkich i dtugich okresow.

. Dzialania stabilizacyjne nie sg skuteczne, wywo-
luja jedynie roznego rodzaju zaktocenia w gospo-
darce rynkowe;.

W nurcie antyetatystycznym, a wiec neoliberalnym,
miesci sie rowniez teoria politycznego cyklu ko-
niunkturalnego autorstwa J. Buchanana — noblisty
z 1986 r. Koncepcja ta gtosi, ze rzad oddzialujac na
przebieg procesow gospodarczych jest czynnikiem ge-
nerujgcym, a nie wygaszajgcym cyklicznos¢ w gospo-
darce rynkowej [Siekierski 2004].

Produkt realny
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Ryc. 4. Roczne stopy wzrostu technologii i produkcji w Stanach
Zjednoczonych w latach 1955-1985
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Nowa szkota keynesowska.
Poglady laureatéw nagrody Nobla
w kwestii cyklu koniunkturalnego

Nowa ekonomia keynesowska pojawia sie z poczat-
kiem lat 80. i stanowi odpowiedz na kryzys teore-
tyczny keynesizmu, a takze przejawia krytycyzm
nowej ekonomii klasycznej wobec niej. Do nowo-
keynesistow zalicza sie: J. Stiglitza i G. Akerlofa
(NN 2001 r.), E. Phelpsa (NN 2006 r.), P. Krugmana
(NN 2008 r.). Nowi keynesisci twierdza, ze teoria
cyklu koniunkturalnego musi uwzglednia¢ zaréwno
wstrzasy podazowe, jak i popytowe jako potencjal-
ne zrodlo niestabilno$ci. W ujeciach modelowych
zaklada sie, ze oczekiwania sg ksztaltowane racjo-
nalnie. Jednakze E. Phelps zachowuje krytyczny
stosunek wobec tych podstaw teoretycznych nowo-
keynesowskich modeli, w ktorych wystepuje wielosé
thumaczen sztywnosci plac i cen oraz ich makro-
ekonomicznych konsekwencji. Rowniez dotyczy to
nowego spojrzenia na przyczyny niedoskonatosci
rynku i ich skutki w gospodarce, a takze wielkosci
nominalnych i realnych, oddzialtywujacych na siebie
(np. cen i plac). W tym kontekscie rowniez upatru-
je sie przyczyn destabilizujgcych gospodarke wraz
z ulomnoscig koordynacji. Jednakze odmienne stano-
wisko w tej sprawie zajmuje Stiglitz, ktory w swoim
modelu cyklu koniunkturalnego opiera si¢ na inercji
nominalnych cen i plac, chociaz realne sztywnosci
nie pozostajg tutaj bez znaczenia. Nowa ekonomia
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keynesowska jest zgodna z procyklicznym ksztal-
towaniem sie zatrudnienia, inwestycji, wydatkow
panstwa, wydajnosci i konsumpcji. Stad zmienia-
jace warunki gospodarcze wymagaja elastycznych
zmian w polityce panstwa. Polityka interwencyjna
jest konieczna wobec duzych wstrzasow o cechach
trwalosci, gdyz proces dostosowawczy w gospodarce
rynkowej jest powolny. Ten poglad aktualnie rozwi-
jaja zwolennicy tej szkolty w dynamicznym programie
badawczym.

Kryzysy finansowe a cykle koniunkturalne

Historia ostatnich kryzysow finansowych wskazuje
na lata 80. — kryzys zadtuzeniowy, 1992 r. — kryzys
EMS, 1994 r. — kryzys meksykanski, 19961998 —
kryzys azjatycki i rosyjski, 2008—2009 — kryzys swia-
towy. Jak zauwaza E. Maskin (NN 2007 r.), kryzysy
te wystepowaly na ogot z poczatkiem recesji i zbie-
galy sie z glebokimi zalamaniami gospodarki, z fluk-
tuacjami produkgji, zatrudnienia i inwestycji, i sta-
nowity rowniez preludium do ostatniego Swiatowego
kryzysu finansowego [Barczyk i in. 2006].

Kryzys finansowy oznacza gwaltowny spadek cen,
aktywow, pogorszenie wynikow finansowych przed-
siebiorstw, deflacje, upadtosci liczacych sie instytu-
¢ji finansowych. Upadek banku Lehman Brothers
w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych zainicjowat kry-
zys, ktory rozwinat sie w 2008 r. (ryc. 5).
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Ryc. 5. Wskaznik napiec na swiatowych rynkach finansowych w latach 1975-2000
Zrédto: Barczyk R. i in. 2006 r.



Zdaniem E. Maskina a takze L. Hurwicza i R. My-
ersona (NN 2007 r.) kryzys finansowy zakloca
prawidlowe funkcjonowanie systemu finansowego,
ktory jest jednym z fundamentéw gospodarki rynko-
wej. Scislej biorac, nalezy méwié o zaleznosci mie-
dzy systemem finansowym a zachowaniem roznych
wielkosci makroekonomicznych. Kwestie finansowe
na ogot sg traktowane jako wierne odzwierciedle-
nie zdarzen w sferze realnej gospodarki [Modiglia-
ni, NN 1985 r.]. Stosunkowo niedawno ponownie
gloszony jest poglad, iz instytucje finansowe majg
wplyw i duze znaczenie dla wystepowanie fluk-
tuacji produkgji, inwestycji, cen itp. Stad rowniez
przekonanie czesci noblistow o nieneutralnej roli
pienigdza w gospodarce i jego wplywie na rozwaj
cykliczny. Tym samym wyrazajg poglad, ze kazda
teoria koniunktury musi uwzgledniac zjawiska wy-
stepujace na rynku pieniezno-kredytowym [de Solo
2009].

Polska gospodarka znajdowata sie w 2009 r. w nie-
licznej grupie 5 krajow europejskich, ktore utrzyma-
ly dodatni wzrost gospodarczy (spowolnienie rozwo-
ju gospodarczego), a Swiatowy kryzys nie zawazyt
w istotny sposob na kondycji naszego systemu finan-
sowego. Jednakze nie chroni to Polski przed trudny-
mi konsekwencjami otaczajgcej nas w innych krajach
recesji [Styczek 2009].

Zakoriczenie

Reasumujac rozwazania o badaniach cyklicznosci
w gospodarce, prowadzonych przez noblistow w dzie-
dzinie ekonomii, nasuwajg sie nastepujace wnioski:

1. Kanwg wspotczesnych badan i poszukiwan odpo-
wiedzi na pytania o przyczyny i skutki wystepowania
wahan koniunkturalnych w gospodarce rynkowej byt
wielki kryzys lat 1929—33. Zainicjowal je J. Schum-
peter i rozwingl J. M. Keynes i M. Kalecki oraz
z odmiennego stanowiska F. von Hayek. Pierwszy
przyczyn cykliczno$ci dopatrywat sie w zakloceniach
rownowagi ogolnej pod wptywem konsekwencji wdra-
zania w gospodarce innowacji. Drugi i trzeci uzna-
li, ze przyczyny tkwig w niedostatecznym popycie,
a czwarty — w zakloceniach sfery pieniezne;j.

2. Po II wojnie §wiatowej i zwyciestwie rewolucji
keynesowskiej w krajach zachodnich zwigkszyla sie
aktywna rola panstwa w gospodarce. W ramach poli-
tyki interwencjonizmu, rowniez w znaczeniu polityki
antycyklicznej i antykryzysowej, nastapily korzyst-
ne zmiany w gospodarce, ktore znalazly odzwiercie-
dlenie w modyfikacji przebiegu cyklu koniunktural-
nego. W centrum badan tego problemu znalazly sie
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interakcje miedzy rownowaga ogolng, cyklicznoscig
w gospodarce, a wzrostem ekonomicznym i dobroby-
tem spolecznym.

3. W uznaniu istotnego wkladu wybitnych ekonomi-
stow w rozwoj nauk ekonomicznych i wykorzystaniu
ich osiggnie¢ w dziataniach aplikacyjnych rzagdéw na
rzecz stabilizacji i rozwoju gospodarczego powolana
zostala w 1968 r. fundacja noblowska. Przyznawa-
nie nagrdéd rowniez w dziedzinie nauk ekonomicz-
nych jest szczegolnie wysoko cenione i uwazane
za prestizowe wyroznienie w Swiecie. Z tej tez ra-
¢ji czesto noblisci pelnig funkcje doradcow ekono-
micznych prezydentow, prezesow bankow i réznych
instytucji.

4. Pierwszymi laureatami wnoszacymi istotny wklad
w rozwoj ortodoksyjnej szkoly keynesowskiej byli
R. Frisch i J. Tinbergen (1969 r.) oraz P. Samuelson
(1970 r.), ktory otrzymat te nagrode za osiggniecia
w badaniach nad réwnowagg ogélng. Kolejni laure-
aci S. Kuznets (1971 r.), K. Arrow idJ. Hicks (1972 r.)
zwrocili calg uwage na zaklocenia tej rownowagi
(wahania cykliczne) ograniczajgce wzrost gospodar-
czy. L. Klein, idac dalej w tych badaniach modelo-
wych, uwzglednil prognozowanie fluktuacji i zasto-
sowanie tej wiedzy w dziataniach antycyklicznych
panstwa.

5. W obszarze badan wzrostu i rozwoju duzy wkiad
wniesli laureaci T. Schultz i A. Lewis (NN 1979 r.),
ktorzy skupili najszerzej uwage na sytuacjach kry-
zysowych w rolnictwie, szczegélnie w krajach stabo
rozwinietych.

6. W opozycji do koncepcji keynesowskich rozwine-
la sie na Zachodzie ortodoksyjna szkota monetary-
styczna, nawigzujaca do wczesniej sformulowane;j
przez M. Friedmana (NN 1976 r.) teorii monetary-
zmu. Upatrujgc przyczyn zaklocajacych rownowage
ogolng w kwestiach pienieznych, M. Friedman i jego
zwolennicy wskazuja na wahania cykliczne i infla-
cje, zalezne od jednego zasadniczego czynnika, tj.
nadmiernego wzrostu iloSci pienigdza w gospodarce
rynkowej. Podobne stanowisko wczesniej przedsta-
wial w swych pracach poswieconych koniunkturze
gospodarczej prekursor monetaryzmu F. von Hayek
(NN 1974 r.), ktory wraz z L. von Misesem glosil jed-
noznacznie poglady konserwatywno-liberalne, mie-
dzy innymi przeciwstawiajgce sie regulacyjnej roli
panstwa w gospodarce. Przyczyn gwaltownych fluk-
tuacji dopatrywali sie oni przede wszystkim w eks-
pansywnej polityce kredytowej, ktora poczatkowo
prowadzi do ozywienia (ré6wniez przeinwestowania),
aby nastepnie doprowadzi¢ do kryzysu w cyklu kla-



sycznym, a recesji w cyklu powojennym (zdeformo-
wanym).

7. Koniec lat 70. przynosi nowe zjawiska w gospo-
darce rynkowej i nowe poglady teoretyczne, a zatem
zwrot w $wiatowej polityce gospodarczej w strone
neoliberalizmu. W $§wietle krytyki poprzednich i glo-
szonych odmiennych koncepcji, powstaje nowa szkola
klasyczna, a w latach 80. (przeciwstawna jej) —nowa
szkola keynesowska.

Warto zauwazy¢, iz podobnie jak to bywato wczes-
niej w dociekaniach naukowych ekonomistow, roz-
bieznosci stanowisk wynikajg bardziej z odmiennego
traktowania obszaru badawczego w ekonomii pozy-
tywnej anizeli w ekonomii normatywnej, a takze
ztozonosci i czesto nieuchwytnosci w pelni badanej
materii. Takze badania empiryczne w ekonomii nie
zawsze dostarczajg jednoznacznych odpowiedzi, albo
tez brak odpowiednich (zwlaszcza skwantyfikowa-
nych informacji) danych o gospodarce. Ponadto za-
chowania ludzi w gospodarce ksztaltujg sie pod prze-
moznym wplywem oczekiwan np. konsumentéw na
rynku, zyskow przedsiebiorcow z uwzglednieniem
krotkich albo dtugich okresow.

8. Nowa ekonomia klasyczna na czele z intelektual-
nym przywodcg R. Lucasem (NN 1995 r.), a pézniej
takze F. Kydlandem i E. Prescottem (NN 2004 r.)
uwazana jest za jedng z najbardziej wptywowych
szko6l wspotczesnej ekonomii. R. Lucas w teorii row-
nowagi cyklu koniunkturalnego wskazuje na pie-
niezne aspekty wstrzasow podazowych jako gtéwng
przyczyne odchylen produkcji i zatrudnienia od tren-
du wzrostu. Rowniez — jak jego wielu poprzednikow
nurtu liberalnego — gtosil teze o nieskutecznosci poli-
tyki stabilizacyjnej panstwa.

Krytyka niektorych aspektow teorii R. Lucasa sklo-
nita F. Kydlanda i E. Prescotta do opracowania nowej
wersji cykliczno$ci, znanej pod nazwag ,teorii rowno-
wagi realnego cyklu koniunkturalnego”. Odmienne
podejscie do tego zagadnienia, a wiec niestabilnosci
polega na koncentracji nie na pienieznych, lecz real-
nych wstrzgsach nekajgcych gospodarke rynkows.
Za gtéwng przyczyne fluktuacji autorzy uznali realne
procesy wynikajgce z zachodzgcych zmian technolo-
gicznych w produkgcji.

9. Nowa ekonomia keynesowska reprezentowana
jest przez takich noblistow jak G. Akerlof, P. Krug-
man, E. Phelps i J. Stiglitz. Nowa szkota wniosta
nowe elementy teoriopoznawcze m.in. dotyczgce
cykli i kryzysow gospodarczych, ze wskazaniem na
wstrzagsy zarowno popytowe jak i podazowe jako zro-
dia niestabilno$ci. Nie pomija sie tutaj kwestii asy-
metrii informacji, niedoskonatosci rynku itp., pod-

trzymujac jednak potrzebe aktywnej roli panstwa
w gospodarce.

10. Wahania koniunkturalne pozostajg w okreslonej
relacji z zaburzeniami na rynkach finansowych. Jak
zauwaza E. Maskin (NN 2007 r.), kryzysy finanso-
we zapoczatkowujg recesje i sg zbiezne w skutkach
fluktuacyjnych produkgji i zatrudnienia. Wielki kry-
zys w latach miedzywojennych rozpoczal sie w paz-
dzierniku 1929 r. krachem gieldowym w Nowym
Jorku.

Kryzys finansowy zapoczatkowany w Stanach
Zjednoczonych w koncu 2007 r. spowodowatl jego
rozprzestrzenienie w innych krajach, pociggajac za
sobg Swiatowa recesje. Polska gospodarka w nielicz-
nej grupie 5 krajow europejskich zachowala niewiel-
ka, ale dodatnig stope wzrostu w latach 2008—2009,
a sytuacje te okresla sie jako spowolnienie wzrostu
rozwoju gospodarczego.
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Dr Katarzyna Kokoszka

Przyczyny kryzysu ekonomicznego
w $wietle teoretycznych podstaw gléwnych

szko6t ekonomicznych

O kryzysie i zarzadzaniu kryzysowym powiedziano
i napisano juz wiele. Mogloby sie wydawac, iz posia-
dana wiedza w tej dziedzinie jest wystarczajaca.
Nie sposob nie zauwazy¢, ze obecny kryzys w sferze
finansow przywraca wlasciwe znaczenie klasycznym
formom kapitalizmu. W pogoni za zyskiem zapomnia-
no o takich zasadach, jak wlasciwy bilans czy mocna
podstawa kapitalowa i teraz owe fundamenty bole-
$nie przypomnialy o swoim istnieniu. Wedlug nie-
ktorych analitykow silna presja na menedzeréw na
osigganie coraz ambitniejszych wynikow finanso-
wych w polaczeniu z nowymi mozliwo$ciami rozwoju
rynkow, jakie towarzysza globalizacji, w warunkach
silnego niedorozwoju instytucji instytucjonalnych
i sytemu kontroli oraz stabosci efektywnego monito-
rowania, a wysoce ztozonego otoczenia zewnetrznego
sprawily, ze koncepcja zarzgdzania zorientowana na
wzrost wartosci firmy byta jednym z istotnych zrodet
powstania obecnego kryzysu finansowego.

Wsrod ekonomistéw panuje powszechne przekona-
nie, ze kryzys moze by¢ uwazany za porazke mone-
taryzmu i owoc neoliberalnej filozofii gospodarczej,
ktora legla u podstaw globalizacji w jej dzisiejszej
formie. W rezultacie interwencjonizm panstwowy (za
ktorego ojca uznaje sie J. M. Keynesa) $wieci trium-
falny powrot, a teorie na temat Wielkiego Kryzysu
(lata 30. XX w.) stuzg wielu rzgdom za przewodnik
w walce z globalng recesja.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan teoretycz-
nych uczynmy przeglad definicji ,kryzysu”, traktujac
to zjawisko mozliwie szeroko — tak jak wielorakie sg
przyczyny obecnego kryzysu i jak rozlegle jego skutki.
Grecka etymologia tego slowa nie wskazuje na jego
pejoratywny charakter. Czasownik krinein oznacza
rozdziela¢, odsiewac, rozstrzygac, decydowac, sgdzic,

1 Stownik wyrazoéw obcych. 1980. PWN, Warszawa, 404.
2 Stownik jezyka polskiego. 1993. Warszawa, 362.
3 Tamze, 362.

Nie ma czego si¢ baé, z wyjgtkiem samego strachu.

zas pochodzacy od niego rzeczownik krisis to wybor,

rozstrzygniecie. Zrédla stownikowe podaja wiele defi-

nicji kryzysu:

1. Kryzys (crisis) — punkt zwrotny w chorobie, decy-
dujacy moment szczegolnie w tragedii, czas zagro-
zenia, punkt kulminacyjny!. Stowo to oznacza
wiec przesilenie, punkt zwrotny, wstrzgs, prze-
tom.

2. Forma (faza) konfliktu, w wyniku ktérego do-
chodzi do gwaltownego wzrostu napiecia miedzy
stronami, w wyniku czego moze nastapi¢ konflikt
zbrojny; sytuacja powstala w wyniku zalamania
sie stabilnego dotad procesu rozwoju, grozgca
utratg inicjatywy i koniecznoscig godzenia sie na
przyjmowanie niekorzystnych warunkéw, wyma-
gajaca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych
krokéw zaradczych?.

3. Moment przelomu w odniesieniu do przezyg¢,
pogladow indywidualnych, do rozwoju kultury,
nauki, wypadkow politycznych itp. Najciezszy,
przelomowy okres choroby, przesilenie. W ekono-
mii to okres zalamania gospodarczego3.

4. Sytuacja powstala w toku prowadzenia dzialan
bojowych, grozaca utratg inicjatywy i mozliwoscig
przegrania kampanii, bitwy lub operacji, wyma-
gajgca podjecia zdecydowanych, wszechstronnych
krokéw zaradczych®.

Do poczatkow XX w. wiekszos¢é ekonomistow ujmo-
wala zastoje wystepujgce mniej lub bardziej regular-
nie w procesie gospodarczym jako rodzaj zjawiska
patologicznego. Praktyka pokazywala, ze mozna je
bylo tolerowac ze wzgledu na coraz bardziej rozwi-
niete instrumentarium polityki spotecznej. Co wiecej,
dostrzezono, ze cykle gospodarcze nie byly nieistot-

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego. 1996. Warszawa, AON, 33.
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nym zjawiskiem towarzyszacym procesowi wzrostu,
lecz ze proces ten moze dokonywac sie w sposob nie-
zrownowazony. Gospodarki rynkowe z powodzeniem
radzily sobie z regulacjg stosunkéw miedzy kupuja-
cymi a sprzedajgcymi, ale — rzecz jasna — nie bylo to
gwarancjg sukcesu.

Kapitalizm, to takie niezwykle wierzenie,

ze najgorsi mezczyzni,

z najgorszych pobudek, w niewiadomy sposob
bedq pracowaé dla wspdlnego dobra.

Odwré6cony porzadek - istota rewolucji
keynesowskiej

Do 1929 r. zaden kryzys, ktory pojawil sie w gospo-
darce kapitalistycznej, nie trwal dluzej niz jeden rok,
dwa lata — Wielki Kryzys zas$ w niektorych krajach
(Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja) do
1933 roku, w Polsce do 1935 r. Objal wszystkie sfery
gospodarki: od przemystu poczynajac, poprzez rol-
nictwo, sfere pienigdza i banki, az po handel mie-
dzynarodowy. Spadek aktywnosci ekonomicz-

jacy praktyczne wnioski polityce interwencjonizmu
panstwowego.

Postulaty te w duzej mierze zostaly zarealizowane
dzigki dzietu J. M. Keynesa ,,Ogoélna teoria procentu,
zatrudnienia i pienigdza”, w ktérym dzigki uogolnie-
niu pewnych doswiadczen ptynacych z polityki inter-
wencyjnej realizowanej w USA przez prezydentow
Hoovera i Roosevelta oraz w Niemczech hitlerow-
skich, a takze dzieki nawigzaniu zapomnianych juz
twierdzen ekonomii klasycznej zostaly stworzone
podstawy nowego typu rozwigzan ekonomicznych,
reakcja, jakg to dzielo wywolalo, powoduje, ze czesc
autorow mowi wrecz o rewolucji keynesowskiej,
porownujac ,,0gdlng teorie...” do ,Bogactwa naro-
dow” Adama Smitha.

Podstawa filozoficzng rozwazan Keynesa byto kry-
tyczne ujecie filozofii porzadku naturalnego, ktorej
ekonomiczng implikacjg jest traktowanie wolnoryn-
kowego systemu gospodarczego jako mechanizmu je-
dynie racjonalnego, samoregulujgcego si¢ i niezmien-
nego. Pozostajac na gruncie koncepcji ~omo oecono-
micus, odrzucil on teze o automatycznym powrocie
zachwianego systemu gospodarczego do r6wnowagi,
zakladajgc mozliwo$¢ wystepowania wiekszych lub

nej dotkngl wigkszos¢ panstw swiata, w tym
wszystkie panstwa rozwiniete — kursy akgeji spa-
dly o 4/5, zas produkcja przemyslowa obnizyla
sie 0 30—40%. Ceny artykulow przemystowych
obnizyly sie o polowe, natomiast artykulow rol-
nych o 2/3. Obnizyla sie¢ rowniez dynamika wy-
miany miedzynarodowej, nawet o 70%. Wzro-
sto natomiast bezrobocie, ktore objeto nawet 1/4
wszystkich chetnych do pracy®.

Kryzys gospodarczy lat 1929-1933 uwidocz-
nit daleko posunietg bezradnos¢ tradycyjnej
ekonomii w rozwigzywaniu realnych proble-
mo6w gospodarczych. Na podstawie dotychczas
stosowanego aparatu teoretycznego trudno byto
opracowac efektywne metody poprawienia sy-
tuacji ekonomicznej. Dochodzilo nawet do zjawisk
wrecz przeciwnych — polityka deflacyjna i zmniej-
szanie wysokosci plac prowadzily do wzmocnienia
procesow depresyjnych, przejawiajacych sie w ni-
skim poziomie produkcji, w niewykorzystaniu ist-
niejgcego potencjatu wytworczego, w bezrobociu, czy
tez w bardzo niskiej stopie inwestycji. W tej sytuacji,
nazwanej przez Jean Robinson pierwszym kryzysem
ekonomii, zrodzilo sie zapotrzebowanie na nowg teo-
rig, analizujacg procesy gospodarcze w sposob da-

mniejszych opéznien w tym procesie. Jezeli, méwiac
w pewnym uproszczeniu, dotychczasowy dorobek eko-
nomii neoklasycznej byt teorig osiggania rownowagi
przy istnieniu pewnych warunkéw ograniczajgcych,
to teoria Keynesa w swej zasadniczej czesci mowi
o zakloceniach rownowagi i wystepowaniu ograniczo-
nej racjonalnosci w procesie gospodarowania®.
Istotnym novum w stosunku do neoklasykow jest
podjecie rozwazan w kategoriach popytowego mode-
lu gospodarki wolnorynkowej. Keynes przyjmuje, ze

5 Czaja S. 2002. Historia gospodarki i gospodarowania. Wroctaw, wyd. I-Bis, 69 i dalsze.

6 Fiedor B. 1986. Wspélczesne kierunki rozwoju ekonomii. Wyd. Nauk. Akademii Ekonomicznej we Wroclawiu, 163

i dalsze.
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w badanych krotkich okresach zdolnosci produkcyj-
ne gospodarki sg stale, a o poziomie ich wykorzysta-
nia, a tym samym o wielko$ci dochodu narodowego
decyduje wielkos¢ globalnego popytu. Zdolno$ci pro-
dukcyjne zakreslajg nam jedynie potencjalne granice
mozliwego do uzyskania dochodu, wielko$¢ rzeczywi-
stg wyznaczajg wydatki spoteczenstwa. Takie ujecie
oznacza odrzucenie funkcjonujacego przez dlugi czas
w teorii ekonomii prawa Say’a, gloszacego, iz spo-
leczenstwo tyle wydaje, ile zarabia; wszelka zatem
podaz towarow jest jednoczesnie popytem na inne
towary, pienigdz za$ jest jedynym biernym posred-
nikiem w wymianie. Wyjasnienie przyczyn wielu zja-
wisk kryzysowych sprowadza sie zatem w ostatecznej
instancji do niedostatku popytu.

Podobny sposéb widzenia gospodarki wolnoryn-
kowej wystepowat juz u ekonomistow klasycznych
w postaci teorii ,,kryzysow realizacji” Sismondiego czy
,080Db trzecich” Malthusa. Wedlug tej ostatniej niedo-
statek popytu mozna zneutralizowac przez utrzymy-
wanie nieprodukcyjnych konsumentéw, arystokracji,
rentierow, urzednikéw czy tez duchowienstwa, do
ktorego sam Malthus sie zaliczal. Z ekonomistow
tworzacych w XX w. do prekursoréow Keynesa nale-
zy zaliczy¢ przede wszystkim Knuta Wicksella (pro-
cesy kumulacyjne) wraz z innymi przedstawicielami
szkoly szwedzkiej, Hobsona i polskiego ekonomiste
Michata Kaleckiego.

W modelu zaprezentowanym w ,,0golnej teorii...”
widac¢ wyraznie odejscie od dominujgcej 6wezesnie
koncepcji wspoétzaleznosci zjawisk na rzecz ich przy-
czynowosci. Rezygnujac z traktowania wszystkich
proces6w ekonomicznych jako wzajemnie zaleznych
od siebie, Keyenes dzieli je na takie, ktore nie dosto-
sowujg sie do innych oraz takie, ktore poddajac sie
oddzialywaniu bodzcow zewnetrznych, nie sg w sta-
nie wplywac na inne.

Kazdy postep, obojetnie czy wielki, czy maty,
ma swaoj kryzys.

Jesli nie interwencjonizm to co?

0Od konca lat trzydziestych do konca lat szesédziesia-
tych naszego wieku zaré6wno w teorii, jak i w prakty-
ce gospodarczej dominowata ekonomia keynesowska.
Jej ambicjg bylo polaczenie ekonomicznej efektyw-
nosci gospodarki kapitalistycznej z realizacjg celow
spoleczno-politycznych, takich jak pelne zatrudnienie
oraz niwelowanie nadmiernych réznic dochodowych
i majgtkowych. Tryumf ekonomii keynesowskiej
oznaczal odsuniecie na plan dalszy mikroekonomii
oraz odrzucenie tradycyjnej doktryny liberalne;j
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izastgpienie jej doktryng okreslang mianem liberali-
zmu spotecznego (pragmatycznego). Trudnosci gospo-
darcze lat siedemdziesigtych ujawnily, ze ekonomia
keynesowska i pragmatyczny liberalizm nie potrafig
rozwigzaé narastajgcego problemu inflacji i bezro-
bocia. Nastgpitlo wzmozone zainteresowanie odsu-
nietym przez keynesizm liberalizmem tradycyjnym
(czesto okreslanym jako dogmatyczny). Dogmatyczny
liberal dazy do takiego modelu panstwa i gospodarki,
ktory zapewnia: maksymalny zakres wolnosci wybo-
ru konsumentom i producentom, minimalny zakres
interwencjonizmu panstwa dobrobytu i niewielkie
obcigzenia podatkowe, stale reguly struktury insty-
tucjonalnej panstwa, w tym state reguly systemu
monetarnego.

Zrédia tradycyjnego liberalizmu tkwig w pisar-
stwie klasycznych liberatow brytyjskich od A. Smi-
tha do J. St. Milla. Wérod wspoélezesnych wyznaw-
cow dogmatycznego liberalizmu wyrézniajg sie dwie
szkoty ekonomii: szkota austriacka i szkola chicagow-
ska. Wspolczesna szkola austriacka wywodzi sie ze
szkoly stworzonej na poczatku lat siedemdziesigtych
XIX w. przez C. Mengera, ktory wraz z L. Walrasem
i W.S. Jevonsem zapoczatkowal tzw. marginalistycz-
ng rewolucje. Wktad Mengera do ekonomii margi-
nalistycznej polegat na zastosowaniu analizy mar-
ginalnej po stronie popytu. Twierdzil, ze ekonomia
powinna opiera¢ swoje badania na indywidualnych
zachowaniach ludzkich, gdyz wszystkie zjawiska
ekonomiczne sg efektem postepowania jednostek.
Szczegolng cechg ekonomii Mengera, ktora potem
okazala sie cechg calej szkoly austriackiej, byta nie-
chec¢ do wykorzystywania matematyki i brak koncep-
¢ji rownowagi ogolnej. Carl Menger mial dwoch bez-
posrednich kontynuatorow swojej nauki w osobach
Friedricha von Wiesera (1851-1926; prawo uzytecz-
nosci krancowej) oraz Eugena von Bohm-Bawerka
(1851-1924; teoria procentu). To oni nieustannie
powolywali sie na swego nauczyciela przekonujgc,
ze jego teoria jest nowa kategorig w ekonomii. Po
I wojnie swiatowej zaczyna tworzyc drugie pokole-
nie szkoly austriackiej: Ludwig Mises i Hans Mayer,
a nieco pozniej do ozywionych dyskusji lat dwudzie-
stych i trzydziestych wkraczajg nowi ekonomisci,
wsrod nich Fritz Machlup i najglo$niejszy Friedrich
von Hayek. Jednak dalszy rozwdj szkoly, zwlaszcza
w pracach Hayeka, nakazuje rozpatrywac dwie glow-
ne determinanty rozwoju gospodarki rynek i konku-
rencja jako proces uczenia sie i odkrywania rozpro-
szonej wiedzy, decyzje jednostki jako akty wyboru
w sytuacji niepewnosci. Wspolczesnie termin ,,szkola
austriacka” wigze sie, po pierwsze, z liberalng dok-
tryng spoteczng i polityczng. Byc¢ teraz ekonomistg
austriackim to znaczy byc¢ obroncg wolnego rynku.
Drugie wazne wspoélczesnie znaczenie terminu ,,szko-
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la austriacka” odnosi sie do odrodzenia zaintereso-
wania idealami Mengera, Misesa i Hayeka, ktore
nastapilo okolo 1970 r.

W zakresie czystej teorii ekonomii Hayek zajmowat
sie glownie teorig cyklu i teorig kapitatu. Jego zda-
niem zagadnienia pienigdza, kredytu, kapitatu oraz
cyklu koniunkturalnego sg ze sobg Scisle powigzane,
nalezy je rozpatrywac lgcznie. Teoria cyklu powinna
by¢ wspierana teorig kapitatu i pienigdza. Hayek jest
zwolennikiem pienieznej teorii cyklu, gdyz uznaje
pienigdz za ostateczng przyczyne kryzysu, ale uznaje,
iz czynnik pieniezny powoduje dysproporcje w struk-
turze produkcji, wskutek czego zjawisko cyklu traci
charakter czysto pieniezny. Hayek zaczyna ana-
lize cyklu koniunkturalnego od sytuacji, w kto-
rej uklad gospodarczy jest w rownowadze. Sto-
pa procentowa jest stopg rownowagi i sprawia,
ze wszystkie oszczednosci sg inwestowane, pio-
nowa struktura produkgji jest dostosowana do
podzialu dochodu na konsumpcje i oszczednosci
oraz wszystkie zasoby produkcyjne sg w pelni
wykorzystane. Punktem wyjscia cyklu jest eks-
pansja kredytu bankowego zwigzana z obnize-
niem stopy procentowej ponizej stopy rownowa-
gi. Nastgpic¢ to moze wskutek obnizenia stopy
procentowej przez banki albo wskutek podnie-
sienia stopy rownowagi w zwigzku z optymi-
stycznymi nastrojami przedsiebiorcow, ktorzy
chcac wiecej inwestowaé, zglaszajg wiekszy
popyt na kapital. Ekspansja kredytowa powoduje
wzrost podazy pienigdza, w rezultacie czego wiecej
pienigdza plynie do przedsigbiorcow. Przedsiebiorcy
przeznaczaja zwiekszone sumy na zakup dobr pro-
dukcyjnych, nastepuje wiec zmiana struktury popytu
na korzys¢ dobr produkcyjnych. Efektem jest wzrost
cen dobr produkcyjnych w stosunku do débr kon-
sumpcyjnych i przenoszenie pierwotnych czynnikow
produkeji z nizszych do wyzszych stadiow produkeji
oraz tendencja do zwiekszania liczby stadiéw produk-
¢ji, czyli przestawienie gospodarki na bardziej okrez-
ne metody wytwarzania. Poniewaz spadek stopy pro-
centowej daje korzysci tym, ktorzy stosujg wiecej ka-
pitatlu, przedsiebiorstwa zastepuja czesc pierwotnych
czynnik6w produkeji dobrami posrednimi. Zwalniajg
w ten sposob czynniki pierwotne, ktore mogg by¢ wy-
korzystane w nowo tworzonych stadiach produkcji.
Podrozenie ziemi i pracy w stosunku do stopy procen-
towej sprawia, ze korzystne staje sie przeznaczenie
na produkty posrednie czesci dotychczasowych na-
kladow na czynniki pierwotne.

Hayek podkresla jednak, ze w wyzej przedstawio-
nym mechanizmie zmiany pionowej struktury pro-
dukgcji dokonujg sie whrew konsumentom. Mimo ze
ceny towarow konsumpcyjnych w wyniku doptywu
pienigdza do przedsiebiorcy stajg sie relatywnie niz-

sze od dobr produkcyjnych, one takze rosng, poniewaz
towarow jest zbyt malo w stosunku do sum przezna-
czonych na konsumpcje. Konsumenci zostali zmusze-
ni do ograniczenia konsumpcji, realne oszczednosci
okazaly si¢ wieksze od zamierzonych, dobrowolnych
oszczednosci. Skutek tych przymusowych oszczed-
nosci jest poczatkowo taki sam jak w przypadku
dobrowolnych, ale poniewaz redukcja konsumpcji
zostala wymuszona, konsumenci zechcg zwiekszy¢
konsumpcje do poprzednich rozmiaréw, gdy tylko
pozwolg na to dochody. Ta reakcja konsumentow
spowoduje daleko idace konsekwencje. Przez pewien
czas dzieki przymusowej redukcji konsumpcji naste-

puje wydtuzenie procesu produkeji. Nastepnie pro-
ces ekspansji kredytowej i inwestycyjny skonczy sie
zalamaniem. Przyczyna tkwi w tym, ze proces zostat
pobudzony przez sztuczne obnizenie stopy procento-
wej 1 finansowany byl przez przymusowe oszczedno-
$ci. W wyniku bowiem wzrostu iloSci pienigdza beda
rosty dochody z pracy, co w polgczeniu z dgzeniem
do wzrostu konsumpcji spowoduje wzrost cen dobr
konsumpcyjnych. Wystapi wowczas zjawisko zmiany
proporcji miedzy popytem na dobra konsumpcyjne
a popytem na dobra produkcyjne — na korzysc tych
pierwszych. Jezeli wzrost popytu na dobra konsump-
cyjne nie bedzie mogl by¢ kompensowany przez dal-
szy doptyw kredytow do producentow, fakt wzrostu
cen dobr konsumpcyjnych stanie si¢ impulsem do
powrotu do mniej okreznych metod produkcji.

Cykli koniunkturalnych nie da sie usunqgc jak
migdatkow. Dla gospodarki kryzysy

sq czyms rownle istotnym,

Jak bicie serca dla organizmu.

Kryzys wynika z tego, ze nie mozna kontynuowaé

wydhuzonych procesow produkcyjnych. Wzrost po-
pytu konsumpcyjnego wymusza przejscie do mniej
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okreznych metod produkcji. Wydtuzonych procesow
nie mozna kontynuowaé z powodu braku kapitatu,
ale niedostatek kapitalu nie polega tylko na braku
pieniedzy. System ten nie jest w stanie zrownowazyé
skutkow realnej dysproporcji w strukturze produk-
¢ji, ktora powstala w wyniku ekspansji kredytowej.
Hayek podkresla, ze wbrew temu, co sgdza zwolen-
nicy teorii podkonsumpcji, przyczynag kryzysu jest
niedostatek oszczednosci i nadmierna konsumpcja.
Przeinwestowanie wywotaly wymuszone oszczedno-
Sci; zalamanie wynika z tego, ze nie mozna utrzymac
konsumpcji na poziomie pomniejszonym o oszczed-
nosci przymusowe. Kryzysu mozna bytoby unikng¢,
gdyby ludzie nie zwiekszyli konsumpcji, gdyby udato
sie ich zacheci¢ do wiekszego oszczedzania. Wtedy
mozliwe byloby utrzymanie wydtuzonych procesow,
bo strumien pienigdza (jego podzial na konsumpcje
i oszczednos$ci) odpowiadalby strukturze produkgcji.
Jedynym skutecznym rozwigzaniem problemu wa-
han cyklicznych okazuje sie eliminacja elastyczno-
$ci kredytu bankowego i tym samym wymuszanych
oszczednosci. Innymi stowy, konieczne jest zneutra-
lizowanie pienigdza. Neutralny pienigdz Hayeka to
taki pienigdz, ktory ani nie pobudza, ani nie hamu-
je dzialalnosci gospodarczej. Pienigdz neutralny nie
zapewnia stabilnego poziomu cen; wymaga polityki
sztywnej podazy pienigdza, ktéra moze powodowacé
zaréwno zmiany ogblnego poziomu cen, jak i zmiany
struktury cen.

Istnieja dwa istotne watki mysli ekonomicznej
w Chicago, ktore bylo glownym centrum intelektu-
alnym. Jeden — to og6lna koncepcja celowosci deregu-
lacji, w tym deregulacji sektora finansowego. Drugi
—to teoria realnego cyklu koniunkturalnego, kojarzo-
na z nazwiskami wybitnych ekonomistow, ktorych
wazna czes¢ kariery zawodowej przebiegala na uni-
wersytecie w Chicago. Szkota chicagowska jest jed-
nak znacznie szersza i zazwyczaj na mysl przychodzi
w tym kontekscie Milton Friedman, ktoérego szkota
monetarna w ekonomii w rzeczywistosci bardzo sie
rozni od teorii realnego cyklu koniunkturalnego. Glo-
si ona, ze mozna zbudowac teorie makroekonomicz-
nych fluktuacji, opierajgc sie na teorii maksymalizacji
indywidualnych zachowan firm i indywidualnych go-
spodarstw domowych, w ktorych wystepuja wstrzasy
technologiczne, i to wlasnie te wstrzgsy generujg to,
co okreslamy jako cykle koniunkturalne.

Typowa teoria makroekonomiczna mowi, ze waha-
nia w podazy zagregowanej, a czasami takze w po-
pycie zagregowanym, mogg sie pojawia¢ wskutek
zaburzen w sektorze finansowym, co utrudnia fir-
mom i gospodarstwom domowym zacigganie pozy-
czek i inwestowanie. Prowadzi to do spadku popytu
i wplywa na wzrost bezrobocia. Gdy proces ten sie-
gnie dna, nastepuje poprawa, podczas ktorej gospo-
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darka przechodzi w tryb ozywienia. We wczesnych
modelach realnego cyklu koniunkturalnego polityka
panstwa w niewielkim stopniu przyczyniala sie do
doprowadzenia do cyklu koniunkturalnego i niewiele
mogla zdziata¢, aby go zlikwidowac. Wigkszosc¢ cykli
wystepuje z powodu negatywnego zaklocenia, ktore
spycha poziom produkcji osiggany przy normalnym
poziomie zatrudnienia ponizej normalnego poziomu.
Po tym zjawisku czesto, ale nie zawsze nastepuje nie-
trwaly wzrost koniunktury. Tak wiec przechodzimy
od boomu do zalamania, przy czym zalamanie staje
sie nadmierne. Nastepnie, jezeli znajdziemy sie po-
nizej normalnego poziomu dziatania gospodarki, wy-
stepuje naturalne ozywienie. Koncepcja szkoty chi-
cagowskiej glosi, ze calkowicie zderegulowany rynek
finansowy bedzie z gruntu stabilny i nie bedg na nim
wystepowaly problemy zwigzane z okresowymi i cze-
sto powaznymi zaburzeniami.

Milton Friedman w swoich pracach o stabilnosci
monetarnej czy Henry Simons w swoich dzietach opo-
wiadali sie za tzw. waskim systemem bankowym,
w ktorym banki w zasadzie trzymalyby tylko obli-
gacje skarbowe jako zabezpieczenie sald transakgcji.
Jesdli poszliby$my tym tropem, wowczas nie mieliby-
$my do czynienia z takg kreacja pienigdza kredyto-
wego, w jaka zaangazowaly sie banki i quasi-banki
w obecnym cyklu. Nie byt to wiec wspolny poglad
wszystkich osob zwigzanych ze szkolg chicagowska,
ale z pewnoscig poglad wyznawany przez wiele osob
z uniwersytetu w Chicago, gloszacy, ze zderegulowa-
ny system finansowy funkcjonowalby lepiej.

Obecne trudnosci ekonomiczne Swiata zachod-
niego trzeba rozpatrywac¢ na dwoch plaszczyznach.
Z jednej strony mamy obecny stan ostrego kryzysu
gospodarczego. Z drugiej jednak towarzyszy nam od
dziesiatkow lat oslabienie w tej dziedzinie, wyraza-
jace sie w do$¢ mizernym wzroscie gospodarczym
Europy, stabszym niz w krajach, ktore postawity kon-
sekwentnie na wolny rynek.

Do zrozumienia tego, czym sg realia kryzysu, zdaje
sie przyblizaé nas sposob jego pojmowania na Dale-
kim Wschodzie, w Chinach czy w Japonii. Japonczycy
piszac stowo ,kryzys” uzywajg dwoch znakéw chin-
skich, z ktorych jeden znaczy ,niebezpieczenstwo”,
»bliska, nieunikniona ruina”, drugi zas oznacza ,,0ka-
zje, mozliwos$¢”, cos w rodzaju perspektywy otwiera-
jacej sie w obliczu przyszlosci. A wiec kryzys w swym
dalekowschodnim rozumieniu jednoczy w sobie cos,
co jest rownoczesnie niebezpieczenstwem i szansa,
zagrozeniem i nowg mozliwo$cig na przyszlosc.

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Ekonomiczno-Spoteczny
Zaktad Ekonomii i Polityki Gospodarczej
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ROLNICTWO POLSKI POLUDNIOWEJ NA ROZDROZU

Prof. dr hab. Witold Kwasnicki

Subsydiowanie rolnictwa — spojrzenie liberala

Wszelka pomoc dla rolnikow, zwlaszcza w krajach
rozwinietych gospodarczo (takie jak np. doptaty wy-
rownawecze) znieksztalcajg strukture handlu: zmniej-
szajg popyt importowy w krajach subsydiujacych
rolnictwo, ograniczajg eksport produktéow rolnych
w krajach mniej rozwinietych, znieksztalcajg swia-
towe ceny podstawowych produktéw rolnych. Jak
pokazemy w dalszej czesci artykulu, subsydia majag
takze negatywny wplyw na wiele innych sfer zycia
spoleczno-gospodarczego. Jednym z takich troche
nieoczekiwanych efektow jest pogarszanie sie Sro-
dowiska naturalnego czy pogarszanie sie jakosci
Zywnosci.

Najwiekszej pomocy dla krajowych rolnikow udzie-
laja wazni cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) Unii Europejskiej, Japonii i USA. W 2008 r.
subsydia UE (27 krajéw) wynosity! 27% wartosci pro-
dukgji rolnej, w krajach OECD byto to 21%, w Japonii
48%, Islandii 51%, Norwegii 62%, Szwajcarii 51%,
ale w USA juz tylko 7% (w ostatnich latach udziat
ten faktycznie wzglednie szybko maleje). W Nowej
Zelandii, o ktorej bedziemy pisa¢ w dalszej czesci
artykulu, subsydia praktycznie nie istnieja, sg na
poziomie ok. 1% wartosci produkcji rolnej2. Bez-

1'Wg OECD in Figures 2009.

wzgledne kwoty sg niekiedy szokujgce: w 2008 r.
wynosily (w nawiasach podano odpowiednie kwoty
w 2007 roku): UE 27 wydaje 150 mld dolarow amery-
kanskich (135 mld), kraje OECD 265 mld (260 mld),
Japonia 42 mld (36 mld), Stany Zjednoczone 23 mld
(34 mld). Jak widzimy, jedynie w Stanach Zjednoczo-
nych zaznacza si¢ tendencja zmierzajaca do ograni-
czania subwengji.

W UE producenci wolowiny i cieleciny otrzymu-
ja ok. 51% swojego dochodu w postaci transferow
(subsydiow) rzadowych. W USA producenci bawelny
otrzymuja subsydia rzgdowe wigksze niz caly PKB
Burkina Faso — kraju, w ktorym dla wiecej niz dwu
milionéw ludzi jedynym zrédltem dochodu jest pro-
dukcja bawelny. Dzieki subsydiom nieefektywni
farmerzy moga nie ogladac sie na swiatowe ceny
produktéw rolnych i produkowaé w ilosciach daleko
przekraczajacych uzasadnione wielkosci ekonomicz-
ne (nadwyzki produkcji).

W latach 2001-2005 Unia Europejska doptacita do
eksportu produktéw rolnych ok. 16 mld dol. (gtow-
nie do eksportu mleka, cukru i wotowiny). Ci, ktorzy
otrzymuja takie subsydia majg naturalnie przewage
nad tymi, ktorzy takiego dostepu nie majg. Ogra-
nicza sie wtedy konkurencje i promuje nieefektyw-
nych producentéow. W wyniku subsydiow wystepu-
je nadprodukcja wielu produktéw na rynku swia-
towym.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze w krajach rozwinie-
tych gospodarczo wystepuje koncentracja subsydiow
rzgdowych na kilku produktach rolnych, takich jak
produkty mleczne, cukier, wolowina, owoce i warzy-
wa, ryz, pszenica. Akurat tak sie sklada, ze sg to pro-
dukty, ktore kraje rozwijajace mogltyby wytwarzaé
i eksportowaé w najwiekszej ilosci i przy wysokim
poziomie efektywnosci. Mozna to nazwac hipokry-
zja, bo wlasnie tego typu dzialania uniemozliwiajg
wielu spoleczenstwom wyrwanie sie z biedy. Warto
moze przywotac tutaj opinie bylego premiera Belgii
Guy Verhofstadta (2002) wyrazong w liScie otwartym

2 Jako udziat tych wydatkéow w PKB w 2008 r. wartosci te sg nastepujgce: UE 27 0,9%, OECD 0,8%, Japonia 1,1%,

Islandia 1,1%, USA 0,7%, Nowa Zelandia 0,2%.
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opublikowanym jednoczes$nie w najwiekszych dzien-
nikach w wielu krajach w Europie3. Verhofstadt
zauwaza, ze miliardy ludzi na $wiecie zyje tylko
z pracy na roli i mogliby oni poprawi¢ swdj byt, eks-
portujac swoje produkty, tymczasem kraje OECD
nadal stosujg wysokie clta importowe (Srednio cta
importowe na produkty rolne w krajach OECD to
ok. 40%)*%. Jak pisze Verhofstadt: ,Produkcja cukru
w Europie jest dwukrotnie drozsza niz w Afryce
Poludniowej, ale to cukier europejski wypiera lokal-
ny. W ostatnich pieciu latach produkcja mleka na
Jamajce zmniejszyla sie o jedng trzecig ze wzgledu
na import europejskiego mleka w proszku. ... Pomi-
mo reform gospodarstwa i rolnicy europejscy wciaz
korzystaja z dotacji, ktore pozwalajg im rugowac
z rynku biednigjszych konkurentow. Europa wyda-
je 120 mln euro rocznie na wsparcie rozwoju Afry-
ki Poludniowej, tymczasem masowy zalew rynku
cukrem z Europy sprawia, iz kraj ten traci blisko
100 mln euro potencjalnych dochodéw z eksportu.
My, Europejezycy, z jednej strony walczymy z bieda,
a z drugiej pozwalamy jej trwaé. Lagodzimy nieszcze-
$cia, ale pozwalamy, by trwaly”5.

Podobnie pomoc zywnosciowa (krajow bogatych),
cho¢ pozagdana czesto z humanitarnego punktu wi-
dzenia, jest zabgjcza dla lokalnych rynkow rolnych
w krajach rozwijajacych sie. Kraje rozwiniete udzie-
lajg takiej pomocy czesto dlatego, ze dysponujg nad-
wyzkami produkcyjnymi albo chcg stymulowac ak-
tywnos¢ gospodarczg w specyficznych sektorach.

Wedtug niektorych ekonomistow gtéwnym zrodlem
obecnego interwencjonizmu w rolnictwie jest zjawi-
sko niestabilnych i niewystarczajgcych dochodow
uzyskiwanych przez producentéw rolnych®. Nad-
mierny interwencjonizm panstwowy w rolnictwie
doprowadzil do wystgpienia szeregu niekorzystnych
zjawisk. Najwazniejszym z nich jest ograniczanie
przez kraje najbogatsze mozliwosci rozwoju krajom
biednym i rozwijajacym sie. Stosowanie przez wiele
dekad takiej polityki doptat do rolnictwa doprowa-

dzito do wytworzenia sie znacznych nadwyzek zyw-
nosci. Aby je wyeksportowac nalezalo doptacaé pro-
ducentom rolnym, tak by zrekompensowac im strate,
jaka poniesliby, gdyby sprzedali wtasne produkty na
rynku Swiatowym po cenie rynkowej, znacznie niz-
szej niz na rynku krajowym. Doplaty do rolnictwa
w polaczeniu z wysokimi clami, uniemozliwiajacymi
praktyczne wejscie na rynek produktow pochodza-
cych z krajow biednych, doprowadzity do sytuacji,
w ktorej produkty tychze krajow na witasnym rynku
byty kilkakrotnie drozsze anizeli produkty krajow
bogatych. Znacznej grupie krajow biednych unie-
mozliwia to jakikolwiek rozw(j gospodarczy, a takze
spoteczny. Do takiego stanu na rynku $wiatowym
doprowadzila przede wszystkim protekcyjna polity-
ka takich krajow i ugrupowan jak Unia Europejska,
Stany Zjednoczone, Japonia i Korea Pld.

W Unii Europejskiej poziom interwencjonizmu
panstwowego w rolnictwie utrzymuje sie stale na
wysokim poziomie. Natomiast w Stanach Zjedno-
czonych poczawszy od lat 90. mozna zaobserwowacé
tendencje zmierzajacg w kierunku ograniczenia
wsparcia dla rolnictwa.

Polityka rolna Unii Europejskiej jest plaszczy-
zng Scierania sie interesow wielu grup spotecznych.
Naleza do nich konsumenci, ktorzy oczekujg przede
wszystkim niskich cen produktow rolnych, i ktérych
politycy i producenci (niestusznie i ktamliwie) przeko-
nali, ze jedynym na to sposobem jest subsydiowanie
rolnictwa. Oprocz tego konsumenci zadajg zywnosci
zdrowej, niemodyfikowanej genetycznie, pozbawio-
nej zbednej ilosci Srodkow chemicznych. Po drugiej
stronie wystepuja producenci rolni, ktorzy dazg do
uzyskania jak najwyzszych dochodow. Nie mniej
wazng (jesli nie najwazniejsza) role w ksztaltowaniu
wspotczesnej polityki rolnej odgrywaja takze rozne-
go rodzaju organizacje producenckie, ktorych glow-
nym celem jest osiggniecie jak najwyzszych zyskow.
Interesy te sa niejednokrotnie ze soba sprzeczne.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej realizuje sie pomy-

3 Najsmutniejsze jest to, ze list ten praktycznie nie zostal zauwazony przez politykéw i dziennikarzy! Po jego publikacji

nie bylo zadnych komentarzy i dyskusji.

4 Cla importowe na ryz nakladane w Japonii siegajg czesto poziomu 777% (ad valorem). Korea Potudniowa ustalita
kwote importu ryzu na 306,963 ton w 2009, z perspektywg powiekszenia jej do 408,698 ton do 2014 r., ale to i tak jest
ok. 8% wielkosci konsumpgcji ryzu w tym kraju. UE oblozyla ryz luszczony oplatg celng rowng 211 euro za tone, ryz
brazowy 254 euro za toneg, a wysokiej jakosci ryz przetworzony optatg 416 euro za tone. Powoduje to sztuczne zanizenie
cen ryzu przetworzonego i stwarza trudng sytuacje producentom ryzu o wysokiej jakosci w krajach eksportujgcych ryz

jak Tajlandia czy Wietnam.

5 Jest niemoralne to, ze w UE kazda krowa jest dotowana w wysokosci kilkudziesieciu centéw dziennie, podczas gdy pra-
wie miliard ludzi na §wiecie musi zy¢ za mniej niz jeden dolar dziennie (co uznawane jest za zycie w ubdstwie). ,,Stawka
platnosci do jednej krowy wyniesie ok. 142,5 euro; do owcy — ok. 30 euro.” [za:

]

6 Co, jak pokazemy na przykladzie Nowej Zelandii, nie jest prawda.
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sty grup silniejszych, zar6wno pod wzgledem poli-
tycznym, jak i medialnym. Wspolna Polityka Rolna
(WPR, CAP — Common Agriculture Policy) stanowi
najdrozszg polityke Unii Europejskiej. Koszty funk-
cjonowania WPR ksztaltujg sie na poziomie 40-45
mld euro. Kwota ta stanowi niemal polowe budzetu
UE. ,Przez ostatnie kilkadziesiat lat funkcjonowania
WPR, politycy za pienigdze podatnikow zbudowali
silne lobby przemystowo-rolnicze””. Stwierdzenie to
potwierdza fakt, iz wspomniane 40 mld euro trafia
do ogromnych (przemystowych) gospodarstw rolnych,
ktore stanowig jedynie 20% wszystkich gospodarstw
rolnych dzialajgcych na terenie UE. Fakt ten spra-
wia, ze ok. 40% budzetu Unii Europejskiej trafia do
grupy spolecznej stanowigcej znikomg czesé sity robo-
czej. Wspolna Polityka Rolna nalezy do jednych z naj-
bardziej scentralizowanych polityk gospodarczych na
Swiecie. Wszelkie decyzje dotyczace polityki rolnej
UE podejmowane sg przez Rade Ministrow Rolnic-
twa UE. Realizacjg tej polityki zajmuje sie Komisja
Europejska, a w szczegdlnosci Dyrekcja Generalna
ds. Rolnictwa. W panstwach czlonkowskich dzialajg
dwie powazne organizacje rolne. Sg to COPA (Com-
mittee of Professional Agricultural Organisations in
the European Union) oraz COGECA (General Con-
federation of Agricultural Co-operatives in the Euro-
pean Union). Reprezentujg one interesy ,,duzych” rol-
nikow. COPA jako organizacja rolnicza pelni funk-
cje rzecznika caltego sektora rolnego. Istnieje jeszcze
organizacja CPE (European Farmers Coordination),
ktorej celem jest wspieranie matych gospodarstw.
W ostatnich latach organizacja koncentruje uwage
na krytyce obecnej polityki rolnej UE.

Jak bardzo scentralizowanym obszarem polityki
jest rolnictwo, Swiadczy chocby to, iz po wybuchu mie-
dzynarodowego kryzysu zwigzanego z BSE (2001 r.)
oraz pod wplywem wzrastajgcego niezadowolenia
wérod ludnosci kanclerz Niemiec G. Schroder powo-
1al do zycia nowy resort polityczno-administracyjny,
ktory swojg uwage skupia¢ mial na integrowaniu
polityk dotyczacych ochrony konsumenta, zywno-
$ci 1 rolnictwa. Nie mniejsze znaczenie w sporach
dotyczacych przyszlego ksztaltu Wspolnej Polityki
Rolnej odgrywajg takie organizacje lobystyczne, jak
Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Nawozow,
Europejskie Stowarzyszenie Bioprzemystu Eurobio
promujace zywnoS$¢ genetycznie modyfikowanag.
Wymienione organizacje stanowig agro-przemysto-
we grupy lobystyczne8, ktére przeciwstawiaja sie
wszelkim probom zmian polityki rolnej. Sa szcze-
golnie aktywne woweczas, kiedy ich interesy wydaja

jw.

sie zagrozone. Dotychczasowa polityka popierajaca
intensywng produkcje rolng spowodowala ogromny
wzrost zuzycia réznego rodzaju srodkow chemicz-
nych. Stuzyly one zwiekszeniu produkcji rolnej, kto-
ra w zwigzku z cenowymi interwencjami publicznymi
przekladala sie na wyzsze dochody uzyskiwane przez
producentéw rolnych. Duzg role w promowaniu i pod-
trzymywaniu intensywnego sposobu produkcji rolnej
odgrywalo Europejskie Stowarzyszenie Przemystu
Chemicznego. W promocji intensywnej produkcji
rolnej nie mniejszg role odgrywaly grupy zwigzane
z przemystem petrochemicznym i motoryzacyjnym.
Wspomniany juz kryzys zwigzany z BSE, potocznie
nazywany chorobg wscieklych krow, czy afera diok-
synowa wskazujg na koniecznosé¢ przeprowadzenia
glebokiego przekierowania polityki rolnej UE. Tym
bardziej, ze wspomniane problemy dotycza wszyst-
kich konsumentow Unii Europejskiej. Dopoki za ste-
rem Wspélnej Polityki Rolnej beda staty organizacje
reprezentujace interesy sprzeczne z pogladami kon-
sumentow, dopoty kazda nastepna wielka reforma
WPR pozostanie jedynie postulatem politycznym i nie
doczeka sie faktycznej realizacji.

Od poczatku istnienia WPR poddawano nieustan-
nej krytyce. Najbardziej bulwersujaca kwestig byly
bezposrednie doptaty do produkcji, ktore spowodowa-
ly wzrost cen detalicznych na produkty rolno-spozyw-
cze na terenie Wspdlnoty. Krytyce poddana zostata
takze ochrona rynku europejskiego przed bardziej
konkurencyjnymi produktami z panstw trzecich.
Duzo sie ostatnio dyskutuje (ale niestety niewiele
robi) o koniecznosci zmiany tej patologicznej sytu-
acji zwigzanej ze Wspolng Polityka Rolng i wysokim
poziomem subsydiowania rolnictwa w UE. Ze wzgle-
du na ograniczong dhugosc tego artykutu, nie bedzie-
my sie tutaj tym problemem zajmowac. Zamiast tego,
w dalszej czesci artykulu podamy przyktad Nowej
Zelandii. Czynimy to gléwnie po to, by pokazac jak
mozna to uczynic szybko, skutecznie, z korzyscig dla
konsumentow i farmerow.

Niska jako$¢ dzisiejszej zywnosci produkowanej
na terenie Wspolnoty jest wynikiem dlugoletnich
doptat do produkcji rolnej. Mechanizm doptat funk-
cjonowal na zasadzie: im wiecej wyprodukujesz, tym
wiecej zarobisz. Doprowadzito to do sytuacji, w kto-
rej rolnicy wszelkimi sposobami dgzyli do poprawy
wydajnosci produkgcji rolnej. Chec intensyfikacji pro-
dukgji sprawila, ze rolnicy zaczeli stosowac metody,
ktorych skutki odczuwa dzi$ caly swiat. W wyniku
powszechnego stosowania bezposrednich doptat do
produkcji przestalo sie optacac produkowac zywnosé

, Szwed D. Lobyng rolniczy w Unii Europejskiej, pazdziernik 2004.



dobrej jakosci. Swiadezg o tym liczne afery zwigzane
z faszerowaniem zwierzat antybiotykami. Powoduje
to nizsze koszty oraz szybsze dojrzewanie zwierzat.
Coraz czesciej prokuratury prowadzg sledztwa, ujaw-
niajgce handel antybiotykami uprawiany przez wete-
rynarzy na skale masowg. W wyniku badan przepro-
wadzonych w Belgii wykryto, iz w ok. 67% badanych
probek wystepowaly Sladowe ilo$ci antybiotykow.
Podczas innych badan, ktore zostaly przeprowadzo-
ne w Niemczech, wykryto, ze dziewietnascie zakla-
dow zajmujgcych sie ubojem zwierzat nasyca mieso
wodg. Woda stanowila wowczas ok. 35% masy szy-
nek, podczas gdy samo mieso stanowilo jedynie ok.
60%. Nie mniej szokujacg okazala sie wiadomosé
o wykryciu pestycydow w odzywkach dla dzieci.
W wyniku badan niemieckiej prokuratury okazato
sie, iz dostawcag producenta odzywek dla niemowlat
bylo przedsiebiorstwo hodowlane produkujgce eko-
logiczng zywnos¢. W trakcie badan laboratoryjnych
w produktach wielu hodowcow wykryto nitrofen,
rakotworczy srodek chwastobdjczy; wykryto go np.
w Niemczech w marcu 2002 r. w miesie drobiowym.
Okazalo sie, ze nawet tzw. ekologiczna zywnos¢, za
ktorg konsumenci placg zdecydowanie wiecej anize-
li za zwykle produkty rolno-spozywcze, skazona jest
srodkami chemicznymi oraz farmakologicznymi. Ziej
jakosci zywno$c, jaka trafia do europejskich konsu-
ment6éw, skutecznie sprzyjajg ponadto doptaty do jak
najdhuzszego magazynowania zywnosci. W Finlan-
dii za trzymiesieczne skladowanie miesa jagniecego
placi sie 1100 euro, a po uptywie tego okresu stawka
za skladowanie migsa wzrasta odpowiednio o 1,45
euro/t dziennie. Sytuacja ta prowadzi do tego, ze
w sklepach mamy czesto do czynienia ze stara, nie-
$wiezg zywnoscig?. Dhugoletnie stosowanie srodkéw
sztucznego wzrostu doprowadzito w ostatnich latach
do wystapienia licznych epidemii. Pierwsza wybu-
chla w marcu 1996 r. W Wielkiej Brytanii pojawila
sie wspomniana juz choroba wscieklych krow (BSE).
W jej wyniku zabito i spalono prawie 4 mln zwierzat.
Koszty zwigzane z usuwaniem skutkow epidemii sie-
gnely do 2001 r. ok. 6 mld euro. W czerwcu 1999 r.
wykryto w paszy produkowanej w Belgii rakotwor-
cze dioksyny. Bilans epidemii to ub6j ponad 8,5 mln
kurczat oraz wycofanie ze sklepow wieprzowiny, jaj,
mleka oraz masta. W styczniu 2001 r. w Regensbur-
gu w Niemczech prokuratura wykryla nielegalny
handel antybiotykami skierowanymi do hodowcow
bydta. W lutym 2001 r. w Wielkiej Brytanii wybuchia
kolejna epidemia, tym razem pryszczycy. W Wiel-
kiej Brytanii, Irlandii, Francji oraz Holandii spalono
wowczas prawie 4 mln zwierzgt. W grudniu 2001 r.

odkryto w miesie wytwarzanym w Niemczech, Belgii,
Danii, Wiloszech oraz w Holandii ilosci wody znacznie
przekraczajace dopuszczalne prawem normy. Liczne
epidemie doprowadzity do ogromnych strat zaréwno
mierzalnych, jak i niemierzalnych. Z wybuchem epi-
demii wigzg sie przede wszystkim ogromne koszty
finansowe siegajgce ponad 10 mld euro. Sag to kwoty,
ktore zostaly bezpowrotnie utracone na bezposred-
nie likwidowanie skutkéow epidemii oraz na wypla-
ty rekompensat dla rolnikow. Sg to ogromne srodki,
ktore mogly by¢ przeznaczone np. na badania i rozwoj
nad nowymi technologiami. Do kosztow epidemii zali-
czy¢ na pewno nalezy ogromne straty, jakie poniesli
sami rolnicy. Utracili oni inwentarz liczacy kilkaset
tysiecy sztuk zwierzat. Kryzys wywolany wybuchem
epidemii pociggnal za sobg takze liczne koszty niewy-
mierne, takie jak ostabienie europejskiej solidarnosci
w sprawach rolnictwa oraz spadek zaufania konsu-
ment6w na catym $wiecie do produktéw rolnych pro-
dukowanych na terenie Wspolnoty. Choroby wywo-
lane produkcjg intensywng mialy takze inne reper-
kusje. Spowodowaly bowiem blyskawiczng reakcje
w krajach na calym $wiecie w postaci wprowadzenia
zakazu importu z Europy produktéw rolno-spozyw-
czych. Do panstw, ktore natozyly zakaz importu na
europejska zywno$¢ nalezaly: Stany Zjednoczone,
Kanada, Australia, Nowa Zelandia, kraje Bliskiego
Wschodu oraz kraje azjatyckie. Sytuacja ta dopro-
wadzila do wywolania miedzynarodowej dyskusji na
temat bezpiecznej zywnosci w Europie, czego wyra-
zem byly liczne wystgpienia szefow panstw cztonkow-
skich. Nie dziwi, ze najbardziej styszalny gtos w dys-
kusji zabraly tradycyjnie Francja i Niemcy. Wedtug
Frangji, kraju najsilniej bronigcego obecnego status
quo WPR, sytuacja ta doprowadzita jedynie do niepo-
trzebnej paniki i niezadowolenia wsrod rolnikow.

Nowa Zelandia - a jednak liberalizacja
rolnictwa jest mozliwa!

Nowa Zelandia dostarcza dotychczas najlepszego
i najpelniejszego przykladu, ze mozna z sukcesem
przeksztalci¢ system etatystyczny w rolnictwie na
system liberalny, rynkowy. Po ponad 25 latach do-
Swiadczen z przekonaniem mozna stwierdzi¢, ze za-
inicjowane w 1984 r. reformy rynkowe w rolnictwie
Nowej Zelandii w pelni sie powiodly. Nie byt to cud,
jak niekiedy sie mowi, ale po prostu naturalny efekt
odwaznego wprowadzenia systemu, ktory zacheca
do dobrego gospodarowania poprzez dbatosé o wla-
sny interes.

9 Cywinski P., Wojciechowski T. 2001. Rak po europejsku. Wprost 1023, 88-90.
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Nie ma tutaj miejsca na opisanie dosy¢ specyficz-
nej historii Nowej Zelandii, ale warto podkreslic, ze
od dawna Nowa Zelandia byta duzym eksporterem
zywnosci. W XIX w. byla zapleczem rolniczym dla
Zjednoczonego Krolestwa, Jeszcze w 1964 r. 61%
eksportu miesa wysylane byto do WB, podobnie 94%
masta, 87% serow.

Dlugie tradycje ma tez ten kraj w prowadzeniu
polityki protekcjonistycznej, mianowicie juz w la-
tach 20. ubieglego wieku wprowadzono wysokie cta
na importowane produkty przemyslowe, wtedy tez
utworzono Producer Marketing Boards, z mysla
o ochronie interesow farmeréw oraz
by dziatac jako jedyny sprzedawca na

W sumie dotacje dla rolnictwa osiggnely poziom 4%
PKB. Przy tym stale rosta liczba sposobow dotowa-
nia rolnictwa (w ktorym$§ momencie byto 30 roznych
sposobow dofinansowania, np. doptaty do koncesjo-
nowanej liczby sztuk zwierzat, subsydiowanie zaku-
pu nawozow sztucznych, obnizone stopy procentowe
kredytow, lukratywne doplaty do uzyzniania ziemi,
doptaty do cen). Mozemy sobie tylko wyobrazié¢, jak
rownolegle z rozrostem tych programéw pomocy dla
rolnictwa rosta biurokracja i liczba zatrudnionych
pracownikow cywilnych zajmujgcych sie wdraza-
niem i kontrolowaniem tych programow.

rynku $wiatowym. 140
W latach 70. wystapito kilka nie- 120 + Sy, ERA
korzystnych elementéw dla rolnictwa 100 LS
Nowej Zelandii. Uzyskanie niepodle- PSE 80+ ; '
glosci przez Nauru (wyspiarska repu- il ~ PSE '\
blika na Pacyfiku) zamknelo dostep (%) 40 ’ Tta
NZ do zasobéw tanich skat fosforo- ZE | = .
wych. Cztery lata pézniej w 1972 r. ol CroTTmremTTTT
Wielka Brytania wstgpita do Wspol- R EEEEEEEEEE,

noty Europejskiej, co spowodowalo,
ze uprzywilejowana pozycja Nowej
Zelandii w relacjach z Wielkg Bryta-
nig zaczela stabnac. Do tego doszla
wysoka inflacja po szoku naftowym
w 1973 r. Reakcja rzgdu NZ byla
dosy¢ typowa, jak przystato na orto-
doksyjnych politykow — farmerom zaoferowano sub-
sydia na zakup nawozow, ulgi podatkowe, doptaty do
cen, nisko oprocentowane pozyczki, pomoc w sytu-
acji katastrof, subsydia na zakup ziarna, specjalne
programy szkoleniowe, by pokonac ciezkie czasy itp.
Przy rosnacych wydatkach rzadowych grozba desta-
bilizacji calej gospodarki nowozelandzkiej byla cal-
kiem realna. Na poczatku lat 80. sytuacja gospodar-
cza kraju pogorszyta sie znacznie; bezrobocie osiggne-
o poziom 7% (10 lat wczesniej 1%), inflacja (WCD)
na poziomie 20% (tak wysoka inflacja spowodowata
wprowadzenie kontroli cen w 1982 r.), Srednia stopa
wzrostu PKB utrzymywala sie na poziomie 1% rocz-
nie w latach 1976-1984, poglebial sie deficyt budze-
towy, ktory w 1983 r. wynosit 9% PKB, zadluzenie
netto panstwa wzrosto z 10% w 1976 do 41% PKB
w 1984 r.

W latach 60. dotacje dla rolnictwa wynosity ok. 3%
dochodu farmerow, w 1983 r. bylo to juz kilkadzie-
sigt procent (np. prawie 40% dla hodowcow owiec).

Ryc. 1. Wzgledna wielkos¢ pomocy udzielonej hodowcom
w Nowej Zelandii przed i po wprowadzeniu reform
(New Zealand Ministry of Agriculture, 1996)

Na rycinie 1 przedstawiono wielko$¢ subsydiow,
przed i po wprowadzeniu reform, jako tzw. Producer
Subsidy Equivalent (PSE), ktory osiagnal najwieksza
wartos¢ w 1983 r. (34%) oraz tzw. efektywna stopa
pomocy (Effective Rate of Assistance), ktorego mak-
simum wynosito 123%10.

W latach 1984—85 sytuacja ekonomiczna w rolnic-
twie Nowej Zelandii byta dokladnie taka, jak przewi-
duje teoria ekonomii. Przy wysokim subsydiowaniu
nie wystepowala jakakolwiek wspotzalezno$¢ pomie-
dzy popytem i podazg. Produkgcja rosta, ale nie znaj-
dowala ona klienteli (najlepszym przykladem byla
baranina i jagniecina). W 1983 r. 6000 ton jagnieci-
ny przeznaczono na pasze i nawozy, bo nie bylo na
nig chetnych. Podobnie przy duzych subsydiach ceny
nie odzwierciedlaly wartosci rynkowej. Przyktadowo
— ceny ziemi rosty w miare, jak rzad doplacal za jej
posiadanie. W latach 70. i 80. ceny wzrosty dwukrot-
nie. Na to nakladala sie niegospodarnos¢ zwigzana
z wykorzystywaniem kazdego kawaltka ziemi, ktory

10 Procentowe PSE to wartoéé calkowitej pomocy podzielona przez sume wartoéci produkcji rolniczej (w cenach subsydio-
wanych przez rzad) i bezposredniej pomocy rzgdu. ERA — wartos$¢ netto pomocy rzgdowej (tzn. pomniejszonej o koszty
obstugi rolnictwa) podzielona przez wartosé produkgcji rolnej liczonej w cenach rynku swiatowego.
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mogt by¢ uznany za ziemie rolnicza, bo rzad do tako-
wej doptacal. Jak sie ocenia, w 1984 r. nieracjonal-
nie uzywana ziemia stanowila ok. 2 mln hektarow
— rolnicy mieli z niej dodatkowy przychod w postaci
subsydiow, ale odbijato sie to na jakosci srodowiska
naturalnego (stale sie pogarszalo) oraz na spowolnie-
niu rozwoju gospodarczego.

W latach 1983-1984 roku subsydia rzgdowe w No-
wej Zelandii przekroczyty poziom 30% ogolnej warto-
$ci produkgji rolnej, w przypadku hodowli owiec i by-
dta ok. 40% wartosci produkcji pochodzito z dotacji
rzgdowych (za: Federated Farmers of New Zealand).
W tym czasie farmerzy byli zalezni od rzgdowych
subwencji w znacznie wiekszym stopniu niz obecnie
jest to w USA czy nawet w UE. Co ciekawe, z subsy-
diow korzystali najczesciej nie ci najbiedniejsi, ktorzy
moze faktycznie potrzebowaliby takiego wsparcia, ale
ci o wysokich dochodach (podobna sytuacja jest obec-
nie UE, patrz np. ).

Bardzo ciekawe i warte zauwazenia jest to, ze
niebezpieczenstwo destabilizacji sytuacji gospodar-
czej Nowej Zelandii, jak i absurdalno$¢ wysokiego
poziomu subwencji dostrzegli sami farmerzy i to oni
byli inicjatorami zmian w rolnictwie. W 1982 r. naj-
wazniejsza organizacja rolnikow w Nowej Zelandii
— Federated Farmers of New Zealand, przedstawila
rzgdowi petycje, w ktorej m.in. postulowano, by rzad
zamiast np. rozbudowywac system subwencji i ptacié
rolnikom rekompensaty za wysoka inflacje zajal sie
tym, do czego zostal powolany, mianowicie by uznat
za swoj priorytet kontrole inflacji i zatrzymat wzrost
cen (czyli zaczal dbac o jakos¢ pienigdza). Farme-
rzy argumentowali, ze to wysoki deficyt budzetowy
(spowodowany glownie wysokimi subsydiami dla
rolnictwa) jest przyczyng inflacji. Dlatego nalezy jak
najszybciej wstrzymac subsydiowanie rolnictwa, by
dalej nie pogarszac sytuacji gospodarczej. Co ciekaw-
sze, petycja ta i diagnoza farmerow odrzucona zostata
przez 6wczesnego premiera Rob Muldoona. Zainicjo-
wana zostala jednak debata na ten temat i coraz cze-
$ciej publikowano analizy roznych $rodowisk wska-
zujgce na szkodliwos¢ subsydiow i wszelkich inter-
wengji panstwa w gospodarke. Po porazce Muldoona
i jego National Party w wyborach 1984 r. (wybory
wygrala Labour Party) kraj byt gotowy do przeprowa-
dzenia reform. Smaczku sytuacji dodaje to, ze farme-
rzy byli tradycyjnie cztonkami National Party. Moze

dzieki temu po wyborach reforma zaakceptowana
zostala przez obie partie. Cho¢ inicjatywa wyszta od
farmerow, to zainicjowane reformy miaty ogolniejszy
charakter. Tutaj warto wspomniec¢ o zmniejszeniu cet
importowych, deregulacji w sferze publicznej i dere-
gulacji systemu transportowego i wprowadzeniu po
raz pierwszy podatku od dobr i ustug (GST — Goods
and Services Tax) na wzor amerykanskiego podatku
od sprzedazy (konsumpcyjnego), uwolnienie kursu
dolara nowozelandzkiego. W latach 90. National
Party ponownie doszla do wladzy i nie tylko konty-
nuowatla te reformy, ale je nawet poszerzyta.

Od 1984 r. kolejne rzady Nowej Zelandii trans-
formowaly gospodarke w kierunku coraz to bardziej
zliberalizowanej, wolnorynkowej!l. Obecnie Nowa
Zelandia nalezy do grona najbardziej wolnych gospo-
darczo krajow. W opublikowanych ostatnio raportach
na temat wolnosci gospodarczej uplasowala sie ona
na trzecim miejscu (w rankingu Economic Freedom
of the World opublikowanym przez Cato Institute
i Fraser Institute) i czwartym (w rankingu 2010
Index of Economic Freedom opublikowanym przez
Heritage Foundation i Wall Street Journal). Te zmia-
ny zostaly zainicjowane i kontynuowane przez dwoch
ministrow finansé6w w rzagdach Nowej Zelandii, Roge-
ra Douglasa (byt ministrem w rzadzie Labour Party
w latach 1984—88) oraz Ruth Richardsona (by} mini-
strem finansé6w w rzgdzie National Party w latach
1990-93)12. Roger Douglas byt chyba $wiadomy
przestania Miltona Friedmana w jego ,Status quo”
i przeprowadzal reformy bardzo szybko. Dal temu
wyraz w swoje ksigzce z 1993 r. pt. Unfinished Busi-
ness, gdzie napisal, ze szybkosc¢ reform jest kluczowa,
wedlug niego nalezy okresli¢ swoje cele jasno i dgzy¢
do ich realizacji ,w sposob skokowy, inaczej grupy
interesu beda mialy dostatecznie duzo czasu, by sie
zmobilizowacé i przeciwstawic sie reformom”. Douglas
obnizyt najwyzsza stope podatku od dochodow oso-
bistych z 66% do 33%, ale dla ratowania budzetu
wprowadzono GST na poziomie 10% (potem podnie-
siono do 12,5%).

Po obcieciu subsydiéw farmerzy przetrwali gtow-
nie dzieki radykalnemu obnizeniu swoich wydatkow,
kupowaniu tylko koniecznych produktow i zastoso-
waniu efektywnych metod produkgeji i wshuchiwaniu
sie w sygnaly rynkowe. Po kilku latach ich dochody
i dobrobyt zaczely rosnac. Zmienila sie struktura

11 Patrz np. Prebble R. 2008. Nowozelandzkie odrodzenie gospodarcze. Prohibita, Warszawa.

12 Polityki te nazywane sg Rogernomics (co ma kojarzyé sie z Reaganomics prezydenta Ronalda Reagana) oraz Rutha-
nasia (co ma sie kojarzy¢ z Eutanazjg — termin ten uzywany byt przez przeciwnikéw wolnorynkowych reform Ruth

Richardsona).

Swego rodzaju paradoksem (ale moze tez znakiem czasu?) jest to, ze liberalne reformy zainicjowane zostaly przez tra-

dycyjnie socjalizujaca Partie Pracy.
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produkcji, zaczeto rozwijac intensywnie winiarstwo,
produkcje dziczyzny, mleczarstwo, ograniczano liczbe
stad owiec, a rosta liczba bydla. W wyniku dziatan
mechanizméw rynkowych dostawcy dla rolnictwa
zmuszeni byli obnizy¢ ceny swoich produktow (wie-
dzac, ze farmerzy nie bedg juz mogli kupowac drogo
za pienigdze rzadowe!3).

Naturalnie reformy nie przebiegaly gtadko i bez-
problemowo, koszty reformy byly niekiedy duze
(szczegoblnie na poczgtku reform), ale akceptowane
zar6wno przez rolnikow, jak i reszte spoleczenstwa.
Przewidywano, ze ponad 8000 farm moze zbankruto-
wac, ale jak sie okazalo upadto jedynie 800 (tzn. ok.
2% wszystkich farm)4,

Zaakceptowanie kosztow reform przez farmerow
bylo o tyle tatwiejsze, ze jeszcze pamietali spadek
swoich dochodéw w okresie duzego subsydiowania ich
przez rzad Nowej Zelandii. W latach 70. i na poczatku
lat 80. kombinacja ujemnych realnych stop procento-
wych stymulujgcych branie nadmiernych kredytow
(ktore po kilku latach, kiedy wrocita dodatnia real-
na stopa, nalezalo splacac) polaczona z bardzo niski-
mi cenami produktéow rolnych na swiecie (gtownie
w wyniku rozrostu programow subsydiowania rol-
nictwa w USA i UE) spowodowata, ze mimo subsy-
diowania, dochody farmerow byty znacznie nizsze niz
oczekiwano. Trud ten sie oplacal, juz po 3—4 latach
(od 1988-1989 r.) realne dochody rolnikow zaczety
rosngc.

Wielu farmeréw miato klopoty ze sptatg kredytow,
co bylo naturalne przy rosngcych stopach oprocen-
towania. Pozytywnie odebrana zostala pomoc rzadu
dla najbardziej zadtuzonych farmeréw (ale byt to bar-
dziej efekt na pokaz; pomocy udzielano tym, ktorzy
przedstawiali realne biznesplany wyjscia z sytuacji
kryzysowej). Sektory powigzane z rolnictwem (jak
np. przetworczy i opakowan, maszyn i urzgdzen oraz
chemiczny, transport produktow rolnych) tez ucier-
piaty, ale w ich sytuacji uznano, ze jest to cena, jaka
muszg zaplaci¢ za ich nieefektywnos¢ w przesziosci.
Okres przejSciowy trwal ok. szesciu lat — do 1990 r.
rzad staral sie dbaé o stabilnos¢ (lub nie dopuszczaé
do duzego wzrostu) cen ziemi, cen niektérych pro-
duktow, zyski farmerow. W 2001 r. Alistair Paul-
son, przewodniczacy Federated Farmers w jednym
z wywiadow dla BBC powiedzial, ze kazdy normalny
farmer nowozelandzki doradza farmerom z innych
krajow, by zaniechali brania latwych pieniedzy
z subsydiow tak szybko, jak to jest mozliwe (get off

the subsidy gravy train as soon as possible). Kiwi

Outlook przedstawilo ciekawg liste negatywnych

skutkow subsydiowania., wynikajacych z doswiad-

czen nowozelandzkich. Nalezg do nich:

1. Oburzenie farmeréw — wielu z nich uznaje, ze
subsydia sg dzialaniami nieuczciwymi.

2. Oburzenie wsréd konsumentow (niebedacych rol-
nikami), ktorzy za subsydia placg podwojnie, raz
w postaci wiekszych podatkow i drugi raz w po-
staci wigkszych cen zywnosci.

3. Zacheta do nadprodukgcji, co powoduje spadek cen
produktéw rolnych i wzmaga wzrost subsydiow
rekompensujgcych mniejsze dochody rolnikow.

4. Zacheta do wykorzystywania przez farmerow
wszelkich mozliwych zasobow ziemi, co najcze-
Sciej skutkuje pogorszeniem sie stanu srodowi-
ska naturalnego.

5. Okazuje sie, ze pienigdze z subsydiow, jakie do-
staja rolnicy, bardzo szybko przechodzg do firm
zaopatrzenia rolnictwa, firm przetworczych oraz
innych powigzanych z rolnictwem sektorow, tak
ze wbrew intencji rzgdu najwiekszymi beneficjen-
tami nie sg farmerzy.

6. Dodatkowymi znieksztalceniami mechanizmow
rynkowych sa np. zmniejszenie si¢ wartosci ziemi
w wyniku tanich kredytow.

7. Roznego rodzaju niedorzecznosci biurokratycz-
ne, jak np. ptacenie farmerom za odbudowanie
infrastruktury chronigcej przyrode, np. zywopto-
tow czy obszarow podmoktych, podczas gdy jesz-
cze dwadziescia lat wczesniej ptacono im za ich
likwidacje; w ten sposob ci bardziej gospodar-
ni, ktorzy przez caly czas utrzymywali zywopto-
ty i mokradla nie dostali nic, ani weczesniej ani
poznie;j.

Zlikwidowanie subsydiow zmusza farmerow i firmy
pracujace na rzecz rolnictwa, by dziatalty w sposob
efektywny, zroznicowany, zgodny z oczekiwaniami
konsumentow. Dzialanie w otoczeniu rynkowym daje
farmerom poczucie niezaleznosci i satysfakgji. Cieszg
sie oni tez duzo wiekszym szacunkiem spolecznym.
Nowa Zelandia byta inicjatorem powstania Cairns
Group, konsorcjum krajow, ktore od lat 80. lobuje za
liberalizacjg handlu produktami rolnymi. Jednym
z waznych osiggnie¢ Cairns Group jest u§wiadomie-
nie spolecznosci Swiatowej, jak bardzo nieuczciwe
jest utrzymywanie wysokich subwencji i wysokich
taryf importowych przez UE, USAi Japonie. Kraje te

13 Podobna obecnie jest sytuacja z farmaceutykami w wiekszo$ci krajéow rozwinietych, z rozbudowana publiczng stuzbg
zdrowia i doptatami do lekow. Ich wysokie ceny wynikajg gléwnie z wysokich doptat panstwa.

14 Jak widaé, w momencie, kiedy stawia sie producentéw przed dylematem: albo wezmiesz sie do roboty, albo zbankru-

tujesz, zwykle wybierana jest ta pierwsza opcja.
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osiagnely dobrobyt dzieki wolnemu handlowi, a teraz
blokujg te samg Sciezke rozwoju krajom mniej roz-
winietym1°.

Doswiadczenie Nowej Zelandii dostarcza dobitnego
dowodu na to, ze wigkszos¢ przyczyn wzrostu wielko-
Sci subsydiow w rolnictwie i zwiekszania barier han-
dlu produktami rolniczymil'® sg w naturalny i mniej
kosztowny sposob realizowane w sytuacji braku
takich subsydiow i rozwoju rolnictwa w warunkach
rynkowych.

Zarowno w USA, jak i w wielu krajach UE (Wielka
Brytania, Dania, Niemcy) doplaca sie do rolnictwa
ekologicznego (organicznego) i faktycznie rolnictwo
to rozwija sie, ale koszt jaki ponosi spoleczenstwo
jest ogromny. Okazuje sie, ze rownie szybko rolnic-
two ekologiczne rozwija sie w Nowej Zelandii bez
bezposrednich doptat rzgdowych, a farmerzy wybie-
rajg ten sposob produkcji, odpowiadajgc po prostu na
sygnaty rynkowe, dbajac o zysk i widzac w tym swdj
wlasny interes.

Liczba owiec w Nowej Zelandii zmniejszyla sie z ok.
60—70 mIn w potowie lat 80. do ok. 40 obecnie, jedno-
czesnie liczba jagnigt jednej owcy wzrosta o 20—25%,
przy jednoczesnie wiekszej wadze i lepszej kondycji
fizycznej owiec. Warto zauwazy¢, ze obecnie wielkos¢
produkgji baraniny jest na takim samym poziomie
jak w latach 80. Nie zdarza sie jak w przeszlosci,
ze w ciggu roku trzeba bylo zabié¢ kilka milionow
jagniat, przeznaczajac je na pasze, bo nie
bylo na nie popytu (za: Lambie 2005).

W 1999 r. subsydia dla rolnictwa w No-

in Figures w 2007 r. w samym rolnictwie pracowa-
to 7,1%, a 1997 r. 8,7%). Od 1986 r. produktywnosc
w rolnictwie wzrastala 5,6% rocznie, przed 1986 r.
byta rowna ok. 1% rocznie.

Warto jednak podkreslic (i to dobitnie), ze poprawa
w sytuacji rolnictwa w Nowej Zelandii to nie tylko
kwestia likwidacji subsydiow. Rzadko jest tak, ze
jeden czynnik odpowiada za pozytywne czy nega-
tywne efekty. Byl to rezultat szeroko zakrojonych
reform w calej gospodarce, zwigzanych np. z uplyn-
nieniem kursu dolara nowozelandzkiego, obnizeniem
cel, dbaloscig o zrownowazony budzet itp. Jednakze
zniesienie subsydiow bylo chyba najbardziej spekta-
kularnym krokiem pokazujgcym, ze mozna libera-
lizowaé nawet te najbardziej zetatyzowane sektory
gospodarki narodowe;j.

Reformy wywarly najwiekszy wptyw na hodowle
owiec i mleczarstwo. W tabeli 1 przedstawiono pewne
dane statystyczne to obrazujgce. Jak juz wspomnia-
no, liczba owiec spadta z ok. 70 mln w 19831984 r.
do ok. 40 mIln w 2004—-2005. Obecnie liczba farm
(owce i bydlo) jest o ok. 31% mniejsza niz na poczatku
lat 80. Nastapila wyrazna zmiana nastawienia far-
mero6w, ktorzy zaczeli dbac o jakos$¢ produkeji, a nie
o jej wielkos¢. Liczba jagniat od jednej owcy wzrosta
o ok. 25% w porownaniu z latami 1984-1985, Sred-
nia waga uboju owcy wzrosla tez o ok. 25%. Ogélnie
szybkos¢ wzrostu sektora rolniczego jest ok. trzykrot-

Tabela 1. Zmiana liczby owiec, bydla i jeleni przed i po reformach

wej Zelandii byly na poziomie 2% wartosci
caltkowitej produkgji, przy czym wydatki te

Po reformach
(2004-2005)

Przed reformami
(1983-1984)

w glownej mierze przeznaczano na badania
naukowe i rozwdj. Przed 1984 r. produkcja

rolna w Nowej Zelandii rosta $rednio 1%

rocznie, juz w kilka lat po reformie wzrost
ten dochodzil od 4% rocznie. Co ciekawsze

i niespotykane wsrod krajow rozwinie-

Owce 70 min 40 min
Liczba stad bydta 16 000 13 000
Krowy mleczne 2,3 min 5,3 min
Jelenie - 2 min

tych gospodarczo, udzial rolnictwa (gcz-
nie z przetworstwem produktéw rolnych)
w PKB wzrost z ok. 14% w latach 1986-87
do 16,6% w 1999-2000 (w tym czasie gospodarka roz-
wijala sie tez bardzo szybko, stworzono ok. 450 tys.
nowych miejsc pracy, przy liczbie ludnosci ok. 4 min),
a $redni PKB na osobe wzrost z 13 746 dolarow USA
w 1984 do 19 250 w 2007 r., dla poréwnania w 1961
bylo to 9 745 dolaréw. W rolnictwie pracuje 11,4%
ludzi (tacznie z przemystem przetworczym, wg OECD

Zrédto: Statistics New Zealand (1984, 2003, 2004, 2005).

nie wieksza niz calej gospodarki. W 2002 r. wartosé¢
eksportu (przy — jak wspomniano — 50% mniejszym
stadzie owiec) byla wieksza niz bylo to na poczatku
lat 80. (tj. przy 70 mln sztuk owiec).

Posrednim efektem zmian w rolnictwie byta tez
zmiana w przemysle przetworczym. Firmy przetwor-
cze sg mniejsze, jesli chodzi o rozmiar, sg polozone

15 O tej inicjatywie napiszemy krétko w nastepnej czesci artykutu.

16 7a takie powody uznaje sie np. utrzymanie naturalnego, tradycyjnego krajobrazu wiejskiego, ochrone §rodowiska natu-
ralnego, zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego, walke z niedostatkiem zywnosci, ochrone rodzinnych gospodarstw

rolnych i walke z korporacjami rolniczymi.
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blizej hodowcow owiec i sg znacznie nowoczesniejsze
i technologicznie zaawansowane niz to bylto przed
transformacjg (poréwnujac to z poziomem podob-
nych firm na rynkach miedzynarodowych). Zmia-
ny wida¢ takze w organizacji produkcji. Jesli przed
transformacjg byla to produkcja sezonowa, to obecnie
firmy pracujg przez caly rok. W 1982 r. 82% ekspor-
tu jagnigt stanowilo nieprzetworzone mieso, obecnie
90% eksportowanego miesa owiec to produkty prze-
tworzone, co pozwala na uzyskanie znacznie wiek-
szych zyskow. Kolejna widoczna zmiana to zrézni-
cowanie (dywersyfikacja) produkcji. Wiele firm
w Nowej Zelandii poszerzylo swoje rynki eksportowe
i zbudowalo fabryki za granicg, tak by mozliwa byta
wieksza elastycznosci dopasowania sie do potrzeb
lokalnych rynkow i by wykorzystaé zalety strategii
dostawy-na-czas. Na poczatku lat 80. 80% eksportu
bylo wysytane do Wielkiej Brytanii i do Unii Europej-
skiej, obecnie eksport od UE
jest o polowe mniejszy niz to
bylo w latach 80.17.

Nie mniejsze zmiany za-

natomiast 20 lat pdzniej (2004—2005) winiarstwo
dawalo juz 125 mln dolarow.

Do 1988 r. ceny ziemi rolnej spadly realnie o 50%
(bo nie byto juz subsydiéow), ale w wyniku rozwoju
rolnictwa i wzrostu popytu na ziemie juz w 1995 r.
ceny ziemi rolnej osiagnely poziom 85% cen z 1982 r.,
a obecnie sg juz wyzsze niz te z poczgtku lat 80.

Wiele obszarow, ktore ,,na site” uzytkowano w cza-
sach subsydiowania, zostalo przez rolnikow zalesio-
ne, dzieki czemu jakos¢ srodowiska wyraznie sie
poprawila, sprzyjajac powstawaniu siedlisk jeleni.

Jezeli chodzi o rozmiar gospodarstw rolnych,
to po transformacji wystgpila wyrazna polaryza-
cja — pojawilo sie wiele duzych farm nastawionych
na produkcje mleczna, hodowle owiec oraz uprawe
roslin, oraz ogromna liczba matych farm (nastawio-
nych na winiarstwo, ogrodnictwo, produkcje dziczy-
zny). W rezultacie takiej ewolucji struktury rolnictwa

Tabela 2. Zmiany w ogrodnictwie i sektorze winiarskim w Nowej Zelandii

obserwowano takze w mle-
czarstwie. Liczba stad krow

Eksport

Po reformach
(2004-2005)

Przed reformami
(1983-1984)

mlecznych spadia o ok. 17%:

Eksport owocéw kiwi (USD)

42 miliony 405 milionéw

7 16 000 w latach 1983-1984
do 13 000 w latach 2004—

Eksport produktéw ogrodniczych (USD)

140 milionéw 827 milionéw

Eksport wina

2005. Jednakze liczba krow

<10 min 125 milionéw

wzrosta z 2,3 mln do 5,3 mln
sztuk; $redni rozmiar stada
wzrost ze 150 do 270 sztuk,
a wielkos¢ produkcji mleczarskiej wzrosta o 75%.
W Nowej Zelandii zdarzylo sie cos, czego zaden biu-
rokrata by nie wymyslil. Dzigki dzialaniom farmerow
liczba jeleni urosta w Nowej Zelandii do 2 mln sztuk,
stad tez produkcja dziczyzny wzrosta niepomiernie,
a wartos¢ eksportu przekroczyta 100 min dolarow
amerykanskich.

Kolejna wazna zmiana strukturalna przyniosta
rozw(j ogrodnictwa, ktore przed transformacjg byto
skarlale i zorientowane glownie na rynek krajowy. Ta
produkcja ogrodnicza, ktora sztucznie byta stymulo-
wana poprzez subsydia, rozwijata sie dosy¢ dobrze.
Tabela 2 pokazuje rozrost tego sektora po transfor-
macji. W 1983-1984 roku eksport owocow kiwi dawal
42 mln USD dochodu, a wartos¢ eksportu wynosita
ok. 140 mln dolaréw. W 2004—2005 r. eksport samych
owocow kiwi dawal 400 min dochodu, a caty eksport
produktow ogrodniczych — ok. 850 mln dol. Do tego
dodajmy zmiany w winiarstwie. W latach 1984-1985
eksport win przynosit ok. 10 mln dolaréw dochodu,

Zrédto: Statistics New Zealand (1984, 2003, 2004, 2005).

liczba ludzi zatrudnionych w rolnictwie nie spadala
(produkcja ogrodnicza wymaga wiecej pracy— co nie
znaczy, ze jest mniej zyskownal).

Waznym efektem transformacji byt wzrost ela-
stycznosci farmerow i szybkie dostosowanie ich ak-
tywnosci do naplywajgcych sygnatow rynkowych.
Zmiany w uzytkowaniu ziemi nie dokonaty sie dzieki
biurokratycznym dzialaniom urzednikéw panstwo-
wych. Byly to samodzielne decyzje farmerow, wyni-
kajace w gléwnej mierze z konieczno$ci roztozenia
ryzyka poprzez zr6znicowanie produkcji.

Sukces reform w rolnictwie byl mozliwy takze
dzieki dzialaniom politycznym. Zwtaszcza podkre-
§li¢c warto wspoldzialanie obu partii politycznych
i farmerow. Duze znaczenie dla akceptacji reform
przez politykow i farmerow miata niemal powszech-
na $wiadomos¢ tego, ze gospodarka Nowej Zelan-
dii pozostawala w glebokim kryzysie, bliska byta
nawet katastrofy. Reformy dokonane zostaty przez
rzad lewicowy, ktory nie musiat obawiac sie utraty

1T Warto powiedzieé, ze wzrost eksportu byt mozliwy dzieki restrukturyzacji systemu transportowego i unowoczesnieniu

portow Nowej Zelandii po 1984 roku.
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elektoratu wérod farmerow; tam tradycyjnie nie byt
popularny.

Waznym tez bylo to, ze tworcy reform podali
do publicznej wiadomosci rozklad czasowy reform
i jasne cele, jakie chcg osiggngé. Farmerzy dostali
jasny sygnal, ze wprowadzane reformy bedg rady-
kalne (szokowe), prowadzane w bardzo krotkim
okresie czasu. Farmerzy byli tez swiadomi tego, ze
na pomoc mogg liczy¢ tylko najbardziej potrzebuja-
cy i to w ograniczonym zakresie. Polityka zbyt roz-
lozona w czasie jest po prostu nieskutecznal®. Rzad
Nowej Zelandii wprowadzil jasno okreslony monito-
ring wprowadzania reform nie po to, by je hamowac,
ale po to, by je wspierac.

Warte tez podkreslenia jest prowadzenie przez
rzad réwnoleglych szerokich dzialan w calej niemal-
ze gospodarce. Cho¢ w przypadku Nowej Zelandii
byly pewne niedociagniecia, np. szybkos¢ obnizania
taryf celnych byla zbyt mata w stosunku do szybkosci
rezygnacji z subwencji, co powodowalo niepotrzebny
spadek dochod6ow rolnikow.

Calkowicie niezamierzonym efektem reform byto
polepszenie sie stanu Srodowiska naturalnego, ktore
w okresach sztucznego stymulowania rozwoju rolnic-
twa poprzez subsydia stale sie pogarszalo. Poprawa
stanu srodowiska dokonatla sie takze poprzez zmniej-
szenie i bardziej racjonalne wykorzystywanie nawo-
zow sztucznych. Farmerzy kupowali subsydiowane
nawozy w nadmiarze (w latach 70. zuzycie nawozow
sztucznych rosto nawet o kilkanascie procent rocz-
nie), zwiekszaly one plony, ale jednoczesnie zanie-
czyszczaly rzeki i jeziora. Podobng sytuacje wywoly-
walo uzywanie pestycydow, ktore mimo ze nie byly
subsydiowane bezposrednio jak nawozy, to w sposob
posredni rzad stymulowal coraz wigksze ich zuzycie.
Po 1984 r. wielko$¢ kupowanych pestycydow spadia,
cho¢ nie w tak spektakularny sposob, jak spadia
wielkos¢ kupowanych nawozow sztucznych. Tego
typu efekt utwierdzil politykow i farmerow w tym,
ze interwencje (subsydia) pogarszajg stan srodowiska
naturalnego, i aby go poprawi¢, nalezy wprowadzi¢
mechanizmy rynkowe 19,

Zwykle uwaza sie, ze liberalne reformy powinny
by¢ skoordynowane w skali miedzynarodowej, i ze

nie mozna jednostronnie znies¢ jakichkolwiek form
protekcjonizmu. Nowa Zelandia udowadnia, ze wcale
tak nie musi by¢! Nikt inny w tym czasie nie likwi-
dowal etatyzmu w rolnictwie. Prorynkowe reformy
moga by¢ wprowadzane z jednostronng korzyscig dla
wszystkich, ale przede wszystkim dla wprowadzaja-
cego te reformy.

Nowa Zelandia dostarcza dobrego przykladu tego,
jak wprowadzenie radykalnych reform liberalizuja-
cych produkcje i handel artykulami rolnymi popra-
wia stan gospodarki i zadowolenie konsumentow.
Wedltug Jima Suttona, ministra rolnictwa i delegata
ds. negocjacji Nowej Zelandii, decyzja, jaka zostala
wtedy podjeta nie nalezala wcale do trudnych pod
wzgledem ekonomicznym, lecz byta bardzo trudna
pod wzgledem politycznym. Za utrzymaniem status
quo opowiadaly sie naturalnie niektore Srodowiska
rolnicze, przekonane, ze w przypadku likwidacji
subsydiow wiekszo$¢ z nich zbankrutuje. J. Sutton
stusznie ironizuje moéwigc, ze Japonia wcale nie musi
posiadac w §rodku miast pol ryzowych. Z tego wlasnie
powodu nie musi utrzymywacé prawie tysigcprocento-
wych cel. Liberalizacja nie przynosi wzrostu cen czy
tez pojawienia sie brakéw na rynku20,

Kluczem do sukcesu bylo przestawienie rolnic-
twa na wytwarzanie produktow, na ktore byt aku-
rat popyt, a nie tych, do ktorych produkeji panstwo
doptacato. Nowozelandzcy rolnicy z powodzeniem
wykorzystujg nowe technologie. Ich innowacje cze-
sto przenoszone sg do innych dziedzin gospodarki.
Nowa Zelandia jest krajem, z ktorego doswiadczen
powinny korzystac¢ inne panstwa. Istniejg namacal-
ne dowody na to, ze liberalizacja rynku rolnego wraz
z odejsciem od subsydiowania moze doprowadzi¢ do
poprawy wydajnosci produkcji przy poszanowaniu
zasad ochrony Srodowiska, a tym samym przyczy-
ni¢ sie do poprawy sytuacji gospodarczej panstwa.
Obecnie nie do pomyslenia bylaby sytuacja, w ktorej
rolnicy probowaliby zalatwiac wlasne sprawy w par-
lamencie.

John Pickford (2004) w swoim reportazu z Nowej
Zelandii opisuje spotkanie z Bevan i Caroline, mlodg
parg farmer6w, ktorzy majg 180 mlecznych krow.
Kiedy zapytatl ich o to, jak radza sobie bez subsy-

18 Takie sg niestety dzialania UE odnosnie do reform Wspélnej Polityki Rolnej, co z géry przesgdza o porazce tych

reform.

19 Obecnie podobna sytuacja panuje w ryboléwstwie §wiatowym czy w biopaliwach. O tym, Ze polityka subsydiowania
w tych obszarach powoduje pogarszanie sie Srodowiska naturalnego, zdajg sie by¢ coraz bardziej $wiadomi negocja-
torzy w ramach Rundy Doha WTO. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o powotaniu w grudniu 2005 r. Global Sub-

sidies Initiative (

). Zagrozenia swiadomi sg tez czlonkowie

ortodoksyjnych organizacji (patrz np. International Institute for Sustainable Development,

)

20 Rozmowa D. Wawelskiej z J. Suttonem, Rolnictwo to nie skansen z 13 maja 2003 r.
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di6w?!, otworzyli szeroko oczy nie wiedzac, o czym
on mowi (zaproponowali, by o tym porozmawiac z ich
rodzicami, ktérzy moze pamietajg ten okres). Bevan
i Caroline mogli natomiast wiele powiedziec¢ o kursie
dolara nowozelandzkiego (co dla nich, produkujgcych
na eksport, jest wazne), o stanie gospodarki global-
nej, czy o sytuacji na rynkach finansowych. Na koncu
swojego reportazu Pickford stwierdzil, ze nie spotkal,
zadnego farmera w Nowej Zelandii, ktory chcialby
wroci¢ do okresu subsydiow panstwowych.

Grupa Cairns - koalicja krajéw
opowiadajacych sie za liberalizacja handlu
artykutami rolnymi

Spotkanie czternastu krajow reprezentujacych zroz-
nicowane poziomy rozwoju odbylo sie 27 sierpnia
1986 r. (miesigc przed rozpoczeciem urugwajskiej
rundy negocjacji GATT) w Cairns, w Australii?2.
W trakcie obrad GATT we wrzesniu 1986 r. w Punta
del Este w Urugwaju (stad nazwa Runda Urugwaj-
ska) grupa Cairns osiggnela swqj pierwszy sukces:
dzigki niej rozpoczeto negocjacje w kierunku reform
handlu miedzynarodowego produktami rolniczymi.
Sukcesem grupy w trakcie negocjacji Rundy Uru-
gwajskiej bylo nalozenie pewnych ograniczen na
wielkos$¢ subsydiow eksportowych dla produktow
rolnych, ograniczenie wielko$ci programoéw pomo-
cy rzadowej dla rolnikow oraz zamiane niektorych
ograniczen pozataryfowych (jak np. ustalanie kwot
ilosciowych) na ograniczenia taryfowe. Nastepne lata
juz nie byly tak pozytywne, negocjacje w tej sprawie
odtozono do 1994 r. i w istocie dopiero obecna Runda
Doha zajmuje sie problemem liberalizacji handlu
artykutami rolniczymi.

Od samego poczatku celem grupy Cairns?? jest
dazenie do liberalizacji handlu §wiatowego, swobody
handlu produktami rolniczymi opartego na mechani-
zmach rynkowych, bez subsydiow rzgdowych. Bardzo
aktywna role w pracach grupy odgrywa Nowa Zelan-
dia. Mimo, ze postulaty grupy nie sa bardzo rady-

kalne, to mimo dtugich negocjacji zaréwno w trakcie
trwania Rundy Urugwajskiej, jak i obecnej Rundy
Doha (zainicjowanej spotkaniem WTO w Doha, sto-
licy Kataru, w 2001 r.) wielkich postepow w libe-
ralizacji handlu produktami rolniczymi nadal nie
widac24,

Pewne sukcesy kraje te odnoszg na razie w posta-
ci powolnych zmian w postawie krajow rozwinie-
tych gospodarczo w stosunku do liberalizacji handlu
w rolnictwie i ich zgody (na razie w formie glownie
deklaracji stownych) na to, ze faktycznie istnieje
koniecznosc glebokiej liberalizacji $wiatowego han-
dlu, zapewnienia szerokiego dostepu do rynku przede
wszystkim poprzez istotng obnizke stawek celnych
oraz ograniczenie stosowania eskalacji taryfowe;j.
Kraje nalezace do grupy Cairns stojg na stanowisku,
iz nalezy wyeliminowac wszelkie subsydia eksporto-
we oraz wsparcie wewnetrzne. Udziat krajow grupy
Cairns w §wiatowym eksporcie przekracza 25%. Jest
to dobry przyktad porozumienia miedzynarodowego,
skutecznego (na miare obecnych warunkow) dziala-
nia na rzecz wolnego handlu (zwlaszcza produktow
rolnych). Inne charakterystyki krajow Grupy Cairns
przedstawiono w tabeli 3.

W opinii tych krajow, dzieki swobodnemu, niesub-
sydiowanemu przez rzady funkcjonowaniu mecha-
nizmow rynkowych zapewnione jest bezpieczenstwo
zaopatrzenia zywnosci w skali globalnej i regional-
nej, gldwnie poprzez zréznicowanie zrodel zaopatrze-
nia. Bez znieksztalcajacych konkurencje subsydiow
rzgdowych konkurencyjnymi na rynkach stajg sie
produkty rolne wytworzone przez kraje biedniejsze.
Farmerzy w biedniejszych krajach mogg reagowacé
elastyczniej, zarowno na sygnaly plynace od konsu-
mentow, jak i na zmieniajgce sie warunki produkeji
(takze pogodowe i klimatyczne).

Dzieki wysitkom przedstawicieli krajow grupy
Cairns opracowano projekty negocjacyjne w trzech
waznych obszarach: likwidacji barier dostepu do ryn-
kow, dotacji dla farmeréw oraz subsydiow eksporto-
wych. Wyzwaniem dla Cairns Group jest przekona-
nie UE, Japonii i USA o konieczno$ci zredukowania

21 Pytanie reportera: How is it you are able to farm without subsidies, when so many subsidised farmers in a country

like Britain are struggling?

22 Kraje rozwiniete (Australia, Nowa Zelandia i Kanada), potudniowoamerykanskie kraje rozwijajgce sie (Argentyna,
Brazylia, Chile, Kolumbia i Urugwayj), rozwijajace sie kraje azjatyckie z grupy ASEAN (Indonezja, Malezja, Filipiny i Taj-
landia), jeden kraj z Europy Centralnej (Wegry) oraz Fidzi (niebedgca czlonkiem GATT). W nastepnych latach Wegry
i Fidzi zrezygnowaly z uczestnictwa w grupie i siedem nowych krajow dotgczylto do stowarzyszenia (Boliwia, Kostaryka,
Gwatemala, Pakistan, Paragwaj i Poludniowa Afryka). Tak wiec obecnie grupa liczy 19 krajow.

23

24 Stwierdzenie to moze nie jest sprawiedliwe, bo sami chwalg sie swoimi sukcesami, patrz np.

’

oraz

W 25



Tabela 3. Podstawowe charakterystyki makroekonomiczne i odnoszace si¢ do rolnictwa

Zmienne makroekonomiczne Rolnictwo
. Miejsce z . Udziat U.d ziat . ‘:iV:(;’;?\SaC
Kraj PKB w rankingu Ludnos¢ Inflacja Udziat .| rolnictwa | M€ZC2YZN Uleai’ . | w rolnictwie
[mid $US] PKB [min] [%] w eks.porme w PKB w prac. |w wartosci érednio
2007 2008 |2000-2005 rolniczym 2007 ;/\(/)(;(;I:\G eksportu w latach
2003-2005

Argentyna 326 32 39,7 10,9 2,6 9 2 51,6 10072
Austria 1011 17 22,0 3,0 2,0 2 15,8 34 880
Boliwia 17 99 10,0 3,4 0,1 12 6 17,7 773
Brazylia 1573 12 191,9 8,4 4,3 6 25 30,0 3126
Kanada 1511 11 33,3 2,3 4,3 3 4 11,6 43 055
Chile 170 48 16,8 2,6 1,2 4 17 20,2 5308
Kolumbia 241 39 48,3 6,1 0,5 9 32 19,5 2 847
Kostaryka 30 78 4,5 11,2 0,3 9 21 33,1 4 499
Gwatemala 39 75 13,7 7,2 0,3 11 50 41,2 2 547
Indonezja 512 25 227,8 9,3 2,1 14 43 19,9 583
Malezja 222 40 27,3 1,9 1,8 10 16 11,6 5126
N. Zelandia 128 53 4,3 2,5 1,4 4 9 59,6 25978
Pakistan 168 45 160,5 5,6 0,2 21 38 13,0 696
Paragwaj 16 104 6,2 8,8 0,2 22 39 85,4 2052
Peru 128 55 28,7 2,0 0,4 7 1 15,0 1498
Filipiny 169 44 90,3 53 0,3 14 45 6,3 1075
Ptd. Afryka 277 30 48,7 4,9 0,5 3 13 8,0 2 484
Tajlandia 273 35 66,4 2,6 2,2 11 44 16,4 621
Urugwaj 32 83 3,2 10,5 0,3 10 7 63,4 7973
Grupa Cairns 6842 3 1044,0 5,7 24,8 10 21,9 18,1 8 168
Unia Europ. 18394 2 495,9 2,5 9,6 2 5 6,4 23 097
Japonia 4924 4 127,7 -0,3 0,7 1 4 1,1 35517
USA 14265 1 304,4 2,6 10, 1 2 9,8 41797
Swiat 60690 - 6610,3 3,8 100,0 3 - 8,1 914

programow subsydiowania rolnictwa i radykalnego
ograniczenia subsydiow eksportowych.

Pewnym sukcesem ostatnich lat jest uznanie
Cairns przez grupe najbardziej rozwinietych kra-
jow swiata (tzw. G20) jako pelnoprawnego partne-
ra w negocjacjach i powazne traktowanie propozycji
i opracowan przez nig tworzonych 5.

W 1998 r. (jeszcze przed zainicjowaniem Rundy
Doha) grupa Cairns zaproponowata tzw. Vision
Statement, w ktorym stwierdzono, ze konieczne do
realizacji w nastepnej rundzie negocjacyjnej WTO
powinno by¢: radykalne obnizenie wszystkich cet,
eliminacja wszystkich sposobow pomocy w krajach
WTO, ktore znieksztalcajg handel miedzynarodo-

wy, eliminacja subsydiow eksportowych i ustalenie
jasnych regul, tak by nie istniaty mozliwosci powrotu
do tych subsydiow w przysztosci. Postulowano tez, by
w przyszlosci nie bylo jakichkolwiek roznic w trakto-
waniu krajow rozwinietych i rozwijajacych sie.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze te dlugoletnie wysitki
krajow grupy Cairns przyniosg wkrotce efekty i han-
del produktami rolnymi bedzie — jesli nie calkiem
wolny to w duzym stopniu — zliberalizowany, a sub-
sydia (zwlaszcza w Japonii, UE i USA) ulegng znacz-
nej redukgji, bo o ich caltkowitej likwidacji w najbliz-
szych latach mozemy chyba jedynie marzy¢. To, co
niepokoi, to zalamanie sie negocjacji w trakcie spo-
tkania WTO 21-29 lipca 2008 r. w Genewie z powo-

25 Nawiasem moéwiac, kilka krajéw nalezacych do grupy Cairns nalezy tez do G20.
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du duzych réznic odnosnie rolnictwa pomiedzy USA,
Indiami i Chinami.

Zakornczenie

Jedng z najwazniejszych zasad wolnego rynku jest
swoboda przeplywu towarow i kapitalu pomiedzy
panstwami. Wedlug zwolennikéw liberalnych teorii
ekonomii gléwng przyczyng przepasci cywilizacyjnej
miedzy krajami bogatymi a biednymi jest wlasnie
brak swobodnego przeplywu towarow i kapitatu.
Pomimo przeznaczania przez kraje bogate setek
milionéw euro na rzecz walki z ubostwem w krajach
najubozszych, dystans pomiedzy dwoma swiatami
w ogoéle sie nie zmniejsza. Wplyw na obecny stan
gospodarczy, a takze spoteczny krajow najubozszych
ma z pewnoscig korupcja, ktora przybiera wymiar
skrajnie patologiczny. Korupcja jest istotnym czyn-
nikiem hamujgcym naptyw kapitalu do krajow bied-
nych. Pomoc kapitalowa udzielana przez panstwa
najbogatsze zamiast trafia¢ do najbardziej potrze-
bujacych, poglebia tylko dotychczasowg biede. Jesz-
cze wigkszy wplyw na ,konserwowanie” biedy w kra-
jach najbiedniejszych wywierajg doptaty do rolnictwa
Unii Europejskiej, Japonii oraz Stanéw Zjednoczo-
nych. Polityka rolna UE oraz USA doprowadzita do
sytuacji, w ktorej rolnicy pochodzacy z Afryki lub
Ameryki Potudniowej nie moga sprzedawaé wla-
snych produktow na rynku amerykanskim i euro-
pejskim. Dodatkowo z powodu doptat do amerykan-
skiego i1 europejskiego eksportu na rynkach panstw
najubozszych produkty tych krajow sg kilkakrotnie
drozsze. Poprzez stosowanie doptat do rolnictwa, kra-
jom najbiedniejszym zamyka sie ich jedyng szanse
rozwoju. W wiekszosci tych krajow nie rozbudowuje
sie przemyshu, w zwigzku z tym produkcja rolna sta-
nowi gtowne zrodto ich dochodu. Polityka rolna USA
i UE w ciggu ostatnich kilku dziesiecioleci doprowa-
dzita do poglebienia sie dysproporcji pomiedzy bogatg
poinoca, a biednym potudniem.

Wspélna Polityka Rolna UE jest zdecydowanie
w najwiekszym stopniu odpowiedzialna za ciggle
ograniczanie mozliwosci zbytu produktéow pochodza-
cych z Afryki i Ameryki Potudniowej na rynku euro-
pejskim. Silna ochrona wlasnego rynku w polgczeniu
z doplatami do eksportu powoduje z jednej strony
destabilizacje Swiatowego rynku produktow rolnych,
z drugiej pozbawia kraje najubozsze szansy na jaki-
kolwiek rozwoj. Obiecana pomoc Francji w postaci
przeznaczenia do 2012 r. 0,7% wlasnego PKB na
rzecz krajow biednych i rozwijajacych sie w zadnym
wypadku nie poprawi sytuacji tych panstw, jesli
WPR w dalszym ciggu bedzie zamknieta na pro-
dukty krajow najubozszych. Tego typu postepowa-

nie spowoduje upadek jedynego istniejacego sektora
gospodarki w tych krajach, poglebiajac tym samym
ich ub6stwo. Wspolna Polityka Rolna nalezy do naj-
bardziej kosztownych polityk Unii Europejskiej.
Przez konsumentoéw krytykowana jest powszechnie
z jednej strony za najdrozszag na Swiecie zywnosc,
z drugiej — za zywnos¢ produkowang przy ogrom-
nym nasyceniu szkodliwymi dla czlowieka srodkami
chemicznymi. Poszerzenie Unii Europejskiej w maju
2004 r. uswiadomilto konsumentom starej Unii, ze
produkty pochodzace z krajéow Europy Srodkowo-
Wschodniej sg tansze i lepszej jakosci. W konsekwen-
¢ji wiele panstw starej Unii juz zdecydowalo sie na
ograniczenie protekcjonizmu w handlu produktami
rolnymi. Jedynymi zadowolonymi z funkcjonowania
WPR sag naturalnie rolnicy. Od dziesigcioleci otrzy-
mujg wysokie doptaty. Wprawdzie Unia Europejska
odeszla od bezposredniego wspierania produkeji rol-
nej, powodujacego powstawanie ogromnych nadwy-
zek zywnosci w latach 70. i 80., jednak w dalszym
ciggu stosuje inne formy wsparcia, ktore w polacze-
niu z silnym protekcjonizmem powodujg pojawianie
sie niekorzystnych tendencji na rynku swiatowym
produktéw rolnych.

Prowadzone obecnie negocjacje WTO w sprawie
swobody handlu miedzynarodowego w zamierzeniu
majg poprawi¢ sytuacje w krajach najubozszych.
Przeciagajgce sie rozmowy w ramach Rundy Doha
wskazujg na trudny wymiar prowadzonych rozméow
i na powazne roznice w podstawowych kwestiach
miedzy krajami najbogatszymi, a biednymi i rozwi-
jajacymi sie. Smutne jest to, ze w ciagu prowadzonej
obecnie Rundy polityka niemal w calosci zdominowa-
la gospodarke. Rozmowy na temat liberalizacji han-
dlu produktami rolnymi koncentrowaly sie glownie
na wzajemnych oskarzeniach. Pat, powstaly w wyni-
ku braku porozumienia w kluczowych kwestiach, sta-
wia pod znakiem zapytania przyspieszenie rozwoju
krajow najubozszych, a takze losy dalszej liberali-
zacji handlu (zwlaszcza produktami rolnymi). Wiele
przykladow reform (np. w Nowej Zelandii i Austra-
lii) z ostatnich 20—30 lat pokazuje, ze odejscie od
protekcjonizmu handlowego moze sie przyczyni¢ do
poprawy konkurencyjnosci produkcji rolnej, a tym
samym do poprawy sytuacji producentéw rolnych.
Dalsza liberalizacja w handlu produktami rolnymi
stalaby sie istotnym impulsem do dalszego rozwoju
Swiatowej gospodarki.

Jak oceniaja eksperci Banku Swiatowego w opu-
blikowanym raporcie dotyczacym rozwoju §wiatowej
gospodarki i spoteczenstwa w nastepnych 50 latach,
réznice pomiedzy krajami biednymi i rozwijajgcymi
sie a wysoko rozwinietymi powinna sie ,znacznie”
zmniejszy¢. Warunkiem jest jednak liberalizacja
handlu (zw}aszcza produktami rolnymi). Dzieki temu
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wplywy krajow rozwijajgcych sie wzrostyby nawet
o kilkadziesigt miliardow dolarow rocznie. Na libe-
ralizacji handlu $wiatowego skorzystaliby przede
wszystkim producenci rolni pochodzacy z krajow
najbiedniejszych. Wedtug raportu Banku Swiatowe-
go pt. ,Globalny handel produktami rolnymi i kraje
rozwijajgce sie” kraje najbogatsze ograniczajg import
produktéw rolnych pochodzacych z krajow najuboz-
szych oraz doplacaja do eksportu wlasnych produk-
tow. Oznacza to, iz produkty rolne krajow najbied-
niejszych nie majg praktycznie najmniejszych szans
w starciu z dotowanymi produktami krajow najbo-
gatszych, co prowadzi w konsekwencji do zamyka-
nia mozliwosci rozwoju tych krajow. W Korei Pid.
najwyzsza wysokosc¢ cel na niektore produkty rolne
przekracza 900%. W przypadku, gdyby w krajach
najbogatszych cla na produkty rolne zostaly cal-
kowicie zniesione, w skali globalnej oznaczaloby to
wzrost §wiatowego PKB o ok. 0,5 bln USD rocznie.
Wedtug ekonomistéow Banku ,,doptaty i wysokie cta
najbogatszych spychajg biednych w skrajng nedze”.
Z danych statystycznych wynika, ze ok. 70% miesz-
kancow krajow najubozszych zyje z rolnictwa, jest
to okoto 3,6 mld ludzi w skali calego Swiata. Upor-
czywe obstawanie kraje krajow najbogatszych przy
ochronie wlasnych rolnikow skazuje ponad polowe
ludnosci calego §wiata na brak szans na poprawe
ich losu. Aby zapobiec negatywnym tendencjom,
kraje wysoko rozwiniete powinny przede wszystkim
zwiekszy¢ dostep do wlasnych rynkow produktow
rolnych z krajow biednych. Unia Europejska, chro-
nigc wlasnych rolnikéw, doprowadzita do sytuacji,
w ktorej banany zamiast kosztowac po 1,5 PLN/kg,
a pomarancze po 2 PLN/kg, kosztuja odpowiednio
5 PLN i 3 PLN. Gdyby UE nie subsydiowala wla-
snego rolnictwa, o jedng trzecig obnizylyby sie ceny
na mieso, ryby, wino czy oliwe. Obecnie najtansza
oliwa produkowana jest w Maroku, Tunezji, Libanie,
Syrii oraz Turcji. W wyniku dzialania Wspolnej Poli-
tyki Rolnej 95% oliwy pochodzi z Hiszpanii, Wloch
i Grecji. Oznacza to, iz dotacje otrzymywane przez
producentéw oliwek pochodzacych z Unii Europej-
skiej przewyzszaja znacznie roczne obroty handlu
Swiatowego oliwg. Gdyby nie ogromne cta nalozo-
ne na cukier pochodzgcy z krajow najubozszych,
kilogram cukru kosztowalby trzykrotnie mniej niz
obecnie. Wedlug badan przeprowadzonych przez dr
Richarda Howartha z University of Wales przeciet-
na rodzina w UE doptaca do europejskiego rolnictwa
ok. 3600 PLN rocznie. Nie bez znaczenia dla krajow
najubozszych jest takze fakt, iz eksport warzyw do
krajow UE obtozono ctami w wysokosci 288%. Jest to
kolejny dowod na skuteczne eliminowanie produktow
krajow najbiedniejszych, a co za tym idzie — pozba-
wianie ich jedynej szansy na rozwdj. Obludg nalezy
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nazywac dzialania panstw najbogatszych polegajgce
na wyptacaniu milioné6w Euro na pseudowalke z ubo-
stwem. Przede wszystkim dlatego, ze pomoc finanso-
wa pada najczesciej tupem kast rzadzacych biednymi
narodami i w konsekwencji bogaci sie tylko najblizsze
otoczenie wladzy. Zdecydowanie lepszym sposobem
na walke z ub6stwem bytoby otwarcie wtasnych ryn-
kow na produkty rolne krajow najubozszych. Przy-
najmniej daloby to krajom biednym szanse na rozwaj
niejednokrotnie ich jedynej galezi przemystu.

Na rezygnacji z dotychczasowej ochrony wtasnych
rynkow skorzystaja przede wszystkim kraje najuboz-
sze. Jedynymi niezadowolonymi z takiej sytuacji byli-
by zapewne rolnicy krajow bogatych, w szczegolnosci
w UE i USA. Szacuje sie, ze w wyniku liberalizacji
handlu liczba producentéw rolnych w Japonii moze
spasc o 25%. Z kolei w RPA, Lesoto, Namibi czy tez
Botswanie liczba rolnikow moze dodatkowo wzrosnaé
0 0k.15%, tak jak to bylo w przypadku Nowej Zelan-
dii i Australii.

Swobodny przeplyw produktow rolnych miedzy
krajami bogatymi i biednymi moglby bez watpienia
przyczyni¢ sie do wyréwnania roznic dzielgcych te
kraje. Unia Europejska, Stany Zjednoczone, Japonia
oraz Korea Pld. stosuja doplaty eksportowe, dzieki
ktérym produkty rolne wytworzone w tych krajach
wysytane sg do krajow najubozszych. Doprowadzito
to do nienormalnej sytuacji, w ktorej zboze pochodza-
ce z Kenii jest drozsze od zboza wyprodukowanego
w UE, a kukurydza z Peru jest o wiele drozsza od
produkowanej na amerykanskich farmach.

Pozytywny sygnal dla krajow najubozszych daly
juz Stany Zjednoczone i Unia Europejska, ktore
zapowiedzialy zniesienie doptat eksportowych dla
wilasnych rolnikow. Do$§wiadczenie jednak uczy, ze
od stow do czynow daleka droga. Gdyby nastapila li-
beralizacja handlu §wiatowego produktami rolnymi,
bylby to znaczacy krok w kierunku przeciwdziatania
poszerzaniu sie biedy na §wiecie. Po zniesieniu barier
kraje ubogie bylyby same w stanie sobie pomoc, a do-
tychczasowa pomoc bogatych kierowana do rolnikow
mogtaby zostaé przeznaczona na inne cele. W dluz-
szej perspektywie z pewnoscig skorzystaliby na tym
wszyscy. Kolejne fiasko rozméw w ramach Swiatowej
Organizacji Handlu pozwala watpié, czy podobne kon-
ferencje w ogole majg sens. Od niemal dekady kraje
debatujace na forum WTO nie mogg dojsé¢ do porozu-
mienia w kwestii liberalizacji handlu produktami rol-
nymi na §wiecie. Kompromis w kwestii rolnej mogiby
sie okazac niezwykle istotny dla $wiatowej gospodar-
ki. Stalby sie impulsem do dynamicznego rozwoju
gospodarczego krajow biednych oraz rozwijajacych
sie. Dotychczas kazda konferencja sprowadzata sie do
stawiania sobie wzajemnych zarzutow oraz oskarzen.
Liberalizacja handlu swiatowego jest zdecydowanie



lepszym rozwigzaniem anizeli bezposrednia pomoc
finansowa krajom najubozszym. Taki stan do ni-
czego nie prowadzi. Nie tworzy zadnych rozwigzan,
a jedynie ,konserwuje” dotychczasowg biede. Przy-
klad Nowej Zelandii pokazuje, ze nawet w trudnej
sytuacji finansowej i gospodarczej panstwa mozliwe
jest dokonanie reform i osiggniecie bardzo dobrych
wskaznikow ekonomicznych. Podjecie decyzji przez
UE i USA o zniesieniu subwencjonowania rolnictwa
wymaga od rzadzacych niezwyklej odwagi politycz-
nej. W panstwach powszechnie stosujacych doptaty
dla rolnictwa odbyloby sie to zapewne kosztem utraty
poparcia politycznego. Podjecie decyzji o zaprzesta-
niu subwencjonowania eksportu oraz o zniesieniu fi-
nansowania eksportu bytoby niewatpliwie wydarze-
niem przelomowym w historii handlu Swiatowego.

W dalszym ciggu protekcjonizm jest domeng kra-
jow najbogatszych. Jak wynika z danych opubliko-
wanych przez Instytut Badan Politycznych w Pary-
zu, tylko na ograniczeniu przywozu bananow kon-
sumenci w Unii Europejskiej tracg rocznie 2 mld
USD. Co gorsze, ponad potowa tej kwoty trafia do
kieszeni posrednikow i dystrybutorow. UE stosuje
szerokg game roznorodnych ukrytych form protekgeji,
czego przykladem sg cla antydumpingowe nakladane
na produkty, ktore sg sprowadzane z zagranicy po
,bezzasadnie” niskich cenach. Niezwykle skuteczna,
stosowang powszechnie zaréwno w UE, jak i w USA
formg protekcjonizmu jest stosowanie ograniczen
sanitarnych oraz technicznych. Innymi przyklada-
mi protekcji sg ograniczenia przywozowe oraz kon-
tyngenty.

Bariery dostepu do rynku stanowig najskuteczniej-
sze narzedzie protegowania rynkow krajowych, dla-
tego wyeliminowanie subsydiow znieksztalcajacych
handel miedzynarodowy bylyby niedostatecznym
dzialaniem eliminujgcym bariery konkurencji dla
krajow rozwijajacych sie. Jak sie ocenia, 90% glo-
balnych kosztow protekcji wynika z istnienia barier
dostepu do rynkéw poprzez nakladanie wysokich cet
ochronnych w krajach rozwinietych gospodarczo.
I znéw najwiekszymi clami (wielokrotnie wigkszy-
mi niz na produkty przemyslowe) oblozone sg takie
produkty, ktore moga eksportowaé kraje rozwijajace
sie np. ryz, mieso, cukier, owoce tropikalne. Z danych
WTO z 2005 r. wynika, ze np. cto nakladane przez UE
na filety drobiowe wynosi 88%, a Japonia naktada cto
rzedu 583% na krochmal z manioku.

Kwoty importowe po obnizonych stawkach celnych
sa bardzo male w stosunku do wielkosci calego rynku,
np. kwoty przyznawane na dréb i sery to mniej niz
2% caltkowitej wielkosci konsumpcji tych produktow
w UE.

Niesprawiedliwa jest takze struktura taryf celnych
np. ziarno kakaowe moze by¢ eksportowane do Japo-

nii i UE bez cel, natomiast jesli farmerzy chcieliby
wyeksportowaé¢ kakao (w proszku), to spotkajg sie
z optatami celnymi rzedu 30% w Japonii i 66% w UE.
Jak ocenia Cairns Group, pelna liberalizacja handlu
bawelng przyczynilaby sie do wzrostu ceny bawelny
i jej produkeji w Afryce subsaharyjskiej, a eksport
bawelny z Afryki Zachodniej wzrostby o 60%.

Jak ocenia Bank Swiatowy, ok. 60% wzrostu przy-
pisywanego swobodzie handlu pochodzi¢ bedzie od
sektora rolniczego, natomiast rolnictwo przyczyni sie
do wzrostu dobrobytu w ok. 83%.

Wyeliminowanie subsydiow eksportowych bylo-
by najwigkszym osiggnieciem na drodze do reform
handlu produktami rolniczymi, stworzyloby tez dobre
podstawy do wzrostu handlu oraz wzrostu gospodar-
czego krajow rozwijajacych sie. W deklaracji WTO
z grudnia 2005 r. (WTO Hong Kong Ministerial Dec-
laration, December 2005) czytamy: ,,Wyrazamy wole,
by dokona¢ jednoczesnego wyeliminowania wszelkich
form subsydiow eksportowych i wszelkich ograniczen
eksportowych w ekwiwalentnym stopniu do konca
2013 r.”. Byloby wspaniale, gdyby zrealizowano to
zobowigzanie. Niestety doSwiadczenia ostatnich lat
wskazujg, ze znow skonczy sie to tylko na deklara-
¢jach.

Uniwersytet Wroctawski
Instytut Nauk Ekonomicznych
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Dr Mirostaw Ktusek

Produkcja rolna podczas kryzysu w dwudziestoleciu
miedzywojennym w Swietle sprawozdan
Panistwowego Banku Rolnego

Produkcja roslinna

Swiatowa produkcja roslinna

W ciggu 1930 r. ceny zbo6z na rynkach §wiatowych
osiggnely niespotykany nawet w okresie bardzo
powaznego kryzysu z lat 1893—-1896 niski poziom.
Pszenica, glowny artykul zbozowy gietd miedzyna-
rodowych, w grudniu zanotowala spadek ceny o 57%
w stosunku do stycznia, cena zyta spadta o okoto 50%,
jeczmienia i owsa 0 56%.

Rowniez wyrazny spadek cen nastgpit takze wsrod
produktow zwierzecych. Szczegolnie widoczne bylo
to w drugiej polowie roku. Ceny miesa wieprzowe-
go spadly o okoto 40%, wolowego o 14—-24% i masta
o prawie 20%!.

W roku nastepnym kryzys poglebil sie. Niewiele
zmienialy momenty poprawy na rynkach zbozowych.

Jak wynika z zestawienia, spadek cen czterech
podstawowych zb6z spowodowal ograniczenie ich
produkcji. Powierzchnia zasiewu pszenicy w porow-
naniu z rokiem wczesniejszym spadla o 4,1%, zyta
5,6% jeczmienia 5,2% i owsa 0 1,9%. Natomiast zbiory
byly mniejsze w przypadku zyta o 17,4%, jeczmienia
15,1%, owsa 6,8% i pszenicy o 1,8%.

Spadek produkcji dotyczyt przede wszystkim gtow-
nych eksporteréw, poniewaz posiadali oni duze nad-
wyzki i byli szczegolnie uzaleznieni od rynkéw mie-
dzynarodowych. W przypadku pszenicy powierzch-
nia zasiewow spadla w USA o 5,5%, w Argentynie
0 19,7%, a w Australii prawie az o 24%. Natomiast
wérod krajow importujacych wigksze ilosci zboz
w wyniku szerzenia sie tendencji autarkicznych
i protekcjonizmu celnego nastapit wzrost powierzch-
ni zasiewow zb6z. Skompensowato to w duzym
stopniu spadek produkcji w krajach wywozowych

Tabela 1. Swiatowe zasiewy i zbiory zb6z w latach 1925-19352

Powierzchnia zasiewu [min ha] Zbiory [miIn q]
Lata pszenica zyto jeczmien owies pszenica zyto jeczmien owies
Przecietna 1925-29 96,0 19,2 23,1 42,3 973,7 238,5 291,1 530,7
1930 102,6 19,8 25,3 41,7 1022,3 253,0 314,6 5111
1931 98,4 18,7 24,0 40,9 1003,9 209,1 267,2 476,4
1932 97,4 18,8 24,3 40,8 977,2 254,3 300,0 519,5
1933 98,1 19,0 241 39,1 969,2 260,3 285,0 439,8
1934 94,7 18,8 23,0 36,2 908,8 230,1 277,5 380,9
1935 94,7 18,8 22,9 38,8 922,1 243,2 275,9 471,3

Zrédto: Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 9. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1932, 9. Sprawozda-
nie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 9. Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa 1935, 9. Sprawozdanie PBR za rok 1936,

Warszawa 1937, 12.

1 Sprawozdanie PBR za rok 1930, Warszawa 1931, 9.
2 Bez ZSRR i drobnych producentéw.
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ROLNICTWO POLSKI POLUDNIOWEJ NA ROZDROZU

i ogblna powierzchnia zasiewu zmniejszyla sie je-
dynie o0 4%?3.

Ceny zb6z na $wiatowych rynkach do jesieni
1931 r. ulegaly dalszemu spadkowi. Przyjmujgc ceny
w 1926 r. za 100, to wskaznik notowan dla czterech
podstawowych zboz przedstawial sie nastepujaco:
pszenica 43, zyto 40, owies 59 i jeczmien 54. Rzecz
ciekawa, na poczatku ostatniego kwartatu roku ceny
zboz szybko wzrosty, aby w ciggu listopada ulec za-
lamaniu i ponownie spas¢ do poziomu nieco powy-
zej pierwotnego®. Taki obrét sprawy
thumaczono gléwnie czynnikami na-

kim z rozpoczecia przez gtownych eksporterow akeji
planowego ograniczania zasiewow. W Stanach Zjed-
noczonych Ameryki Péinocnej powierzchnia zasie-
woOw zostala zmniejszona o 17%, a w Australii prawie
0 8%. Ograniczenie obszarow zasiewow oraz panujgca
w tych krajach kleska nieurodzaju spowodowaty, iz
w tym roku lgczny zbior pszenicy w krajach wywo-
zowych w stosunku do 1932 r. spadt o 11%°. Jednak
w dalszym ciggu pozostawaly na rynkach miedzyna-
rodowych ogromne zapasy pszenicy, wobec czego jej

tury psychologicznej i spekulacyjnej.
Uwazano, iz spadek produkcji wérod
glownych eksporterow tylko czescio-
wo mogt wplynaé na tak gwaltow-
ng zmiane cen, poniewaz na rynku
w dalszym ciggu istnialy nadmierne
zapasy zboz.

Wyjatkowo trudnym dla swia-
towego rolnictwa byl 1932 r. O ile
w pozostatych dzialach gospodarki
zauwazalne byly oznaki zahamowa-
nia tendencji kryzysowych, to w rol-
nictwie postepowat spadek cen arty-
kul6éw rolnych, a co za tym idzie coraz
wieksze trudnosci finansowe.

Jak wynika z tabeli 1, pomimo
nadprodukgji zb6z ich areat zasiewu
w 1932 r. powiekszyl sie. Natomiast dzieki sprzyjaja-
cym warunkom atmosferycznym i dobremu urodza-
jowi zbiory byty bardzo dobre. Najlepsze od wielu lat
okazaly sie zbiory zyta, jeczmienia i owsa®. Nic wiec
dziwnego, ze wysokie zbiory oraz ogromne zapasy
wplynely ujemnie na ceny. Nie bez znaczenia by? row-
niez fakt, ze w wiele krajach importujacych zboza
w wyniku ich protekcjonistycznej polityki nastapit
wzrost produkcji. Zbior pszenicy w Niemczech prze-
wyzszyl przecietny plon z lat 1927-1931 prawie
0 50%, we Wtoszech o 24%, w Hiszpanii o 25%, a we
Francji 0 22%.

1933 r. zaznaczyt si¢ w Swiatowej produkeji zboz
wyraznym spadkiem. Ogélna powierzchnia zasiewow
zmniejszyla sie o 6,5%. Wynikalo to przede wszyst-

3 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 9.

Swiatowe ceny dalej pozostawaly na bardzo niskim
poziomie. Tendencja spadku zbiorow wszystkich czte-
rech zb6z, w tym zwlaszcza pszenicy, utrzymala sie
takze w 1934 r.

Krajowa produkcja roslinna

Na poczatku 1929 r. nic jeszcze nie wskazywalo na
zblizajacy sie kryzys w rolnictwie. Dzigki udanym
zbiorom w roku poprzednim dysponowano znaczny-
mi zasobami zboza. Ich ceny, pomimo iz byly nieco
nizsze niz jesienig 1928 r., to ciggle jeszcze ogodlnie
przez rolnikow uwazane byly za zadowalajace. Jed-
nak w polowie maja, w §lad za zaltamaniem sie cen
zb6z na rynkach swiatowych, nastapit takze ich spa-
dek na rynku krajowym. Po raz pierwszy od wielu lat

4 Cena pszenicy w ciggu pazdziernika i pierwszych dni listopada podniosta sie o okoto 40%, o 30% wzrosty ceny jeczmie-

nia i zyta, a 0 25% owsa.

5 Wedtug obliczeh Miedzynarodowego Instytutu Rolniczego w Rzymie po sezonie zbozowym w 1932/3 zapasy pszenicy
mialy osiggngc¢ rekordowg sume 170 mln kwintali, co z powodzeniem wystarczalo na caloroczne zapotrzebowanie handlu
miedzynarodowego. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 10.

6 Wysokosé zbioréw w Kanadzie spadta o 40%, Stanach Zjednoczonych o 29% a w Australii o 25%. Sprawozdanie PBR

za rok 1933, Warszawa 1934, 10.
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wiekszos¢ producentow rolnych zostala zmuszona do
zZrezygnowania z przetrzymywania rezerw zboza do
przednowka i sprzedania ich ze znaczng stratg. Pomi-
mo, ze 1929 r. byt uznany za urodzajny dla zboz, pasz
i roslin okopowych, sytuacja w rolnictwie nie ulegla
poprawie. Przyczyna tkwila w dalszym spadku cen
na produkty roslinne, szczegélnie dotkliwym dla pro-
ducentow zboz.

Powaznym problemem dla rynku krajowego byly
silne wahania w koniunkturze na zboza. Ich przy-
czyna tkwila w nier6wnomiernie roztozonej poda-
zy W ciggu sezonu, ktora byta podyktowana przede
wszystkim trudnos$ciami finansowymi polskiego
rolnictwa. Wigkszos¢ gospodarstw rolnych w celu
pokrycia biezacych zobowigzan byla zmuszona do
przedwczesnego wyzbywania sie zboza. Zaré6wno
interwencja Panstwowych Zakladéw Przemyslowo-
Zbozowych, jak i uruchomione przez Bank Polski
kredyty na sfinansowanie zbiorow, tylko w nieznacz-
nym stopniu przeciwdzialaly tej sytuacji. Przecigze-
nie rynku szczegélnie w okresie pozniwnym bylo
zbyt duze. Konieczna byla tutaj systematyczna ak-
¢ja, ktora by przeciwdzialala takim skokom podazy
zboz. W tym okresie bylo to niemozliwe ze wzgledu
na brak dobrze zorganizowanego handlu, ktory po-
siadalby odpowiedni kapital obrotowy i inwestycyjny
oraz dysponowatby mozliwos$ciami oddzialywania na
podaz i ceny zb6z7 (tab. 2).

W swietle powyzszego zestawienia 1931 r. nale-
zatoby uznaé za okres pewnej poprawy w produk-
¢ji zboz. Wprawdzie ceny pszenicy w stosunku do
1930 r. spadly o okolo 30%, ale odnos$nie do zyta —

odgrywajacego w stosunkach polskich najwazniejsza
role — odnotowano 23% wzrost cen. Podobny wzrost
nastapil w cenach owsa. Na wczesniejszym poziomie
ksztaltowaly sie ceny jeczmienia. Niestety wzrost cen
na rynkach zbozowych nie mial wigkszego znaczenia
dla sytuacji finansowej gospodarstw rolnych. Z wio-
sennej zwyzki cen skorzystali tylko nieliczni, ponie-
waz wiekszos¢ zapasow byla juz na wyczerpaniu. Naj-
czesciej dotyczylo to gospodarstw, ktorych sytuacja
finansowa bylta na tyle dobra, ze mogly sobie pozwoli¢
na zmagazynowanie czesci produkgeji i przeczekanie
okresu niepomyslnej koniunktury. Natomiast przy
wysokich cenach zyta nalezy pamietac, iz wynikaly
one przede wszystkim ze zmniejszenia wielkosci zbio-
ru. Rowniez bardzo istotny byt fakt, ze ceny otrzymy-
wane przez producentéw zboz nie zawsze byly ade-
kwatne do cen gieldowych. Czesto ze wzgledu na zlg
organizacje zbytu nie podazaly one proporcjonalnie
za zwyzka notowan gietdowych i najwieksze zyski
osiggal przewaznie handel posredniczacy®.
Koniunktura na krajowym rynku zbozowym przed-
stawiala sie nastepujaco: do przednoéwka nastgpit
wzrost cen i byl on niezalezny od rynkéw zagranicz-
nych. Natomiast od zniw, z wyjatkiem pszenicy, ceny
zboz ksztaltowaly sie zgodnie z miedzynarodowymi
notowaniami i gwaltownie spadaly. Na poczatku
roku wzrost cen w duzym stopniu wynikatl z inter-
wencyjnego zakupu Panstwowych Zakladow Prze-
mystowo-Zbozowych oraz wstrzymywania sie przez
producentow i kupcow ze sprzedaza w oczekiwaniu
na wzrost cen. Na przednéwku, sugerujac sie pesy-
mistycznymi prognozami co do oceny przyszlorocznej

Tabela 2. Zestawienie $rednich cen zb6z wedlug gieldy warszawskiej w latach 1929-1935za 1 q w z18

Rok Pszenica Zyto Jeczmierni Owies
1929 45,2 29,6 31,3 29,5
1930 35,8 19,3 25,3 20,5
1931 27,6 23,7 24,5 25,0
1932 27,2 21,5 20,9 20,9
1933 29,7 17,2 16,2 151
1934 19,7 14,9 18,7 14,0
1935 17,8 13,1 18,0 15,2

Zrédto: Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 11. Sprawozdanie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 12.
Sprawozdanie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 11. Sprawozdanie PBR za rok 1936, Warszawa 1937, 14.

7Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 10.
8 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 11.
9 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 11-12.
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koniunktury S§wiatowej, rynek krajowy zostal zalany
zbozem, co doprowadzilo do naglego obnizenia cen.
Pojawienie sie zboza z nowych zbiorow dodatkowo
wywolaly ich spadek, poniewaz w zwigzku z wyczer-
paniem sie funduszy Panstwowego Zakladu Prze-
mystowo-Zbozowego interwencyjny zakup w sezonie
1932/3 zostal ograniczony jedynie do utrzymania cen
na poziomie premiowanego eksportu. Wyjatkiem byly
notowania pszenicy, ktore z powodu wczesniej wspo-
mnianego nieurodzaju zdolaly sie utrzymac na dosc
dobrym poziomiel®.

Duze nadzieje na poprawe koniunktury dla czte-
rech podstawowych zb6z wigzano z ich sprzedazg na
rynki zagraniczne. Rozw(j eksportu zb6z w okresie
kryzysu gospodarczego przedstawia tabela 3.

Tabela 3 dowodzi, ze w sezonie 1930/31 nastgpil
znaczny wzrost eksportu pszenicy wynikajacy z wzro-
stu produkcji. Natomiast staby urodzaj jeczmienia
i owsa przyczynit sie do spadku eksportu tych zboz.
Eksport zyta, zwlaszcza w pierwszych miesigcach
roku gospodarczego ze wzgledu na wysokie ceny kra-
jowe byl minimalny!2. Natomiast w sezonie 1932/33
w zwigzku z wysokimi cenami w kraju, eksport zb6z
ulegl mocnemu ograniczeniu!3. Wiekszosé wyekspor-
towanego zboza pochodzila z zakupow interwencyj-
nych Panstwowego Zakladu Przemystowo-Zbozowe-

go. Zamiarem zakladow bylo przejecie catego ekspor-
tu, a szczegolnie zyta. Istotny wzrost eksportu zbo6z
mial miejsce w sezonie 1933/34. Jednak ze wzgledu
na spadek ich cen na rynkach swiatowych jego war-
tos¢ ulegala dalszemu pomniejszeniu.

Dazenia panstwa do zapewnienia na rynku krajo-
wym rentownego zbytu dla artykulow roslinnych nie
ograniczaly sie jedynie do czterech najwazniejszych
zbo6z. Dodatkowo prowadzono akcje zastepowania
surowcow przemystowych pochodzenia zagraniczne-
go surowcami krajowymi. Dzigki niej tkaniny wyra-
biane z bawelny juty wypierane byly przez tkaniny
Iniane. Natomiast w wyniku zawarcia bezposrednie-
go porozumienia pomiedzy przemystem a rolnictwem
zbyt polskich nasion oleistych stal sie bardziej opta-
calny na krajowym rynkul4.

Produkcja zwierzeca

Dzieki spadkowi cen na pasze od polowy 1929 r.
i korzystnym cenom na artykuly hodowlane sytu-
acja w produkcji zwierzecej przedstawiala sie sto-
sunkowo dobrze. Jednak i tutaj od listopada da-
waly sie juz zauwazy¢ oznaki kryzysu, szczegélnie
w przypadku masla i jaj. Nastepnie spadek cen zb6z

Tabela 3. Eksport zbéz z Polski w latach 1929/1930-1935/1936 w ziarnie i mace!!

Pszenica Zyto Jeczmieri Owies
Rok gospodarczy
[tys. t] [mIn zH] [tys. t] [mln zH] [tys. t] [mln zH] [tys. t] [mln zt]
1930/1931 130,0 29,5 370,3 59,4 126,9 25,6 6,2 1,2
1931/1932 11,2 22,4 131,9 27,2 142,7 31,1 2,8 0,8
1932/1933 56,4 10,2 336,4 42,6 161,4 23,5 13,9 2,0
1933/1934 93,8 15,1 614,2 47,3 160,5 19,0 13,8 1,7
1934/1935 115,9 11,9 632,4 66,8 325,7 45,3 45,1 5,7
1935/1936 216,4 19,2 461,4 36,0 350,5 36,1 117,7 13,1

Zrédto: Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 12. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 11. Sprawoz-
danie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 13. Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa 1935, 13. Sprawozdanie PBR za rok

1936, Warszawa 1937, 14.

10 Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 11. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 11.

11 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 12.
12 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 12.

13 W pierwszej potowie roku gospodarczego 1932/33 do minimum spad} eksport pszenicy. Bylo to zrozumiale, ponie-
waz — jak zostalo wspomniane — zbiory pszenicy byly stabe, co spowodowato wzrost cen krajowych w stosunku do mie-
dzynarodowych notowan. Z powodu z wystgpowaniem w Polsce podobnych cen jak na rynkach zagranicznych, eksport
zyta i jeczmienia zanotowal do$¢ powazne rozmiary. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 12.

14 Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa 1935, 12.
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doprowadzil do wzrostu poglowia zwierzat hodowla-
nych, a w efekcie koncowym — do ich nadprodukgji.
Rownoczes$nie na rynkach zagranicznych w zwigz-
ku z pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej kra-
jow importujacych ceny powaznie zmalaly. Ponadto
liczne kraje europejskie, starajgc sie chroni¢ swojg
produkcje zwierzeca, wprowadzaly restrykcje im-
portowe majgce na celu istotne ograniczenie ich
wwozu. Wszystko to spowodowalo, iz zbyt produk-
tow hodowlanych w Polsce od 1931 r. (w odréznieniu
od produkgcji zbo6z) ulegl bardzo znacznemu ograni-
czeniu. Bylo to szczegdlnie dotkliwe w przypadku
srednich i drobnych gospodarstw rolnych, nastawio-
nych glownie na wytwarzanie i eksport produktow
zwierzecych.

Niekorzystny pod tym wzgledem okazal sie zwlasz-
cza 1933 r. Na rynkach Swiatowych nastgpito dalsze
pogorszenie sytuacji w produkcji zwierzecej. Ztozyto
sie na nig przede wszystkim przybierajace na sile
stosowanie ograniczen przez kraje importujace oraz
zasada wzajemnosci w handlu artykulami zwierze-
cymi. Kraje wwozowe wprowadzajac zakazy, kontyn-
genty, utrudnienia celne czy tez ograniczenia dewi-
zowe dazyty do jak najszybszego uniezaleznienia sie
od importu i do rozwoju wilasnej produkcji zwierze-
cej. W tym czasie do glownych §wiatowych importe-
row zwierzat hodowlanych i produktow zwierzecych

nalezaly: Niemcy, Czechoslowacja, Belgia, Austria,
Francja, Anglia i Szwajcaria. Zasade wzajemnosci
w handlu produktami zwierzecymi najwyrazniej
bylo widaé¢ na przykladzie Anglii. Jako ostatni kraj
w Europie, bedacy wierny dewizie wolnego han-
dlu, wprowadzila szerokie ograniczenia w obrocie
produktami hodowlanymi, ograniczajac caly wwoz
do okreslonych kontyngentow. Udzielenie ich po-
szczegblnym krajom bylo uzaleznione od uzyska-
nia od nich koncesji na wwoz angielskich artykulow
przemystowych1®,

Na pogarszanie sie stanu hodowli zwierzat
w gospodarstwach rolnych — oprocz trudnosci w eks-
porcie —istotny wplyw wywieraly niskie ceny produk-
tow zwierzecych na krajowym rynku (tab. 4).

Szczegolnie duzy spadek cen mial miejsce na ryn-
ku trzody chlewnej. W styczniu 1931 r. za kilogram
wieprzowiny ptacono 1,17 z}, co wobec ceny ze stycz-
nia 1930 r. wynoszacej 2,29 z1, bylo bardzo mato. Tak
niskie ceny utrzymywaly sie do maja, po czym przez
okres letni dos¢ silnie rosty. Niestety od sierpnia do
grudnia spadty z 1,70 zt do 0,95 z} za 1 kg. Za najwaz-
niejszg przyczyne takiej sytuacji nalezy uznaé wzrost
poglowia trzody chlewnej w kilku latach poprzedzaja-
cych!?. Ponadto trudna sytuacja finansowa rolnikow
powodowata zwigkszenie podazy wieprzowiny. Nie
bez znaczenia by? tutaj rowniez spadek spozycia mie-

Tabela 4. Srednie ceny artykulow zwierzecych w latach 1929-1935 Loco Warszawa w z16

Rok Wotowina zywa waga | Wieprzowina zywa waga Masto ]ajz! Swieze
[kgl [kgl [kgl [skrzynia 1440 szt.]
1929 1,38 2,39 6,37 289
1930 1,19 1,97 5,13 209
1931 0,84 1,29 4,35 171
1932 0,72 1,09 3,56 140
1933 0,65 1,09 3,19 123
1934 0,66 0,80 2,81 104
1935 0,60 0,77 2,82 104

Zrédto: Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 12. Sprawozdanie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 15.
Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa 1935, 15. Sprawozdanie PBR za rok 1936, Warszawa 1937, 16.

15 Zasada wzajemnosci chetnie byta stosowana przez Austrie i Czechostowacje, panstw bedacych waznym rynkiem zbytu
dla produktéw zwierzecych pochodzacych z Europy Srodkowo-Wschodniej. Sprawozdanie PBR za rok 1933, Warszawa

1934, 14.

16 Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 12.

17 Wedtug spisu Gléwnego Urzedu Statystycznego iloéé trzody chlewnej od 30 czerwca 1929 r. do 30 czerwca 1931 r.
wzrosla z 4 829 tys. do 7 321 tys. sztuk. Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13.
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sa w osrodkach miejskich. Natomiast eksport utrud-
niala wczeéniej juz wspomniana polityka restrykcyj-
na panstw importujgcych z Polski trzode chlewna.
Dzialania restrykcyjne objely zwlaszcza eksport do
Czechostowacji i Austriil8. Spadek eksportu trzody
chlewnej w znacznym stopniu zostal zrekompenso-
wany duzym wzrostem eksportu miesa wieprzowego
ijego przetwordw, a zwlaszcza bekonéw!?. Niestety
jednak, ze wzgledu na znaczny spadek kursu funta,
eksport by} coraz mniej optacalny?°.

W trudnej sytuacji znalezli si¢ hodowcy bydla.
W 1931 r. cena za 1 kg zywca spadta z 1,10 zt na 0,68
zt. Przyczyny byly podobne jak w przypadku trzody
chlewnej?!. Lepsza sytuacja panowala w produkcji
masta. Jego cena ksztaltowala sie w 1930 r. na pozio-
mie od 4,40 do 6 zt za kilogram, a w 1931 r. wynosila
od 3,52 do 5,58 zl. Podobnie korzystnie przedstawiat
sie eksport?2. Natomiast w przypadku produkeji jaj-
czarskiej nastgpit odczuwalny spadek zarowno cen,
jak i wielkoéci eksportu?23,

Gwaltowne obnizenie cen na produkty zwierzece
spowodowal znaczne zmniejszenie pogltowia. Wedtug
danych statystycznych Glownego Urzedu Statystycz-
nego od czerwca 1930 r. do czerwca 1931 r. spadek
poglowia przedstawial sie nastepujaco: trzoda chlew-
na z 7 321 do 5 835 tys. sztuk, czyli prawie 21%, bydto

z 9 786 do 9 444 tys. sztuk. Pomimo ograniczenia
hodowli ceny produktéw zwierzecych nie podnosity
sie, a wrecz przeciwnie: z powodu spadku eksportu
odnotowano kolejny ich spadek. Ceny trzody chlew-
nej po licznych zmianach w grudniu 1932 r. osiggnetly
tylko 0,90 zt za 1 kg zywca?*. Podobnie ksztaltowaly
sie ceny bydta??. Bardzo niepomy$lnie dla hodowcow
przedstawialy sie ceny masta i jaj26.

Do pogarszania sie sytuacji na rynku produkcji
zwierzecej z pewnoscig przyczyniala sie takze ten-
dencja do ograniczania spozycia produktow zwierze-
cych w miastach. Jednak za najwazniejsze przyczyny
nalezy uznac pogarszanie sie sytuacji finansowe;j rol-
nikéw (ktora zmuszala ich do przedwczesnej sprzeda-
zy zwierzat) oraz utrudnienia w eksporcie. Polityka
restrykcyjna panstw importujacych oraz ostra rywa-
lizacja pomiedzy panstwami eksportujacymi spowo-
dowala spadek cen na rynkach §wiatowych??.

Po dramatycznym zalamaniu sie eksportu produk-
tow zwierzecych w latach 1930-31 w 1932 r. w dal-
szym ciggu utrzymywala sie tendencja spadkowa
(tab. 5). Eksport trzody chlewnej w 1932 r. wyniost
zaledwie 192,8 tys. sztuk o wartosci 22,8 ml zl, co
w porownaniu do 1929 r. stanowito spadek liczebno-
$ci 0 80%, a wartosci o prawie 88%. Rowniez wysoki
byt spadek eksportu bydta?8. Gléwnym powéd tak

18 W 1931 r. z Polski wywieziono 374 011 sztuk trzody chlewnej na sume 52 248 tys. zt. wobec 720 916 sztuk na kwote
138 747 tys. zt w roku 1930. W tym eksport do Czechostowacji spadt z 363 239 sztuk w roku 1930 do 25 497 w roku 1931,
natomiast do Austrii z 342 034 sztuk do 318 937. Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13.

19 Wywbz miesa wieprzowego i jego przetworéw w 1931 r. wyniost 85 287 ton za kwote 162 183 tys. zt., natomiast w 1930 r.
bylo to 47 710 ton o wartosci 120 674 zt. Prawie wylacznym odbiorcg bekonéw byta Anglia. W 1930 r. bekon6éw sprzedano
24 384 ton o wartosci 71 525 tys. zt. a w 1931 r. juz 52 910 ton, ale tylko za kwote 103 110 tys. z. Sprawozdanie PBR za
rok 1931, Warszawa 1932, 13.

20 W 1932 r. poréwnaniu do roku 1929 eksport bekonéw wzrést o 345% to jego wartoéé wzrosta tylko o 58%. Sprawozdanie
PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 14.

21 Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego eksport spadt z 40 456 tys. sztuk za kwote 22 231 tys. zt do 20 971 tys. sztuk
o wartosci 11 452 tys. zt. Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13.

22 W 1931 r. wyeksportowano z Polski 12 460 ton masta za kwote 22 231 tys. z} wobec 12 117 ton o wartosci 59 163 tys.
zt w roku 1930. Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13.

23 W 1930 r. skrzynia jaj 1 440 sztuk kosztowala 208,63 z i wyeksportowano ich 55 111 tys. ton na kwote 134 827 tys.
zt. Natomiast w 1931 cena za skrzynie spadta do 171,17 zl. a eksport wyniost 48 096 tys. ton o wartosci 97 772 tys. zl.
Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13.

24 Najnizsza notowana cena miala miejsce w styczniu i wynosita 0,80 zt za kg. Nastepnie do maja trwal wzrost cenowy
az do 1,48 zt za kg, od czerwca nastgpita tendencja spadkowa utrzymujgca sie az do konca roku. Sprawozdanie PBR za
rok 1932, Warszawa 1933, 13.

25 W pierwszym kwartale za 1 kg ptacono 0,65 z}, od marca do czerwca nastapil wzrost do 0,95 zt za 1 kg, po czym nastgpit
spadek do 0,58 zl za 1 kg na koniec roku. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 13.

26 Za 1 kg masta placono od 2,57 do 5,02 z}, natomiast za skrzynie jaj od 100 do 225 z}. Sprawozdanie PBR za rok 1932,
Warszawa 1933, 13.

27 Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 13.

28 W 1929 r. wyeksportowano 29,4 tys. sztuk o wartosci 16,1 ml z}, a w 1932 tylko 7 tys. sztuk za kwote 3,2 ml z}. Spra-
wozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 13.
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Tabela 5. Eksport artykulow zwierzecych, migsa i przetworéw miesnych oraz nabialu w latach 1929-1935

Trzoda Bydto . Mieso . Masto Jaja
Rok I przetwory miesne
[tys. szt.] | [mIn zf] | [tys.szt.] | [mIn zt] | [tys.szt.] | [miIn zi] | [tys.szt.] | [mInzi] | [tys.szt.] | [min zi]

1929 960 185 29 16 30 96 15 88 53 142
1930 720 139 40 22 47 120 12 59 55 134
1931 374 52 21 11 85 162 12 56 48 97
1932 192 22 7 3 65 92 1 4 37 56
1933 107 12 2 1 48 79 1 4 23 33
1934 154 17 6 2 32 62 4 9 21 23
1935 150 16 15 4 35 64 5 10 23 27

Zrédto: Sprawozdanie PBR za rok 1931, Warszawa 1932, 13. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 13.
Sprawozdanie PBR za rok 1933, Warszawa 1934, 16. Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa 1935,14.

Sprawozdanie PBR za rok 1936, Warszawa 1937, 16.

drastycznego spadku eksportu trzody i bydla sta-
nowito wprowadzenie prohibicyjnej polityki przez
Austrie i Czechoslowacje?”.

Powazny spadek nastgpil takze w wywozie beko-
now do Anglii, stanowigcy najwazniejszg pozycje
eksportowg. Anglia stopniowo rozbudowywala kra-
jowy przemyslt bekonowy oparty na wiasnej hodowli.
Caly dotychczasowy import w ramach Scisle okreslo-
nych kontyngentow przydzielonych poszczegolnym
panstwom byl z miesigca na miesigca coraz bardziej
redukowany; w koncu catkowicie ustal. Dla panstw
nienalezgcych do Imperium Brytyjskiego przewidzia-
no specjalny kontyngent. W jego ramach przyzna-
no: 62% dla Danii, 9,8% dla Holandii, a dla Polski
9,5%°3.

Istotne znaczenie dla poprawy warunkow eksportu
produktéow roslinnych i zwierzecych odegrata poli-
tyka rzadu zmierzajgca do zawierania jak najwiek-
szej liczby traktatow gospodarczych. Najistotniejsze
znaczenia miala umowa zawarta w lutym 1935 r.
z Anglig, ktora byta gtownym odbiorcg podstawowych
produktéow rolnictwa polskiego. Natomiast umowa
gospodarcza podpisana z Niemcami w listopadzie
1935 r. byta wazna przede wszystkim ze wzgledu na

bliskos¢ rynku niemieckiego (bardziej niz jego chlon-
nosc). Poczgtkowo oczekiwania zwigzane z tym trak-
tatem nie spelnily sie. Planowany na 1936 r. obrot
clearingowy w wysokosci 175 mln z} osiagnal jedy-
nie 140 mln z}. Przyczyng byly wysokie ceny arty-
kulow dostarczanych przez strone niemiecka, przez
co w wielu przypadkach nie byly konkurencyjne dla
produktéw znajdujacych sie na polskim rynku.

Kolejne umowy zostaty zawarte w 1936 r. Aneks
do traktatu z Belgia zostal podpisany w marcu. Eks-
port towaréw do Belgi w 80% obejmowal produkty
rolne3l. We wrzesniu podpisano umowe gospodar-
czg z Wlochami. Dzieki zawartemu w nim uklado-
wi kontyngentowemu Polska mogla eksportowac do
Wiloch zaréwno produkty roslinne, jak i zwierzece. Na
koniec nalezy wspomnie¢ o uktadzie z Francja, dzie-
ki ktoremu Polska otrzymala klauzule najwiekszego
uprzywilejowania32,

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Ekonomiczno-Spoteczny
Zaktad Socjologii i Rozwoju Wsi

29.0d 1929 r. do 1932 r. wyw6z trzody chlewnej do Austrii spad} z 404 tys. sztuk do 158 tys. sztuk. W przypadku Cze-
choslowacji sytuacja przedstawiala si¢ nastepujgco: eksport trzody chlewnej zmniejszyt sie z 539 tys. sztuk do 16 tys.,
a bydla rogatego z 26 tys. do 0,2 tys. sztuk. Sprawozdanie PBR za rok 1932, Warszawa 1933, 13.

30 W 1934 r. udzial Polski w kontyngencie importowym zmalal do 7,95%. Sprawozdanie PBR za rok 1934, Warszawa

1935, 14.

31 Wymiana towarowa z Belgia wykazywata dodatnie saldo dla Polski. W 1935 r. przekroczyto 30 mln zt a w roku nastep-

nym juz 40 mln zt.
32 Sprawozdanie PBR za rok 1936, Warszawa 1937, 18.
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Prof. dr hab. inz. Wiestaw Musiat

Kryzys strukturalny rolnictwa i gospodarstw
poludniowej Polski. Diagnoza i projekcja przemian

Wprowadzenie

Pojecie kryzys odnosi¢ mozna do réznych dziedzin
zycia czlowieka, w ekonomii najczesciej kojarzony
jest z wahaniami koniunkturalnymi w gospodarce
rynkowej. Analizujac wahania w zakresie podsta-
wowych parametréow opisujacych rozwdj gospodar-
ki, pierwszg ich faze nazywa sie kryzysem, gdy ma
przebieg ostry, lub recesjg, gdy przebiega lagodnie,
zwykle w dluzszym okresie czasu. Pomys$lny rozwaj
gospodarki (podobnie jak w cyklu zycia biologicznego
np. czlowieka) zawsze osigga swoj kres. Ekspansja
inwestycyjna w gospodarce, zwigkszajace sie zatrud-
nienie, wzrost wydatkow produkcyjnych, wzrost obro-
tow na rynku kapitalowym, stwarza atmosfere opty-
mizmu u przedsiebiorcow i konsumentow, zapewne,
takze zyczenie, by taki stan trwat zawsze. Nastepuje
wzrost zdolnosci produkcyjnych gospodarki narodo-
wej, rowniez plac, oraz zwykle cen i sklonnosci do
oszczedzania. Nadprodukcja przy wolnym tempie
wzrostu konsumpcji i ograniczaniu akcji kredytowe;j
bankoéw, zwlaszcza odnosnie kredytow inwestycyj-
nych, prowadzi do stopniowego spadku optymizmu
inwestorow. Spadki kursow papieréw wartosciowych
czesto sg pierwszym sygnaltem zblizajacego sie spad-
ku koniunktury. Zmniejszajg sie zamowienia na urzg-
dzenia wytwarzane dla przemystu oraz ushugi np.
budowlane. Zmniejszajacy sie popyt inwestycyjny,
ale i konsumpcyjny wplywa hamujaco na wzrost cen
dobr konsumpcyjnych (i inwestycyjnych), co powodu-
je spadek zyskownos$ci produkcji. Zmniejszanie sie
ilosci produkcji na rynek — a stad i ptac — powoduje
dalsze trudnosci ze sprzedaza wytwarzanych dobr,
w nastepstwie spadajg marze i zyski. Ze wzgledu
na mniejsze spadki popytu na dobra konsumpcyjne,
anizeli inwestycyjne zalamanie w zakresie produk-
¢cji dobr konsumpcyjnych jest z reguly nizsze anizeli
w produkcji dobr inwestycyjnych. Nastepujg obnize-
nie poziomu zatrudnienia, ale takze poziomu dochodu
narodowego, co oznacza miedzy innymi zmniejszenie
mozliwosci budzetowego finansowania konsumpgji,
ale takze i inwestycji finansowanych przez budzet
np. infrastrukturalnych. Po okresie oczyszczenia
rynku z wyprodukowanych débr (przy ograniczaniu

ich dalszej produkcji) pojawiajg sie¢ nowe potrzeby
konsumpcyjne, ktore podejmujg przedsiebiorcy, kto-
rzy przetrwali kryzys. Odnawiajg oni swoj majatek
produkcyjny, czesto na wyzszym poziomie rozwoju,
przez co wzmacniajg swg pozycje konkurencyjnag.
Rosnie powoli produkcja, zatrudnienie, konsumpcja,
inwestycje. Rosng kursy akgji i obligacji, a atmosfe-
ra optymizmu przenosi si¢ na rynek. Tak skrotowo
opisany cykl koniunktury dotyczy rozwoju gospodar-
czego. Czy taki sam lub podobny cykl rozwoju dotyczy
struktur gospodarczych i rolnictwa jako dziatu gospo-
darki narodowej? Czym wiec jest kryzys strukturalny
rolnictwa i gospodarstw, jak mozna go zdefiniowac?
Jakie podejmowac dziatania antykryzysowe? Proble-
matyke te podjeto w przedkladanym opracowaniu.

Kryzys strukturalny w rolnictwie — préba
zdefiniowania

Struktury gospodarcze w kazdym z dzialéw gospo-
darki narodowej ksztaltowaly sie poprzez rézno-
rodne przeciwstawne procesy przemian o charakte-
rze historycznym. Tworzgce sie na przestrzeni lat
struktury w sferze wlasnosci lub (i) wtadania, wiel-
kosSci i liczebnosci podmiotéw np. rolnych, ale takze
odnosnie technologii produkgcji zatrudnienia itp. cig-
gle ulegajg przemianom. Poza normalng drogg ich
przebudowy o charakterze ewolucyjnym pojawialy
sie takze réznorodne akceleratory przemian, kto-
rymi sg wspomniane cykle koniunkturalne, w tym
bardzo mocno oddziatujace cykle dtugookresowe, ale
takze wojny, rewolucje, powstania czy pogromy. Poza
ekonomig czesto do glosu dochodzi polityka panstwa
(czy tez panujacych), ktora ma istotny, albo dominu-
jacy wplyw na ksztaltowanie struktur gospodarki.
Takze w gospodarkach o charakterze rynkowym,
w panstwach demokratycznych realizowane sg roz-
norodne cele polityczne i spoteczne, ktore powodujg
odchodzenie od rynkowych mechanizméw dostoso-
wan i przemian na rzecz réoznorodnych form protek-
¢ji czy preferencji wybranych dzialow gospodarki, lub
arbitralnie nakreslonych celéw rozwoju podmiotow
gospodarczych.
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Czym wiec jest polityka strukturalna i do jakich
struktur jest ona odnoszona? Majac na wzgledzie
wie$ i rolnictwo definiowanie tej polityki na bazie
literatury przedmiotu nie jest proste i jednoznacz-
ne. Zasadniczo uwaza sie, ze polityka ta dotyczy
wsi jako podmiotu spoteczno-ekonomicznego mniej
lub bardziej wielofunkcyjnego, sktadajacego sie ze
zroznicowanych wlasnosciowo, wielkosciowo i pro-
filowo jednostek gospodarczych, w tym nadal bar-
dzo tu istotnych gospodarstw rolnych. Jej adresa-
tem nie sg jednak wylgcznie rolnicy i gospodarstwa
rolnicze, lecz takze gospodarstwa domowe rolnikow
i gospodarstwa domowe o dochodach nierolniczych.
Przez polityke strukturalng nalezy, takze rozumiec
polityke dotyczaca gospodarstw rolnych, ktéra pod-
lega r6znorodnemu wspieraniu, w tym w zakresie
wzrostu ich produktywnos$ci, modernizacji, podno-
szeniu kwalifikacji rolnikéw, pomocy instytucyjne;j
itp. Takie definiowanie polityki strukturalnej wy-
daje sie byc¢ jednak nazbyt zawezone. Do polityki
tej zaliczy¢ nalezy zapewne, takze rozwoj pozarolni-
czych miejsc pracy na wsi, rozwgj infrastrukturalny
spotecznej i gospodarczej, ale takze oddzialywanie
na przebieg procesow dezagraryzacji (kurczenia sie
agrarnos$ci) i deruralizacji (kurczenia sie populacji
wiejskiej).

Podejmujac opis i analize problemoéw skladajacych
sie na kryzys strukturalny, nalezy w pierwszej kolej-
nos$ci poszukiwac odpowiedzi na pytania, jakie struk-
tury skladajg sie obecnie na polskg i europejska wies.
Bez watpienia sg to nadal bardzo wazne i spelniajgce
wielorakie funkcje gospodarstwa rolnicze. Podmioty
te opisa¢ mozna poprzez ich wielkos¢ obszarowa,
wielko$¢ ekonomiczng, poziom i profil produkeji,
zatrudnienie, inwestycje, dochodowos¢ itp. Sg one
regionalnie i indywidualnie mocno zréznicowane,
a ich przemiany z zasady postepujg wolniej anizeli
w innych dzialach gospodarki narodowej oraz z regu-
ly trudno je zdefiniowac. Na strukture rolniczej tkan-
ki gospodarczej nakladajg sie podmioty gospodarcze
pozarolnicze lecz zwigzane z rolnictwem lub oparte
na zasobach gospodarstwa rolniczego, lub tez pod-
mioty pozarolnicze wezesniej uksztaltowane na bazie
gospodarstw rolnych. Wowczas ich powigzanie z go-
spodarstwami i rolnictwem dotyczy zwykle zatrud-
nienia i pozyskiwania kapitalu ludzkiego. One takze
oddzialujg wieloaspektowo na istniejace struktury
rolne, gospodarstwa rolne, zasoby kapitatu, a zwlasz-
cza pracy. Struktury spoleczno-gospodarcze wsi two-
rzg takze najrozniejsze instytucje obstugujgce wies,
a zwlaszcza — w naszej analizie — rolnictwo. Obejmu-
ja one zarowno sfere konsumpcji dobr materialnych,
dobra sfery socjalnej i kultury, ale takze instytucjo-
nalng obstuge produkcyjng i doradczg rolnictwa. Bez
watpienia bardzo wazng sferg strukturalng wsi jest
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szeroko rozumiana infrastruktura gospodarcza wsi,
w tym infrastruktura komunikacyjna, dostep do me-
diéw, gospodarka komunalna i nieco odmienna tutaj
sfera ochrony $rodowiska.

Gdzie wigc mozna doszukiwac sie kryzysu struk-
turalnego w tak skrétowo nakreslonym wachlarzu
weztowych struktur wsi. Czy kryzys ten dotyczy obec-
nie jednej ze struktur np. rolnictwa, przedsiebiorczo-
$ci, instytucji okotorolnych itp.? Moze dotyczy kazdej,
ze struktur, lecz w réznym zakresie? Czy problem
ten jest na wsi relatywnie nowy? Czy tez trwa przez
dziesigciolecia, lecz jest niewystarczajgco zauwazal-
ny, zdefiniowany i opisany?

Istota kryzysu strukturalnego w rolnictwie
drobnotowarowym

Analizujgc istote kryzysu strukturalnego, jaki bez
watpienia neka obecnie wie$§ i rolnictwo, nalezy
mie¢ na wzgledzie fakt, ze polskie rolnictwo znaj-
duje sie obecnie na innym etapie historycznego roz-
woju anizeli rolnictwo np. Danii, Bawarii czy Anglii.
ZapoOznienia w przemianach i rozwoju struktur rol-
nych, kultury rolnej i organizacji produkeji (i pracy)
a takze odnosnie efektow produkcyjnych siegajg tu
nadal okresu zycia jednego, a nawet dwoch pokolen
(20-50 lat). Struktury gospodarcze w rolnictwie (i
nie tylko) ksztaltowaly sie w procesie historycznym
poprzez roznorodne, czesto takze przeciwstawne
przemiany prowadzgce do koncentracji i dekoncen-
tracji (rozproszenia) wlasnosci, czy tez ziemi, pracy
ikapitatlu. Ksztaltowaly one zréznicowang strukture
i stan rolnictwa, ktéry mozna oceni¢ poprzez kilka
kryteriow w tym: poziom produkcji i efektywnos¢ eko-
nomiczng oraz poziom zatrudnienia, czy tez udziat
rolnictwa w dochodach mieszkancow wsi.

Tak wiec w rolnictwie polskim — poza kryzysem
ekonomicznym uwarunkowanym zewnetrznie, ma-
kroekonomicznie i globalnie — dostrzec mozna takze
kryzys o charakterze strukturalnym. Jego przeja-
wami sg obserwowane w ostatnich latach nowe lub
zwiekszajace swoj zakres i nasilajgce przebieg rézno-
rodne procesy i zjawiska o charakterze degresywnym
lub wrecz upadtosciowym. W regionach o rozdrobnio-
nym rolnictwie, a taki tworzy niemal cala poludniowa
i poludniowo-wschodnia Polska, nastepuje wyrazne
obnizanie wolumenu produkgji rolnej. Jest to wy-
nikiem zmniejszenia si¢ powierzchni uzytkowanej
rolniczo, zamiany gruntéw ornych w uzytki zielone,
a takze ich samoistnego zalesiania. Na przemiany
te naklada sie stagnacja lub nawet spadek plonéw,
co wynika z ekstensyfikacji nakladczej a zwlaszcza
niewystarczajgcego wdrazania postepu biologiczne-
go i technologicznego. Obnizeniu poziomu produkcji



rolniczej zwlaszcza w subregionach peryferyjnych,
oddalonych od wigkszych miast towarzyszy nieza-
dowalajaca substytucja zatrudnienia pozarolnicze-
go. W efekcie poglebia sie bezrobocie, a stad takze
ubostwo czesci mieszkancow wsi, dla ktorych bardzo
istotnymi dla ich gospodarstw domowych stajg sie
Swiadczenia emerytalno-rentowe, jakie otrzymujg
ich rodzice, a nierzadko takze oni sami. Bezrobocie
strukturalne i agrarne, zar6wno to ujawnione, jak i to
ukryte, jest nadal olbrzymie i na wsi polskiej szaco-
wane jest na co najmniej 2,5—3,0 mln oséb zdolnych
do pracy. Takze osoby pracujgce wytgcznie w rolnic-
twie w wiekszosci majg do dyspozycji niewielkie zaso-
by ziemi, przestarzale maszyny rolnicze, male stada
zwierzat gospodarskich utrzymywane w budynkach
dostosowanych do pracy recznej. Ich dzialalnosé
produkcyjna, w przewadze zacofana technologicznie
i prowadzona na malg skale charakteryzuje sie niskg
wydajnoscig pracy, a co za tym idzie — takze niskg
oplatg za prace.

Ten stan lgczy sie z pogarszaniem sie relacji eko-
nomicznych naklad—produkt i spadkiem ogoélnego
poziomu cen surowcow rolnych (to surowce, a nie
produkty finalne wytwarzaja obecnie rolnicy), co
prowadzi do bardzo niskiego poziomu dochodow
uzyskiwanych z produkcji rolniczej. Posiadanie do-
datkowego zrédla dochodow, a wiec dwuzawodowosé
rodzin rolniczych skutkuje obecnie odwrotnie niz to
miato miejsce przed 20-30 laty tj. zmniejszeniem
zainteresowania rolnictwem i produkcjg rolna, a nie
rozwijaniem gospodarstwa i wzmacnianiem jego po-
tencjalu wytworczego poprzez przychody spoza rol-
nictwa. Rolnicy dwuzawodowi — a jest to szczego6lnie
widoczne w Polsce poludniowej — czesciej niz prowa-
dzacy wylacznie produkcje rolniczg — zmniejszajg pro-
dukgje uciagzliwg pod wzgledem angazowania czasu
pracy i wysitku fizycznego. W pierwszej kolejnosci
porzucajg produkcje zwierzeca, w wiekszym stopniu
uzalezniajgcg ksztaltowanie ich rozkladu pracy i zy-
cia w ciggu dnia, i nieprzynoszgcg satysfakcjonuja-
cych przychodow, przy wzrastajacych réznorodnych
wymogach zwigzanych z jej prowadzeniem. Jest to
zwykle bezposrednio zwigzane z istotnym ogranicze-
niem lub nawet zaniechaniem produkcji towarowej,
gdyz w zbycie, czesto odbywajacym sie z udzialem po-
Srednikow, liczg sie duzi producenci i dostawcy. Wiele
drobnych gospodarstw produkujgcych wezesniej pro-
dukty na samozaopatrzenie powoli porzuca produkcje
zwierzecg, a wiec te, ktora odgrywala w ich docho-
dach istotna role. Likwidowany jest drobnostadny
chow bydta, trzody chlewnej, owiec, ale takze gesi,
kaczek a nawet kur niesnych, czy kurczat przezna-
czonych na ubdj. Stad tez wyprodukowane zboze, ale
takze nadwyzkowe ziemniaki stajg sie w gospodar-
stwie zbedne, a ich niewielka masa towarowa oraz

roznorodno$c gatunkowa i odmianowa utrudnia lub
uniemozliwia uzasadniong ekonomicznie sprzedaz.
Dos¢ powszechne sg wiec na wsi matopolskiej (i nie
tylko) sytuacje, ze rolnicy przechowujg zboze z roku
biezgcego, a takze ubieglego a nawet sprzed dwoch
lat. Wiele gospodarstw staje wobec alternatywy: pro-
dukowa¢é nadal, by magazynowaé, czy tez wygaszac
funkcje produkcyjne i ekonomiczne swoich gospo-
darstw.

Kryzys strukturalny w rolnictwie odnosi sie do wie-
lu aspektow jego funkcjonowania, lecz w najwiek-
szym stopniu, szczegoélnie na potudniu Polski, odnosi
sie do wielkosci gospodarstw, a wiec do ich powierzch-
ni i wielkos$ci ekonomicznej. Struktura gospodarstw
rolnych w ogélnym swym zarysie uksztaltowala sie
po uwlaszczeniu chlopéw (gléwnie w drugiej potowie
XIX w.) i poprzez kolejne reformy rolne (pierwszej po-
lowy XX w.). Byla ona wowczas zazwyczaj adekwatna
do rozwoju sit wytworczych i 6wczesnej ekonomii. Go-
spodarstwa liczace 10-15 moérg (ok. 5-8 ha) dawaly
wowczas szanse na zatrudnienie w produkcji rolnej
nawet dos¢ licznej rodzinie oraz na produkcje wystar-
czajgcej ilosci zywnosci niezbednej do zycia. Nadwyz-
ki zywnosci, faktyczne lub wymuszone koniecznoscig
ekonomiczng, byly sprzedawane bezposrednio kon-
sumentom lub licznym posrednikom. Sprzedaz ta
umozliwiala zakup niezbednego i zwykle skromnego
asortymentu produktéw dla gospodarstwa domowego
np. zapatek, nafty, odziezy, obuwia. W pomyslnych la-
tach uzyskane dochody ze sprzedazy pozwalaly takze
na zakup narzedzi rolniczych i inwestycje budowlane,
a pozniej takze zakup nawozow sztucznych. Gospo-
darstwa te, cho¢ niewielkie obszarowo, dziedziczone
byly pokoleniowo przy bardzo mocnej presji podziatu
rodzinnego, rozdrabniania i rozpraszania. W okresie
ostatnich 50-60 lat wiekszo$¢ gospodarstw zlokalizo-
wanych w potudniowej Polsce, a zwlaszcza na obsza-
rach ziem gorskich, ulegala nasilonemu rozdrabnia-
niu poprzez dziedziczenie. Praktykowano tu podziat
ziemi rolniczej, a konkretnie podzial niemal kazdego
pola na kazde dziedziczgce dziecko. Dzielgc ziemie
rolnicza, uznaje sie tu (takze obecnie), ze niewazne
jest, czy spadkobierca bedzie prowadzil gospodarstwo
rolne i produkgcje rolna, czy tez bedzie tylko wlasci-
cielem ziemi zamieszkujgcym inng miejscowosc, czy
tez przebywajacy na dlugotrwalej emigracji. Dostaje
te ziemie, ktora mu sie nalezy, bo taka jest powin-
no$c¢ rodzicow.

W efekcie na ok. 340 tys. gospodarstw rolnych
funkcjonujacych w mezoregionie karpackim okoto
216 tys. wykazuje powierzchnie powyzej 1 ha. Gdy
od tej ilosci odejmiemy kolejng grupe obszarowa, tj.
od 1,00 ha do 1,99 ha (88,8 tys. gospodarstw), wow-
czas pozostaje okolo 127 tys. gospodarstw liczgcych
powyzej 2,0 ha, ktéore mozna uznaé za pozostajace
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w polu zainteresowania polityki rolnej. Gospodar-
stwa te moga bowiem korzystac z wigkszosci instru-
mentow Wspolnej Polityki Rolnej (od 1 do 2 ha moga
tylko korzystaé z ptatnosci obszarowych — ale tylko,
jezeli spelnig dodatkowe warunki) oraz z nielicznych
innych ptatnosci wynikajacych z PROW. O zlozono-
Sci sytuacji agrarnej obszaru Karpat Swiadczy fakt,
ze tylko 960 gospodarstw to podmioty o powierzch-
ni ogoélnej powyzej 15 ha, tj. tylko 0,28% wszystkich
gospodarstw mezoregionu.

Zakladajac, ze gospodarstwa te (tj. najwieksze)
majg zdecydowanie lepszg wyjsciowg sytuacje agrar-
ng i ekonomiczng, mozna stwierdzi¢, ze 99,7% nale-
zy do rozdrobnionych agrarnie i potencjalnie niekon-
kurencyjnych. W subregionie gorskim statystyka
gospodarstw zamyka sie w przedziale do 50 ha, nie
ma tu bowiem zadnego gospodarstwa w przedzia-
le 50-100 ha, a powyzej 100 ha odnotowano tylko
3 gospodarstwa. Rozdrobnienie struktury agrarne;j
charakteryzuje si¢ wysokim stopniem podobienstwa
we wszystkich subregionach. Srednia powierzchnia
gospodarstwa wynosi dla mezoregionu karpackiego
2,83 ha, w tym 2,19 ha uzytkéw rolnych, przy sred-
niej dla kraju wynoszacej ok. 6,7 ha. Powyzsze dane
Swiadczg o problemach, jakie napotykajg rolnicy, fak-
tycznie niemoggcy racjonalnie gospodarowac, wzigw-
szy pod uwage zarowno kryteria ekonomiczne, orga-
nizacje produkcji, polityke rolng panstwa, a obecnie
takze WPR. Gospodarstwa te sg bowiem w duzej
mierze malo podatne na instrumenty polityki rol-
nej, w tym kreacji produkgji i przemian wywotanych
poprzez bodzce pochodzace z zewnagtrz. Pelnig one
w duzej mierze ograniczone funkcje socjalne, a takze
trudne do precyzyjnego okreslenia funkcje tezaury-
zacyjne o odroczonym na nieznany czas efekcie spo-
dziewanych czy domniemanych korzysci.

Upadanie gospodarstw jako przejaw kryzysu
strukturalnego

Przy analizie kryzysu strukturalnego w rolnictwie
niezbedne jest specjalne odniesienie si¢ do podmio-
tow, jakimi sg gospodarstwa rolnicze typu rodzinne-
go, takze tych najlepszych, ktore produkujg gltownie
lub wylacznie na rynek. Mamy tu na mysli w pierw-
szej kolejnosci podmioty (ktorych co prawda jest nie-
wiele) nieréznigce sie w sposob zasadniczy w sensie
ekonomicznym od przedsiebiorstw (drobnych) jako
takich. Zalozenie to pozwala przesledzi¢ niektore
aspekty upadania gospodarstw, w tym w ramach teo-
rii przedsiebiorstwa. Stanowi ona wcigz gtowny nurt
teorii firmy, gdzie (firma) gospodarstwo definiuje sie
poprzez cel jego dziatalnosci, ktorym jest maksyma-
lizacja zysku. Na rynku konkurencyjnym osigganie
mozliwie jak najwiekszego zysku jest sprawdzianem
sprawnosci ekonomicznej gospodarstwa, jego mozli-
wosci inwestowania, przetrwania i rozwoju. Bankruc-
two, czy tez upadto$c gospodarstwa funkcjonujgcego
w warunkach konkurencji (a zwlaszcza konkurencji
doskonatej), to naturalna konsekwencja niedostoso-
wania do realiow rynkowych. Dostosowanie to moze
miec¢ réznorodny charakter, lecz z reguly polega na
zwigkszaniu skali produkeji, podtrzymaniu produk-
¢ji mniejszej ilosci produktéw, lecz bardzo wysokiej
jakosci lub (i) wypracowaniu skutecznego marketin-
gu produktu (czesto takze i firmy). Upadtos¢, elimi-
nujgca z rynku niesprawne, nieefektywne gospo-
darstwa, cho¢ zapewne rozpatrujac indywidualne
przypadki tego procesu jest zjawiskiem bolesnym,
a jednoczes$nie korzystnym dla calej gospodarki.
Eliminujac gospodarstwa nieefektywne ,oczyszcza”
gospodarke z podmiotéw, ktore nie mogg zapewnic
odpowiedniej wielkosci i jakosci produkcji wytwa-

Tabela 1. Udzial indywidualnych gospodarstw rolnych na obszarze Karpat Polskich wg subregion6w w procentach

Udziat indywidualnych gospodarstw rolnych wg grup obszarowych

bregi powyzej | od2ha | od5ha | od7ha |od 10 ha|od 15 ha|od 20 ha|od 50 ha| 100 ha
Subregion osélem do 1 ha 1 ha |do mniej | do mniej | do mniej | do mniej | do mniej | do mniej | do mniej | i po-
8 wiacznie | do mniej niz niz niz niz niz niz niz wyzej

niz2ha| 5ha 7 ha 10 ha 15 ha 20 ha 50ha | 100 ha | 100 ha
Gorski 100,00 35,83 27,38 29,26 4,36 2,01 0,83 0,15 0,17 0,00 0,00
Pogorski 100,00 37,59 25,61 29,26 4,68 1,96 0,60 0,15 0,13 0,02 0,00
Pogdrsko- | 100,00 | 3563 | 2551 | 3111 | 507 | 1,71 068 | 0,13 | 013 | 002 | 001

wyzynny

Wyzynny 100,00 41,96 25,25 26,92 3,73 1,44 0,49 0,09 0,10 0,01 0,01
Razem 100,00 | 37,31 | 25,94 | 29,47 | 4,56 1,78 0,66 0,13 0,13 0,01 0,01

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie Musiat [2008].
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rzanej w danych realiach ekonomicznych, tj. przy
istniejgcej organizacji rynku, poziomie cen i kosztow
produkcji. Poprawia zatem efektywnosé gospodarki,
ocenianej jako calosc.

To wtasnie gospodarstwa rolne, z uwagi na ich
wielos$¢ i réznorodnos¢ w zakresie obszaru i jakosci
ziemi, wielko$ci ekonomicznej, stosowanych techno-
logii i skali produkgji finalnej skupionej na wytwa-
rzaniu zywnosci, dzialajg w warunkach zblizonych
do konkurencji doskonalej. Nie majg one praktycz-
nie mozliwo$ci oddzialywania na ceny, a udziat poje-
dynczego gospodarstwa w produkcji i w rynku jest
bardzo maty lub nawet niedostrzegalny. Stad tez,
gdy ich zwigzek z rynkiem jest duzy, wzrastajg ich
szanse na osiggniecie sukcesu ekonomicznego, ale
takze bardziej narazone sg na ryzyko niepowodzenia
i upadek. Zdecydowanie inaczej nalezy oceni¢ pod-
mioty nastawione na produkcje w celach samaoza-
opatrzeniowych, a inaczej gospodarstwa komercyjne,
ktore sg (lub powinny by¢) traktowane jak inne firmy
dzialajgce na otwartym rynku.

Analiza upadlosci gospodarstw moze by¢ prowa-
dzona z zastosowaniem réznych odniesien do teorii
ekonomii. Z punktu widzenia neoklasycznej teorii
przedsiebiorstwa o jego pomyslnym rozwoju decydu-
je rownowaga popytowo-podazowa oraz konkurencja.
Upadlosé gospodarstwa mozna objasniac na gruncie
teorii ekonomii instytucjonalnej, w ktorej miedzy
innymi rozpatruje si¢ wzajemne dopasowanie gospo-
darstw rolnych do ich otoczenia instytucjonalnego,
chociazby do podmiotéw skupu, przetworstwa, w tym
ich kosztow transakcyjnych, marz handlowych itp.

Teoria biologiczna zycia gospodarstwa oparta jest
na analogiach zycia firmy i zycia biologicznego np.
roslin, zwierzat, ludzi. Por6wnujemy wowczas cykl
zycia gospodarstwa np. do cyklu zycia ludzi, a wiec
jego narodziny, rozwoj, rozkwit, upadek i zgon. Upa-
dtosc traktowana jest jako nieuchronnosc i prawidio-
wos¢ funkcjonowania gospodarstwa. Analizujac cykl
zycia firmy, majac na wzgledzie towarowe gospodar-
stwa rolne, nalezy zwroci¢ uwage, ze kazda z faz jej
zycia charakteryzuje si¢ odmienng dynamiksg i zr6z-
nicowanymi trendami rozwoju. W fazie wzrostu, gdy
gospodarstwo (zakupione czy odziedziczone) rozpoczy-
na swg dziatalno$¢, podejmuje zwykle wysilek inwe-
stycyjny i intensyfikuje produkcje. Napotyka przez
to na réznorodne trudnosci produkcyjne, rynkowe
ifinansowe, w tym czesto klopoty z pltynnoscig finan-
sowg, a takze czesto nastepujg opéznienia w realiza-
¢ji zamiarow produkcyjnych i planowanego wezesniej
wzrostu. W fazie tej nastepuje jednoczesnie rozwi-
niecie produkgji, wzrost liczby nabywcow i wzrost
przychodow. Zwieksza si¢ wykorzystanie zdolnosci
wytworczych gospodarstwa, poprawia wykorzystanie
§rodkow trwatych oraz efektywnosc technologiczna

i ekonomiczna. Jest to okupione duzym wysitkiem
organizacyjnym, a takze zwiekszonymi nakladami
pracy (wlasnymi i pochodzgcymi z zakupu), co jest
przez wlasciciela latwiej akceptowalne z uwagi na
jego mlody wiek i maksymalne — w skali zycia — pre-
dyspozycje do pracy (takze fizycznej). W ostatniej
podfazie tej fazy, rolnik skupia sie juz zwykle nie na
ilosci produkgji, lecz na jakosci, majac na wzgledzie
korzystniejsze transakcje, lub (i) zapelnienie nisz
rynkowych. Gospodarstwo powoli staje sie ,,dojrza-
le”, ma juz ustanowione dobre kontakty rynkowe,
swoja pozycje na rynku i image w Srodowisku lokal-
nym, co ma znaczenie w niezbednych, lecz sprawnych
kontaktach instytucjonalnych. W fazie tej nastepuje
stabilny wzrost, a nastepnie stabilizacja produkcji
i dochodéw. Jednoczesnie rolnik nie podejmuje (lub
czyni to rzadko i niechetnie) inwestowania, zmiany
profilu lub kierunku, ale takze intensyfikacji pro-
dukgji itp. Kolejng faza, w jaka wkracza gospodar-
stwo, jest spadek. Przejawia sie to zmniejszaniem
tempa rozwoju produkgcji i podazy, nienadazaniem za
potrzebami rynku, brakiem dopasowania asortymen-
tu i jakosci produkeji do potrzeb odbiorcow. Gospo-
darstwo w tej fazie nadal poszukuje dla siebie nowej,
dogodnej produkcyjnie pozycji rynkowej, ktorg moze
osiggnat bez inwestycji (lub stosujac oszczednosci).
Moze ono w takim stanie trwaé przez wiele lat, nie
zdajac sobie sprawy ze swego polozenia, tzn. z tego,
ze znajduje sie w fazie spadkowej lub juz schytkowej.
Gdy powstajg sprzyjajace okolicznosci rodzinne np.
pojawia sie mlody spadkobierca (lub zachodzi taka
konieczno$¢ zyciowa), gospodarstwo przechodzi pod
zarzgd nowego wlasciciela, co moze oznaczac wejscie
w mniej lub bardziej zmodyfikowany cykl jego nowe-
go zycia [ryc. 1].

Podobny podzial cyklu zycia przedsiebiorstwa
proponuje Robbins, wyrézniajgc cztery fazy jego roz-
woju, ktére mozna odnie$¢ do rozwoju gospodarstwa
rolnego.

Poza zwyklym cyklem zycia gospodarstwa wyni-
kajgcym ze zmiany jego stanu aktywnosci w czasie,
skali i profilu produkgcji rolnej zaobserwowac mozna
takze cykl pokoleniowy, a wiec zwigzany z zyciem
rolnika. Ma on charakter powtarzalnego co 30—-40
lat cyklu rozwoju, ktory ksztaltuje sie w procesie
przejmowania gospodarstwa od wstepnych (naj-
czesciej rodzicow), samodzielnego gospodarowania
oraz przekazania gospodarstwa spadkobiercy lub
kolejnemu pokoleniu spadkobiercow. Przekazanie
gospodarstwa nastepcy (lub nastepcom) odbywa sie
z reguly w zaawansowanym wieku jego wlasciciela tj.
wieku okreslanym umownie jako emerytalny, co zwy-
kle poprzedza ograniczanie nakladéw, ograniczanie
produkgji, jej ekstensyfikacje, zaniechanie procesow
inwestowania itp. Gdy nastepca pracuje w gospodar-

WD 41



stwie, ktore ma przejaé, to proces ten moze przebie-
gat zdecydowanie lagodniej i stad spadek produkcji
moze by¢ nieznaczny lub w ogdle nie nastgpi¢. Gdy
jednak proces gospodarowania przecigga sie i naste-
puje w zaawansowanym wieku wlasciciela, wowczas
spadki poziomu miernikow (i wskaznik6w) oceny pro-
dukcyjnosci i produktywnosci moga by¢ bardzo duze.
Wariant 1 jest przykladem pokoleniowego cyklu zycia
rodzinnego gospodarstwa rolnego, jego bezproblemo-
wego przejmowania przez zstepnych i cigglego roz-
woju [ryc. 2].

W drugim pokoleniu nastepuje kontynuacja pro-
dukgji oraz rozwoj gospodarstwa i powielanie progre-
sywnego cyklu zycia gospodarstwa. Moze odbywac sie
to poprzez powiekszenie obszaru gospodarstwa lub (i)
jego wielkosci ekonomicznej, a takze zmiane kierun-
ku i poziomu intensywnos$ci produkeji. W kolejnych
pokoleniach kontynuowana jest Sciezka pomyslnego
rozwoju i cho¢ wyrazne sg fazy cyklu zycia gospodar-
stwa, to jednak ma ono charakter progresywny, czyli
rozwojowy. W wariancie 2 w ciggu zwyklego czasu
trwania jednego pokolenia nastepujg dwa cykle zycia
gospodarstwa B, i B,, co moze wynika¢ np. z powodu
przedwczesnej Smierci jego wiasciciela (uzytkownika)
i przejecia gospodarstwa przez zaawansowanego wie-
kowo nowego uzytkownika. W nastepnym pokoleniu
(IIT) gospodarstwo to dzielone jest na dwa nowe pod-
mioty, z ktérych jeden podtrzymuje produkcje oraz
majatek na poziomie poprzedniego wlasciciela (C,),
a drugie gospodarstwo (C,) wchodzi na Sciezke rece-
sywnag. Jest to przypadek okreslany jako wariant 3.

Poziom rozwoju
przedsiebiorstwa

Tworzenie

Wozrost

Utworzone z podziatu gospodarstwa C;i C, w réznym
tempie odstepuja od klasycznego cyklu zycia firm.
Gospodarstwo C, gwattownie porzuca produkcje
i nastepuje jego faktyczny upadek. W gospodarstwie
C, upadek rozlozony jest w czasie, lecz nastepuje
takze przed czasem osiggania przez jego wlascicie-
la zaawansowanego wieku, ktory usprawiedliwiatby
prosty regres czy redukowanie produkcji.
Pokoleniowe dziedziczenie i odmladzanie gospo-
darstw stanowi¢ moze proces katalizujgcy pozy-
tywne przemiany w rolnictwie lub tez prowadzi¢ do
dalszej redukgji jego potencjatu produkcyjnego. Nie-
stety w rolnictwie drobnotowarowym, czy tez niemal
w calym rolnictwie indywidualnym Polski potudnio-
wej, procesy o charakterze degresywnym sg w wyraz-
nej przewadze nad procesami kreacji. Jest to jedno-
czesnie najwiekszy dylemat rozwoju rolnictwa, gdyz
zmiany agrarne majg zwykle charakter przemian
pokoleniowych. Przywigzanie do ziemi, a zwlaszcza
do jej wlasnosci jest tu bardzo duze, co moze w dtuz-
szej perspektywie prowadzi¢ do deproduktywizacji
wiekszych obszaréw rolnych, ktore nie bedg uzytko-
wane co prawda z powodow ekonomicznych, lecz bedg
warunkowane kryzysem strukturalnym. Trudno jest
bowiem o nabywce, a nawet uzytkownika (dzierzaw-
ce) niewielkiej dzialki ziemi o powierzchni np. 0,10—
0,30 ha, na ktorej praca maszynowa i produkcja jest
problematyczna ekonomicznie i technologicznie. Zie-
mia taka moze trwale wypadac z produkcji rolnej, co
niesie zaréwno negatywne konsekwencje ekonomicz-
ne dla rolnikow, ekonomii wsi, ale takze i Srodowiska

Dojrzatos$¢
Schytek

1. Faza
przedsiebiorczosci
— ambitne cele

— kreatywnos¢

i komunikacja

2. Faza zespotowosci
— nieformalna struktura

— wysokie zaangazowanie

3. Formalizacja
i kontrola
4. Dopracowanie
struktury

5. Faza schytku

Ryc. 1. Cykl zycia przedsigbiorstwa wedtug S.P. Robbinsa
Zrédto: Klepacki, 1996
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Ryc. 2. Warianty pokoleniowego cyklu zycia rodzinnego gospodarstwa rolnego

Zrédto: opracowanie wtasne

przyrodniczego (powoduje niekorzystne zmiany kra-
jobrazu i srodowiska zycia mieszkancow wsi).

Podsumowanie - projekcja niezbednych
przemian

Odnoszac sie do wybranych problemoéw podnoszonych
w opracowaniu (i w wystgpieniu konferencyjnym),
zwracam uwage na najistotniejsze kwestie, ktore
zapewne wplywaja na tempo i przebieg kryzysu
strukturalnego w rolnictwie. Jako niezbedne przed-
siewziecia stuzgce poprawie obecnego stanu w tym
zakresie uznaje pie¢ koniecznych dzialan, ktore pozo-
stajg w gestii nie tylko samych rolnikow, ale takze
(a nawet glownie) organdéw ustawodawczych oraz
roznorodnych instytucji okolorolniczych.

Jako pierwszy warunek poprawy struktury gospo-
darstw, a przez to i calego rolnictwa, nalezy uznaé
powstrzymanie dalszego dzielenia i rozproszenia wia-
snosci ziemi. Chociaz swobodne przenoszenie wlasno-
$ci w gospodarce rynkowej jest niejako warunkiem jej
rozwoju, to jednak wzorem niektorych krajow UE-15
ograniczenia w tym zakresie wydajg sie by¢ celowe.
Wolny i nieograniczony obrot ziemig powinien odno-
si¢ sie tylko do tych dzialek, ktore polozone sg w obre-
bie wsi, przy drodze, i ktére mogg by¢ przeznaczone
na cele budowlane (osiedla) oraz komercyjne. Zwarte

obszary ziemi rolniczej powinny by¢ chronione praw-
nie tak, aby zapobiegac ich dalszemu podzialowi tj.
dziedziczone tylko przez jednego spadkobierce. Pod-
trzymanie obecnego sposobu dziedziczenia grozi,
zwlaszcza na obszarach gorzystych, katastrofg struk-
tury agrarnej i w efekcie — produkcyjne;.

Drugim warunkiem poprawy struktur rolnych
jest upowszechnianie dzierzawy jako formy wilada-
nia ziemig. Sg regiony, w ktorych (co nadmienitem
juz w tekscie opracowania) przywigzanie do ziemi
i do wlasnosci jest tak duze, ze faktycznie blokuje
obrot ziemig poza dziedziczeniem pokoleniowym,
rodzinnym. Ziemia jest tu sprzedawana jedynie
w sytuacjach tzw. najwyzszej konieczno$ci, oraz gdy
mozna za nig uzyskac¢ wyjatkowo korzystng cene od
nabywcy, ktory przeznaczy ja na dziatke komercyjng
lub rezydencjalng. Wiasciciele ziemi rolniczej liczg
zresztg zwykle na to, ze kiedys trafi sie atrakcyjna
okazja sprzedazy lub na to, Ze ziemia rolnicza, nawet
polozona daleko od wsi (i infrastruktury gospodar-
czej) stanie sie atrakcyjng i drogg dziatkg. Tak wiec
wobec faktu narastania zjawiska porzucania upra-
wy ptuznej, samoistnego przeksztalcania sie gruntow
ornych w uzytki zielone i czestego zaniechania ich
uzytkowania z powodu braku inwentarza trawo-
zernego, konieczne jest upowszechnianie legalnego
(na umowe) wydzierzawiania ziemi tym rolnikom,
ktorzy cheg nadal gospodarowacé, prowadzi¢ towaro-
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wa produkcje rolnicza, a ktoérzy rownoczesnie majg
zbyt malo ziemi wlasnej. Aby ta ziemia byla dla nich
atrakcyjna ekonomicznie, powinni mie¢ mozliwos¢
pobierania naleznych doptat obszarowych. Dzier-
zawca powinien, takze placi¢ czynsz dzierzawny
ustalony z rolnikiem wydzierzawiajacym ziemie.
Dalsze podtrzymanie tworzacego sie subregional-
nie masowego juz zjawiska szarej strefy uzyczania
ziemi odbywa sie wbrew prawu UE oraz zniecheca
ekonomicznie i ostabia dobre gospodarstwa mogace
stanowi¢ o pomyslnym rozwoju rolnictwa i przemia-
nach jego struktur.

Poprawne struktury rolne to takze zwigkszenie
zakresu i skutecznosci scalania ziemi rolniczej. Obec-
ne jej rozdrabnianie i rozproszenie przestrzenne, zbyt
duza liczba dzialek w gospodarstwie (nawet kilka-
dziesigt), duze ich rozproszenie w terenie i oddalenie
od siedziby gospodarstwa utrudnia lub uniemozli-
wia stosowanie nowoczesnych technologii produk-
¢ji, a czasem nawet pobieranie doptat obszarowych.
W efekcie, podobnie jak w poprzednio opisanych zja-
wiskach nastepuje porzucanie produkgji rolnej i odto-
gowanie ziemi. Stad tez celowe wydajg sie zmiany
ustawowe stuzgce odblokowaniu i przyspieszeniu pro-
cesOw scalania. Godne rozwazenia jest postulowane
przez Izby Rolnicze wsparcie ekonomiczne i prawne
nawet czesciowego (w danej wsi) scalania ziemi nale-
zgcej do kilku zdecydowanych na to przedsiewziecie
sgsiadow.

Zasadne wydaje sie, zwlaszcza na obszarach gor-
skich cennych przyrodniczo i krajobrazowo (ale takze
na terenach objetych r6znymi rezimami ochrony przy-
rody) wprowadzanie ograniczen, a nawet zakazu ugo-
rowania (nawet odlogowania) ziemi rolniczej. Nasile-
nie tych zjawisk nie tylko moze Swiadczy¢ o ogolnej
niegospodarnosci subregionu, ale takze powoduje —
poprzez sukcesje ekologiczne — zmiany w krajobrazie
iistotne zmniejszenie bioréznorodnosci, w tym elimi-
nowanie cennych zbiorowisk roslinnych zwlaszcza na
trwatych uzytkach zielonych. Ziemia rolnicza porzu-
cona przez rolnikow (lub bylych rolnikéw) mogtaby
by¢ ,konserwowana” przez utworzong w tym celu np.
miedzygminng firme konserwacji krajobrazu kultu-
rowego. Zabiegi ochroniarskie przez nig wykonywane
na polach rolnikow indywidualnych (ktorzy sami sie
tego nie chcg podjgé) powinny obcigzac finansowo ich
wlascicieli. Powstale koszty podtrzymania wlasnosci
ziemi nieuzytkowanej rolniczo stanowitby silny argu-
ment w jej wydzierzawianiu lub sprzedazy.

Kryzysowi strukturalnemu rolnictwa sprzyja
takze podtrzymanie obecnego systemu ubezpieczen
rolniczych. Dyskusja wokot reformy tego systemu
ma czesto charakter operowania krancowo réznymi
argumentami: od ultraliberalnych do stricte agrary-
stycznych. Jednak z punktu widzenia udrazniania
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przemian agrarnych i obrotu ziemig celowe wyda-
je sie podniesienie formalnoprawne dolnej granicy
gospodarstwa rolniczego uprawniajgcego do ubez-
pieczania w KRUS np. z 1,0 ha do 2,0 ha (np. UR).
Ubezpieczenie to stanowi obecnie przyczyne i wazny
argument przemawiajgcy za posiadaniem niewiel-
kiego arealu ziemi, ktory jednak czesto nie pelni
funkgcji produkcyjnych i ekologicznych. Przyczynia
sie takze do podzialu ziemi pomiedzy dzieci, aby np.
pracujac w tzw. szarej sferze mieli stale i tanie ubez-
pieczenie emerytalne i zdrowotne. Mozna réwniez
rozwazyc, czy nowo przyjmowani do systemu ubez-
pieczen KRUS mlodzi rolnicy, a raczej ludzie formal-
nie zwigzani z rolnictwem, nie powinni przynajmniej
w jakims$ stopniu np. 10-30% dochodow pozyskiwaé
z produkgcji rolniczej, a wiec wykazywac sie produk-
cja, w tym towarowg. Te zapewne kontrowersyjne
idraznigce dla czesci srodowisk rolniczych argumen-
ty moga byc¢ przeciwstawiane tezie, czy chcemy jako
obywatele i podatnicy placi¢ przez cate zycie sktadki
ubezpieczeniowe i zdrowotne dla (i za) mlodego np.
20-letniego rolnika, ktory ma 1-2 ha ziemi i ktory juz
jej nawet nie uprawia.

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Rozwoju Wi i Rolnictwa PAN
w Warszawie
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Dr Lech Goraj

Sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych w Polsce
i w regionie FADN. Malopolska i Pog6rze

Wstep

Dane statystyki miedzynarodowej wskazuja, ze Pol-
ska nalezy do jednego z najwiekszych gospodarczo
krajow stowarzyszonych w Unii Europejskiej. Jezeli
wezmiemy za kryterium wielkosci wartos¢ produktu
krajowego brutto wytworzonego w 2007 r., skorygo-
wang wskaznikiem parytetu sily nabywczej (PPP),
Polska z wartoscig 440,6 mld USD zajmowala 7.
miegjsce wsrod 27 panstw czlonkowskich UE. Naj-
wiekszym krajem czlonkowskim UE wedlug tego
kryterium w 2007 r. byly Niemcy, ktore wytworzyly
2 372,1 mld USD t;. prawie 5,4 raza wiecej niz Pol-
ska. Krajem bezposrednio wyprzedzajacym Polske
byta Holandia, ktéra wytworzyta PKB o wartosci
539,1 mld USD.

Na 6., wyzsze o jedno miejsce Polski w UE wska-
zujg dane FADN (ang. Farm Accountancy Data
Network) o wartosci dodanej brutto (bez doptat) wy-
tworzonej przez sektor gospodarstw rolnych z 2007 r.
Jej wartosé liczona w cenach biezgcych wyniosta 8,75
mld euro. Najwiekszg wartosé dodang brutto, wyno-
szacg 26,7 mld EUR wytworzy? sektor gospodarstw
rolnych we Wloszech. Takze w przypadku wartosci
dodanej brutto Holandia z wartoscig 8,83 mld USD
byta krajem bezposrednio wyprzedzajgcym Polske.

Zupekie inny obraz Polski uwidacznia sie w Swie-
tle wydajnos$ci pracy mierzonej wartoscig PKB badz
WDN na mieszkanca, a w przypadku wydajnosci
w sektorze gospodarstw rolnych WDN brutto (bez
doptat) na osobe pelnozatrudniong!. Wartosé produk-
tu krajowego brutto skorygowana wskaznikiem pary-
tetu sily nabywczej (PPP) liczona w USD na osobe
w latach 20052 i 2007 wedtug krajéw czlonkowskich
UE lokowala Polske na 4. miejscu od konca wsrod 27
krajow czlonkowskich UE, a w 2007 r., po uzyskaniu
lepszych wynikow przez Lotwe, Polska przesuneta sie
na 3. miejsce od konca, wyprzedzajac jedynie Bulga-

rie i Rumunie. Dane te wskazujg na bardzo niskg
wydajnos¢ spoteczng pracy w Polsce, a takze na ten-
dencje jej relatywnego obnizania.

W Polsce wartos¢ PKB skorygowana wskazni-
kiem parytetu sily nabywczej (PPP) na mieszkanca
w 2007 r. wyniosta 15 854, co stanowilo 55% sred-
niej wartosci PKB na mieszkanca Unii Europejskiej.
W latach 2005 i 2007 najwyzsza wartos¢ PKB na
mieszkanca odnotowano w Luksemburgu. Byla ona
w obu latach ponad 5-krotnie wyzsza w relacji do
Polski.

Takze dane FADN z 2007 r.3 wskazuja, ze wydaj-
nos¢ pracy polskich rolnikow nalezala do jednej z naj-
nizszych w Unii Europejskiej. Warto$¢ dodana brutto
(bez doptat) na osobe pelnozatrudniong, wynoszaca
6,6 tys. euro, stanowila 42,5% Sredniej w Unii Euro-
pejskiej. Najwyzszg wydajnos¢ ekonomiczng pracy,
wynoszgcg 59,2 tys. euro na osobe pelnozatrudnio-
na, prawie 9-krotnie wyzszg niz w Polsce odnotowa-
no w Danii.

Jednym z powodow niskiej wydajnosci pracy pol-
skich rolnikow jest duze rozdrobnienie agrarne i zwig-
zana z tym mala wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw
rolnych. Wedlug danych FADN z 2007 r. polskie go-
spodarstwa rolne nalezg do najmniejszych w Unii
Europejskiej. Ze swojg srednig wielkoscig ekonomicz-
na liczacg 9,9 ESU lokujg sie na 3. miejscu od konca
wsrod 27 panstw czlonkowskich.

Sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych
po akcesji 2004-2008

Uzyskanie przez Polske statusu panstwa czlon-
kowskiego UE spowodowalo objeciem polskich go-
spodarstw rolnych mechanizmami Wspdlnej Poli-
tyki Rolnej. Ich wdrozenie spowodowalo 10-krotne
zwiekszenie wsparcia finansowego gospodarstw rol-

1 Osoba pracujgca rocznie w gospodarstwie rolnym co najmniej 2200 godzin.

2 Do wykazu 27 krajéow w 2005 r. dodano Rumunie i Bulgarie, ktére przystgpity do UE w 2007 r.
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nych kanalami pozarynkowymi. O ile w 2003 r. kwota
doptat bezposrednich przekazanych gospodarstwom
rolnym wynosita 0,8 mld z}, to w 2004 r. prawie 8,0
mld z1 (ryc. 1).

Ten istotny wzrost wartosci doplat bezposred-
nich do gospodarstw rolnych bez istotnej zmiany
ich opodatkowania zmienil kierunek transferu war-
tosci dodanej pomiedzy sektorem rolnictwa i inny-
mi dzialami gospodarki narodowej w stosunku do
stanu sprzed akces;ji. Te sytuacje obrazujg kwoty sald
doplat otrzymanych i podatkéw zaplaconych przez
gospodarstwa rolne w okresie 2003-2008 r. W 2003 r.
kwota zaplaconych podatkow byla wyzsza od kwoty

14 000 7 min zt

podatki
W doptaty

12 000 1

10 000 -

8 000 -

6000 -

4000 1
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otrzymanych doptat o ponad 0,5 mld z}, a w 2004 r.
kwota otrzymanych doptat byta wyzsza o 6,6 mld z}
od kwoty zaplaconych podatkow (ryc. 2).

W minionych 5 latach czlonkostwa Polski w UE
doptaty kierowane do gospodarstw rolnych kanatami
pozarynkowymi odgrywaty istotng role w tworzeniu
ich dochodow. Wskutek przede wszystkim znaczace-
go w tym okresie wzrostu kwoty otrzymywanych do-
plat nastgpita zar6wno bezwzgledna, jak i relatywna
poprawa dochodow rolnikow w stosunku do 2003 r.
Przy tej ocenie nalezy jednak pamietac, ze dopiero
w 2007 r. rolnicy polscy wedtug J. Zegara odzyska-
li poziom dochodow z gospodarstwa rolnych osigga-
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Ryc. 1. Doptaty i podatki w sektorze gospodarstw rolnych w Polsce w latach 2003—-2008 [mIn z1]

Zrédto: Obliczenia whasne wedtug rachunkéw makroekonomicznych dla rolnictwa — EAA
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Zrédho: jak do ryc. 1
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nych w roku 19954, w okresie przedakcesyjnym do-
konala sie bowiem znaczgca dewastacja dochodow
rolnikow.

Efekty ekonomiczne objecia polskich
gospodarstw rolnych oddziatywaniem
Wspdélnej Polityki Rolnej

W celu oceny znaczenia wsparcia gospodarstw rol-
nych mechanizmami WPR postuzono sie wynikami
rachunkow makroekonomicznych dla rolnictwa oraz
danymi statystki publicznej na temat wynagrodzen
w gospodarce narodowej. Przy ocenie relatywnej
zmiany dochod6éw rolnikéw w analizowanym okre-
sie porownano warto$¢ nominalng dochodu z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego przypadajacego na osobe
pelnozatrudniong do Sredniego wynagrodzenia netto
w gospodarce narodowej. To porownanie ukazalo, ze
w roku poprzedzajgcym akcesje Polski do UE wartosc¢
dochodu rolnikow stanowila 24,2% sredniego wyna-
grodzenia netto. W roku uzyskania czlonkowstwa
wskaznik relacji zwiekszyl sie do 56,2%. Zmiana
ta dokonala sie wskutek objecia polskich rolnikow
dzialaniem WPR. W tym bowiem czasie udziat dopltat
w dochodzie rolnik6w wyniost odpowiednio 9 i 39%.
W 2008 r. uwidocznito sie relatywne pogorszenie do-
chodéw polskich rolnikow. W tym roku udziat doplat,
pomimo bezwzglednego zmniejszenia ich wartosci
w dochodzie, zwiekszyl sie do 45%.

Sytuacja dochodowa gospodarstw rolnych
w Polsce i w regionie FADN 800:
Matopolska i Pogérze

Podstawe empiryczng analizy stanowig wyniki go-
spodarstw rolnych prowadzacych rachunkowosé¢ dla
potrzeb Polskiego FADN w 2008 r. Gospodarstwa
wspolpracujace z Polskim FADN stanowig repre-
zentatywna statystycznie probe dla pola obserwacgji,
w ktorym znajdujg sie tzw. gospodarstwa towarowe,
czyli spelniajace warunek minimalnej wielkosci eko-
nomicznej gospodarstwa rolnego 2 ESU®. Dla wyzna-
czenia tego progu, a takze ustalenia struktury gospo-
darstw wedtug klas wielko$ci ekonomicznej wszystkie
gospodarstwa rolne w Polsce zostaly sklasyfikowane
wedlug zasad wspdélnotowej typologii gospodarstw rol-
nych z uzyciem parametru SGM ,,2004”. W celu przy-
blizenia miary wielkosci ekonomicznej gospodarstwa
rolnego stosowanej we wspolnotowej typologii gospo-
darstw rolnych, w tabeli 2 przedstawiono ekwiwalen-
ty odpowiednigj liczby ESU w jednostkach fizycznych
wybranych dzialalnosci rolniczych z jednego z czte-
rech regionow (regionu nr 800 — Malopolska i Pogorze)
FADN w Polsce. W polu obserwacji polskiego FADN
znajdujg sie te gospodarstwa rolne z regionu Matopol-
ski i Pogorze w ktorych uprawia sie¢ monokulturowo
powyzej 8,5 ha pszenicy ozimej lub utrzymuje wylgcz-
nie 6 krow mlecznych. W praktyce sa to zazwyczaj
odpowiednie kombinacje upraw roslinnych i zwierzat
w strukturze produkcji gospodarstwa rolnego.

Tabela 1. Wybrane parametry dochodéw i doptat w rolnictwie polskim w latach 20032008

Lata
Wyszczegélnienie J.m.
2003 2004 2005 2006 2007 2008

Srednie wynagrodzenie netto w gospodarce

! zt 17 622 18 325 19 060 19 840 21570 23 330
narodowej
Dochéd na osobe petnozatrudniong zt 4259 10290 8 252 9984 12690 | 10609
Wskaznik dochodu do sredniego wynagrodzenia % 24,2 56,2 43,3 50,3 58,8 45,5
Doptaty na osobe petnozatrudniong zt 402 4009 3882 5198 5352 4772
Udziat doptat w dochodzie % 9,4 39,0 47,0 52,1 42,2 45,0

Zrédto: jak do ryc. 1.

4 Zegar J.S. 2008. Dochody w rolnictwie w okresie transformacji i integracji europejskiej. Warszawa.

5ESU (ang. european size unit) —europejska jednostka wielkosci ekonomicznej, shuzy do pomiaru wielkosci ekonomicznej
gospodarstw rolnego na podstawie danych iloSciowych o strukturze upraw i poglowiu zwierzat. Wielko$¢ ekonomiczna
obliczana jest na podstawie odpowiednich parametréow standardowej nadwyzki bezposredniej SGM. 1 ESU odpowiada
1200 euro wartosci SGM.
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Tabela 2. Ekwiwalenty 1, 2, 8 i 16 ESU w jednostkach fizycznych w regionie FADN 800: Malopolska i Slqsk

wedlug SGM ,,2004”
Diatalnose V\;a(;(t)zs”c zﬁlx Ekwiwalenty w jednostkach fizycznych
” ¢ 1 ESU 2 ESU 8 ESU 16 ESU
w hektarach fizycznych
Pszenica zwyczajna 281 4,27 8,54 34,14 68,28
Sady jabtoniowe 1127 1,06 2,13 8,52 17,04
:)/\g/e:(r)?;]vivce;)g/rr#intowe w ptodozmianie z uprawami 1497 0,80 1,60 6,41 12,82
Warzywa w uprawie pod ostonami wysokimi 46 397 0,03 0,05 0,21 0,41
Rzepak 383 3,13 6,26 25,03 50,07
Tuczniki 1208 0,99 1,99 7,95 15,89
w sztukach fizycznych zwierzat

Krowy mleczne 442 2,7 54 21,7 43,5
Tuczniki 129 9,3 18,7 74,7 149,3

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Polskiego FADN

W celu umozliwienia tworzenia grup gospodarstw
wedlug typu rolniczego i klas wielko$ci ekonomicznej
ten zbior gospodarstw sklasyfikowano wedlug zasad
wspolnotowej typologii gospodarstw rolnych.

Na podstawie otrzymanych wynikéw przeprowa-
dzono analize rozkladu gospodarstw rolnych wedlug
wielkosci ekonomicznej w wojewodztwie matopol-
skim w regionie Malopolska i Pogorze, i w calym
kraju. Struktura rozkladu gospodarstw ponizej i po-
wyzej progu 2 ESU wyznaczajacego pole obserwacji
Polskiego FADN wskazuje, ze w woj. maltopolskim
tylko 13,9% gospodarstw znajduje sie w polu obser-
wacji Polskiego FADN, w regionie Malopolska i Po-
gorze 15,7%, a ogétem w Polsce — 32,1%. Te dane
wskazuja na bardzo wysoki stopien rozdrobnienia go-
spodarstw rolnych w Polsce, a szczegblnie w jej po-
hudniowym regionie. Rozdrobnienie to stanowi pod-
stawowe uwarunkowanie dla zdolnosci generowania
dochodéw z dziatalnosci gospodarstw rolnych w Pol-
sce, a w szczegblnosci w tym regionieb.

Wyniki ekonomiczne obliczone na podstawie da-
nych rachunkowych sg wyrazone w cenach biezgcych.
Pamietajac o dynamicznej zmianie cen rynkowych
materialow i ustug zakupywanych i cen produktow

rolniczych sprzedawanych przez rolnikow, bezpo-
$rednie porownywanie wynikow z poszczegblnych
lat analizowanego okresu moze prowadzi¢ do nie-
wiasciwych wnioskow.

Rolnicy w Polsce znajdujacy sie w polu obserwacji
Polskiego FADN poniesli w 2008 r. srednio 0,90 zt
kosztéw ogdélem? dla uzyskania 1 z} produkeji, a w re-
gionie Malopolska i Pogoérze — 0,86 zi. Wsrod klas
wielkosci ekonomicznej gospodarstw do 40 ESU od-
notowano tendencje zmniejszania kosztow jednost-
kowych wartosci produkgji liczonej w cenach rynko-
wych. W obu wyzszych klasach wielkos$ci ekonomicz-
nej poziom kosztow zwigkszal sie. Wzrost ten byt tak
duzy, ze srednio w Polsce poziom poniesionych kosz-
tow przekroczyt wartoSc¢ zrealizowanej produkcji.
W regionie 800 poziom kosztow w klasie gospodarstw
najwiekszych zréwnal sie z poziomem kosztow ponie-
sionych w klasie gospodarstw najmniejszych (2 do 4
ESU). Te dane wskazuja, ze wielkos¢ ekonomiczna
a takze poziom substytucji wlasnych czynnikow wy-
tworczych ma wplyw na poziom kosztow jednostko-
wych produkgcji rolnej. Z ich analizy wynika, ze w re-
gionie Malopolska i Pogorze koszty jednostkowe wy-
tworzenia produkgcji rolnej, a takze zaangazowanie

6 Wedtug danych FADN z 2007 r. Polska zajmowata w Unii Europejskiej 3. miejsce od konica pod wzgledem kwoty

dochodu dostarczanego przez gospodarstwo rolne.

7Te koszty zgodnie z metodg rachunku wynik6w nie obejmujg kosztéw zastosowania czynnikéw wytwoérczych bedacych

wlasnoscig rolnika (pracy, ziemi i kapitatu).
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Ryc. 3. Struktura gospodarstw rolnych w Polsce, w regionie FADN 800 i w woj. matopolskim
podzielonych wedtug progu wielkosci ekonomicznej okreslajacego pole obserwacji Polskiego FADN
wynoszacego 2 ESU.

Zrédto: Charakterystyka gospodarstw rolnych w Polsce w 2007 r. GUS, Warszawa 2008.
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Ryc. 4. Koszt uzyskania 1 zt produkcji (bez kosztéw wtasnych czynnikéw wytwérczych — pracy i kapitatu) w
Polsce i w regionie 800 — Matopolska i Pogérze w 2008 r. wg klas wielkosci ekonomicznej ES6

Zrédto: Obliczenia whasne wg danych Polskiego FADN z 2008 .

wiasnych uzytkoéw rolnych byly nizsze anizeli w ca-
lym polu obserwacji Polskiego FADN. Wyzsze byto
natomiast zaangazowanie wlasnej pracy i kapitatu,
co ilustrujg dane w tabeli 3.

Doptlaty do dziatalnosci biezgcej otrzymane przez
rolnikow kanatami pozarynkowymi istotnie obnizy-
ly poziom kosztow jednostkowych produkcji. Spowo-
dowaly one zmniejszenie kosztow srednio w Polsce
0 18,7%, a w regionie Matopolska i Pogorze o 16,5%.
Dane w tabeli 4 wskazuja, ze najwieksze znaczenie
mialy one w gospodarstwach bardzo matych, w kto-
rych stopien zmniejszenia kosztéow wyniost odpo-
wiednio 28,3% i 22,4%. W gospodarstwach o wiel-
kosci powyzej 16 ESU stopien zmniejszenia kosztow

utrzymywat sie w Polsce ogélem na poziomie 15%,
a w regionie 800 na poziomie 9%. Dane te dowodza,
ze znaczenie zrealizowanych w 2008 r. doplat w eko-
nomice gospodarstw rolnych byto mniejsze w regionie
Malopolska i Pogorze anizeli lgcznie w calym kraju.

Na podstawie danych z 2008 r. wykonano rachunki
wynikow dziatalnosci biezacej gospodarstw rolnych
wedlug metodyki FADN. Wynikiem tych rachunkow
jest nadwyzka ekonomiczna okreslana w FADN poje-
ciem ,dochodu netto z gospodarstwa rolnego”. Ta
kategoria jest wartoscig residualng rachunku wyni-
kow, pozostajaca rolnikowi na oplacenie wlasnych
czynnikow wytworczych zaangazowanych w dziatal-
no$c biezacg gospodarstwa rolnego w roku obrachun-
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Tabela 3. Koszty ogélem i naklady wlasnych czynnikow wytworczych poniesione na zrealizowanie 100 tys. zt produkcji

w Polsce i w regionie 800 — Malopolska i Pogorze w 2008 r. wg klas wielkosci ekonomicznej ES6.

Srednio- Srednio- Duze Bardzo
Bardzo Mate . .
. . mate duze (40 = duze
Zmienna Region Razem mate 4=<8 B=<16 | (16 =< 40 <100 (>=100
(<4ESU) | ESU) ESU) ESU) ESU) ESU)
Polska 90 062 93 745 90 310 85971 82 466 82 883 105 015
Koszty
800 86 124 89 608 84 403 83 472 79 168 87 007 90 210
Polska 1,66 3,94 2,67 1,67 0,87 0,38 0,03
Praca whasna
800 2,27 3,82 2,53 1,35 0,70 0,29 0,04
Polska 13,82 20,97 18,00 14,86 11,94 9,89 5,35
Ziemia wtasna
800 10,81 14,76 12,52 8,08 6,82 5,15 3,07
Kapitat whasny Polska 320 670 475 242 390 737 337 543 279 472 223934 176 910
bez ziemi 800 354 689 463 455 389 962 294 109 242 623 202 832 149 472

Zrédto: jak do ryc 2.

Tabela 4. Koszty ogélem i doplaty do dzialalnosci biezacej gospodarstw rolnych w Polsce i w regionie 800—Malopolska

i Pogorze w 2008 r. wg klas wielkoSci ekonomicznej ES6

Srednio- Srednio- Duze Bardzo
Bardzo Mate . .
. . mate duze (40 = duze
Zmienna Region Razem mate 4=<8 B=<16 | (16 =< 40 <100 (>=100
(<4ESU) | ESU) ESU) ESU) ESU) ESU)
Polska 91 059 33062 56 897 103 324 213 515 507 678 3145743
Koszty ogétem
800 65 357 36 607 60 909 131 674 264 248 664 497 3385873
Polska 17 042 9 343 12776 18 343 32235 70970 441 507
Doptaty
800 10 768 8 214 11 208 14 786 25630 59 857 322 343
Koszty bez Polska 74 017 23719 44 121 84 981 181 280 436 708 2704 236
dopfat 800 54 589 28 393 49 701 116 888 238618 604 640 3063 530
% zmniejszenia Polska 18,7 28,3 22,5 17,8 15,1 14,0 14,0
kosztéw ogotem | g1 16,5 22,4 18,4 11,2 9,7 9,0 9,5

Zrédto: jak do ryc. 2.

kowym. Czynnikami tymi sg: praca czlonkoéw rodzi-
ny, wlasna ziemia rolnicza i kapital wlasny rolnika.
Natomiast odpowiadajacymi kosztami tych trzech
czynnikow wytworczych niebedacych wlasnoscig rol-
nika wchodzacymi w sklad kosztow ogdlem uzytych
w rachunku wynikéw sg wynagrodzenia pracowni-
kow najemnych, czynsze za dodzierzawiong ziemie
i odsetki od pozyczonego kapitatu.

Pamietajac o definicji dochodu netto z gospo-
darstwa rolnego, zdecydowano sie jednak odniesé
wartos¢ tej nadwyzki przypadajacej na pelnoza-
trudnionego czlonka rodziny do Sredniej placy netto
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w gospodarce narodowej w tym okresie. Celem tego
zestawienia bylo ukazanie poziomu dochodu netto
realizowanego przez rolnik6w na tle §redniego pozio-
mu wynagrodzen w gospodarce narodowej.
Wykonane obliczenia dowiodly, ze poziom dochodu
netto z gospodarstwa rolnego przypadajacy na osobe
pelnozatrudniong bardzo wyraznie zalezal od wiel-
kosci ekonomicznej gospodarstwa rolnego. Poziom
dochodu netto w gospodarstwach nalezacych do klas
wielkosci przekraczajacych dopiero 16 ESU byt wyz-
szy niz Srednie wynagrodzenie netto. Poza tym wy-
niki tego rachunku uwidocznity ponad 35% roéznice
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— Matopolska i Pogérze w 2008 r. wg klas wielkosci ekonomicznej ES6.

Zrédto: jak do ryc. 2
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Ryc. 5. Koszt uzyskania 1 zt produkcji (bez kosztéw wtasnych czynnikéw wytwérczych — pracy i kapitatu) w Polsce
i w regionie 800 — Matopolska i Pogdrze w 2008 r. wg klas wielkosci ekonomicznej ES6 po ich zmniejszeniu
o uzyskane doptaty bezposrednie

Zrédto: jak do ryc. 2

w poziomie dochodu netto przypadajacego na osobe
pelnozatrudniong w polu obserwacji calego pola ob-
serwacji Polskiego FADN w poréwnaniu z uzyska-
nym w regionie Malopolska i Pogorze.

Zasadniczy wplyw na wyniki ekonomiczne gospo-
darowania (poza czynnikami efektywnos$ciowymi),
mialy uzyskane przez rolnikoéw doptaty do dziatalno-
Sci biezacej. Wezesniej ukazano ich znaczenie w rela-
¢ji do poniesionych kosztow ogotem. Znaczenie doplat
docierajgcych do rolnikéw kanatami pozarynkowymi
jeszcze wyrazniej uwidacznia sie w relacji do zreali-
zowanego dochodu. Z tego zestawienia wynika, ze nie

biezgca dzialalno$¢ gospodarcza w okreslonych wa-
runkach rynkowych, lecz absorpcja srodkow wsparcia
w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej miala w 2008 r.
decydujacy wplyw na poziom osigganych dochodow.
Srednio w Polsce udziat doplat w tworzeniu dochodu
netto wyniost bowiem ponad 69%, a w regionie Ma-
lopolska i Pogorze ponad 58%.

Poznanie rozkladu gospodarstw rolnych wedlug
wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolnych istnieja-
cych w regionie Matopolska i Pogorze — a takze w ca-
lym kraju — umozliwilo stworzenie obrazu sytuacji
dochodowej gospodarstw rolnych na tych obszarach.
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Ryc. 7. Relacja doptat dla dziatalnosci operacyjnej do zrealizowanego dochodu netto w Polsce
i w regionie 800 — Matopolska i Pogérze w 2008 r. wg klas wielkosci ekonomicznej ES6

Zrédto: jak do ryc. 2
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Ryc. 8. Dochody (NFI) na osobe petnozatrudniong w gospodarstwach rolnych w Polsce wg krotnosci
ptacy parytetowej z 2008 r. (23 330 zt) w klasach wielkosci ekonomicznej ES6+1

Zrédto: Obliczenia wiasne wedtug danych GUS i Polskiego FADN z 2008 r.
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Ryc. 9. Dochody (NFI) na osobe petnozatrudniong w gospodarstwach rolnych w regionie 800 — Matopolska i Pogérze wg
krotnosci ptacy parytetowej z 2008 r. (23 330 zt) w klasach wielkosci ekonomicznej ES6+1

Zrédto: jak do ryc. 8

Przy tworzeniu tego obrazu postuzono sie wynika-
mi rachunku wynikow Polskiego FADN z 2008 r.
wedlug klas wielkosci ekonomicznej gospodarstw
rolnych oraz strukturg gospodarstw rolnych wediug
klas ekonomicznych obliczong na podstawie danych
GUSS.

Powstale na tej podstawie obrazy sytuacji docho-
dowej gospodarstw rolnych dowodzag bardzo niskie-
go poziomu dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia
gospodarstw rolnych w Polsce ogoélem i jeszcze gor-
szego w regionie Matopolska i Pogoérze. Ponadto roz-
klad gospodarstw rolnych wedlug poziomu zrealizo-
wanych dochodow netto w 2008 r. jest bardzo silnie
prawo skosny. To oznacza istnienie bardzo duzej licz-
by gospodarstw o bardzo niskich dochodach i bardzo
niewielkiej liczby gospodarstw dostarczajacych do-
chody na poziomie przekraczajgcym w 2008 r. sred-
nie roczne wynagrodzenie netto wynoszace 23 300 z1.
Dochadd netto z gospodarstwa rolnego w przeliczeniu
na osobe pelnozatrudniong na poziomie nizszym niz
50% s$redniej ptacy netto dostarczylo w Polsce ogo-
lem az 89,98%, a w regionie Malopolska i Pogorze
93,91%. Natomiast dochdd netto z gospodarstw rolne-
go w przeliczeniu na osobe pelnozatrudniong na po-
ziomie co najmniej rownym Sredniej ptacy netto w go-
spodarce narodowej zapewnito w Polsce ogotem zale-
dwie 3,27%, a w regionie Malopolska i Pogorze 0,5%.

Podsumowanie

Na ksztaltowanie sytuacji ekonomicznej gospodarstw
rolnych w Polsce wplywa szereg czynnikéw. Do naj-
wazniejszych mozna zaliczyc:

1. Zbyt duze réznice (w stosunku do mozliwosci
przemian strukturalnych i technologicznych w rol-
nictwie) pomiedzy tempem wzrostu cen materialow
do produkgji rolniczej i tempem wzrostu cen produk-
tow rolnych.

Dane z rynkow w Polsce z lat 1990—2008 wskazuja
na istnienie trwalej tendencji pogarszania relacji cen
produktow rolnych i materialow do produkcji rolnej
W tym okresie ceny materialéow i ustug do produkgcji
rolnej zwigkszylty sie ponad 13-krotnie, a ceny pro-
duktéw rolniczych sprzedawanych przez rolnikow
zaledwie ponad 8-krotnie. Wskaznik ,nozyc cen” za
2008 r., oznaczajacy wskaznik relacji przyrostu cen
rolnych do przyrostu cen materiatow do produkcji
rolnej wyniost 62 punkty.

2. Kierowanie doptat do gospodarstw rolnych kana-
tami pozarynkowymi.

W tym przypadku pozarynkowy mechanizm
wsparcia dochodéw dopuszcza zbywanie przez rolni-
kow wytwarzanych produktéw rolniczych po cenach

8 Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r. GUS. Warszawa 2008.
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Zrédto: obliczenia wiasne wg danych GUS

nizszych od kosztow jednostkowych produkcji. Na
zjawisko to zwrocili uwage przedstawiciele Banku
Swiatowego, argumentujac zasadno$é wycofania
sie¢ WPR z tego rodzaju mechanizméw wspierania
rolnictwa w UE. Stwierdzaja oni, ze srodki finanso-
we kierowane do rolnikow sg szybko transferowane
do dzialow wytwarzajacych materialy do produkcji
rolniczej poprzez niekorzystny dla rolnikéw system
cen. A rolnicy, pozyskujac doptaty kanalami poza-
rynkowymi orientujg sie na utrzymywanie zdolnosci
absorpcji tych srodkéw wsparcia pozarynkowego.

3. Slabngcg pozycje rolnikéw na rynkach rolnych.

Partnerzy rolnikow stopniowo umacniajg sie na
drodze postepujacej koncentracji kapitatu i mocy ope-
racyjnych. Sa to organizacje producentéw materiatow
do produkgji rolnej, przetworstwa pierwotnych pro-
duktow rolniczych i organizacje handlowe.

4, Import produktow rolniczych na obszar UE od pro-
ducentow, ktorzy nie sg zobowigzani do przestrze-
gania takich samych standardow gospodarowania,
jakie zostaly nalozone na rolnikéw europejskich.
Dostosowania warunkéw gospodarowania do
standardow narzuconych przez Komisje Europej-
skg wymagalo od rolnikéw wydatkowania znaczg-
cych kwot kapitalu. Z badania przeprowadzone-
go w 2009 r. przez Zaklad Rachunkowosci Rolnej

IERIGZ-PIB wséréd 5795 rolnikéw prowadzacych
rachunkowo$§¢ w ramach Polskiego FADN wynika,
ze kwota nakladow inwestycyjnych poniesionych na
dostosowanie gospodarstw rolnych do standardow
opisanych w warunkach cross-compliance w zakre-
sie: przechowywania nawoz6w naturalnych, produk-
tow rolnych, materialow do produkcji; dostosowania
budynkow inwentarskich, wybiegow, pastwisk oraz
transportu zwierzat i produktow roslinnych wyniosta
Srednio w gospodarstwie 61184 zt. Kwota ta odpowia-
da 33,2% wartoSci rocznej produkeji gospodarstwa
rolnego, czy 98,7% kwoty dochodu netto z gospodar-
stwa rolnego.

Powyzsze dane dowodzg, ze do czasu istnienia tak
bardzo niekorzystnych relacji cen na rynkach rolnych
w Europie konieczne jest wspieranie dochodow rol-
nikow $rodkami kierowanymi kanatami pozarynko-
wymi. Wycofanie sie ze wsparcia dochod6éw rolnikow
bez odpowiednich zmian sytuacji na rynkach produk-
tow rolnych i materialéw do produkcji spowodowa-
loby bankructwo bardzo wielu gospodarstw rolnych
w Unii Europejskiej®.

Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowe;j

Paristwowy Instytut Badawczy

9 Wedtug danych FADN w 8 panstwach czlonkowskich rolnicy poniesli wieksze koszty niz wyniosta wartosé zrealizowa-

nej przez nich produkceji
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Dr Stanistaw Sarat

Spoélki sektora spozywczego na Warszawskiej Gieldzie
Papier6w Wartosciowych w okresie hossy i bessy

1. Wprowadzenie

Blisko 19-letnia juz historia Gieldy Papierow War-
tosciowych w Warszawie (WGPW) potwierdza dobit-
nie starg prawde, ze na rynku gieldowym okresy
silnych wzrostow (hossa) przeplatajg sie z okresa-
mi duzych spadkow (bessa). Przedmiotem analizy
W niniejszym opracowaniu jest okres od 1.01.2003 r.
do 1.02.2010 r. Te siedem lat to czas wielkich zmian
koniunktury gieldowej w $wiecie i w Polsce. Z tego
punktu widzenia caly ten okres zostal podzielony na
trzy podokresy:

e 1.01.2003 r. — 1.08.2007 r. (hossa). W 2003 r. roz-
poczal sie niespotykany dotychczas okres 5 kolej-
nych lat, kiedy indeksy WGPW rosty w tempie
20—40% rocznie.

e 1.08.2007 r. — 1.03.2009 r. (bessa). Okres wzro-
stow wyhamowal mniej wiecej w potowie 2007 r.
i rozpoczal sie poczatkowo wolny, a od wrzesnia
2008 r. gwaltowny spadek wszystkich indeksow.

e 1.03.2009 r. — 1.02.2010 r. (odbicie). W lutym
2009 r. kursy akcji osiggajg swoje minima i od
marca rozpoczyna sie dosc¢ szybkie odrabianie
strat, ktore zatrzymuje sie na przelomie stycznia
ilutego 2010 r.

W takim przekroju czasowym przesledzimy sytuacje

na WGPW ze szczegbélnym uwzglednieniem spotek
sektora rolno-spozywczego.

2. Indeksy WGPW w badanym okresie

Najlepszym miernikiem biezgcej koniunktury gieldo-
wej — a tym samym nastrojow inwestoréow — sg indek-
sy gieldowe. To na ich wzrostach i spadkach skupia
sie¢ uwaga wszystkich obserwatoréw rynku gietdo-
wego. Zmiany czterech najwazniejszych indeksow
WGPW oraz dziewieciu subindeksow sektorowych
w interesujgcym nas okresie przedstawia tabela 1.
Jak wynika z przytoczonych danych, wzrosty na
WGPW w okresie hossy byly naprawde imponuja-
ce. Glowny indeks naszej gietdy (WIG) wzrost w tym
czasie 0 333%. Zblizone wzrosty zanotowaly gieldy

w Oslo (370%), San Paulo (367%), Bombaju (362%)
i Wiedniu (318%). Wyraznie wieksza zwyzka miala
miejsce na gieldzie w Dzakarcie (476%). Natomiast
w krajach wysoko rozwinietych wzrosty byly duzo
skromniejsze: Nowy Jork — 53,5%, Londyn — 58%,
Paryz — 80%, Tokio — 98%, Frankfurt — 144%.

Skala wzrostu kursow akeji spotek duzych
(WIG20), srednich (mWIG40) i matych (sWIG80) byta
bardzo zréznicowana. Przecietna stopa zwrotu z akgji
firm érednich byta dwukrotnie wyzsza w poréwna-
niu z akcjami spotek duzych, a malych az 6-krotnie
wyzsza w stosunku do spotek najwiekszych i 3-krot-
nie wyzsza niz Srednich. Obok indeksow szerokiego
portfela od 31.12.1998 r. Gielda oblicza subindeksy
sektorowe pozwalajace oceni¢ efektywnos¢ inwesto-
wania w spotki z roznych branz. Jak wida¢ z danych
w tabeli 1, na hossie najbardziej skorzystali akcjo-
nariusze spotek budowlanych, na akcjach przedsie-
biorstw spozywczych mozna byto w tym czasie zarobic¢
ok. 30% mniej niz $rednio na rynku.

O ile w czasie hossy wzrosty byly bardzo zréznico-
wane, to w okresie bessy i nastepujacego po niej odbi-
cia w gore roznice w stopach zwrotu z réznych indek-
sow byly malo istotne. W czasie 19-miesiecznej znizki
kursow WGPW stracita Srednio 65,3% czyli podobnie
jak gieldy w Budapeszcie, Pradze, Wiedniu i niewie-
le mniej w poréwnaniu z gieldg moskiewskg (-70%).
Spadki w Europie Srodkowo-Wschodniej byly naj-
wieksze, zar6wno w stosunku do gield krajow wyso-
ko rozwinietych (Londyn: -38,7%, Nowy Jork: -47,5%,
Frankfurt: -48,6%), jak i w poréwnaniu z gietdami
tzw. wschodzacych poteg gospodarczych (Brazylia: -
30,2%. Malezja: -33,2%, Korea Pid.: -35%).

W okresie zalamania najmniejsze straty poniesli
akcjonariusze spolek telekomunikacyjnych, kursy
akeji firm spozywczych znizkowaly podobnie jak caly
rynek, ale wzrost w czasie odbicia byt duzo wyzszy
niz calej gieldy. Interesujace, ze w okresie odbicia
akcje spolek informatycznych minimalnie znizkowa-
ly, a telekomunikacyjnych wzrosty niewiele.

Mimo bardzo glebokich spadkéw wywotanych
kryzysem finansowym na Zachodzie, kursy akcji na
WGPW w calym badanym okresie wzrosty srednio
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Tabela 1. Zmiany indekséw WGPW w okresie 1.01.2003-1.02.2010 [%]

Indeks Hossa Bessa Odbicie Caly okres
1.01.2003 - 1.08.2007 | 1.08.2007 - 1.03.2009 | 1.03.2009 - 1.02.2010
WIG 333,3 65,3 86,1 181,7
WIG 20 212,0 -62,6 75,2 105,5
mWIG 40 418,1 -74,8 88,1 146,3
SWIG 80 1309,8 -68,3 89,8 739,4
subindeksy sektorowe:
WIG banki 263,3 -71,0 144,0 152,5
WIG budownictwo 787,1 -60,3 36,3 380,6
WIG chemia * -58,5 112,9 *
WIG deweloperzy * -77,2 123,3 *
WIG informatyka 117,6 -60,7 -2,2 24,3
WIG media 63,8% -52,9 44,5 14,7
WIG paliwa * -57,1 10,9 *
WIG spozywczy 230,6 -63,8 131,0 141,9
WIG telekomunikacja 103,5 -18,5 6,4 81,2

x)1.01.2004-1.08.2007

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych: www.gpw.pl; www.money.pl.

prawie 3-krotnie, najsilniej spotek matych, najstabiej
duzych. W tym samym czasie na gietdach w Nowym
Jorku, Tokio czy Paryzu mozna byto zarobic¢ 9-krotnie
mniej. Liderami wzrostow byly gieldy w Dzakarcie
(540%), San Paulo (464%) i Bombaju (386%).

3. Kursy akcji spotek sektora spozywczego

Sektor spozywczy na WGPW tworzg 22 spotki prze-
mystu spozywczego, w tym 3 zagraniczne, ktore
w dalszej analizie nie bedg uwzgledniane. Najliczniej
reprezentowane sg branze: miesna — 4 spokki,
rybna — 3 spotki i cukiernicza — 3 spotki. Wartos¢
rynkowa wszystkich firm spozywczych to ok. 2%
kapitalizacji gieldowej. Taki sam udzial maja
spotki deweloperskie, ale informatyczne i prze-
myshu chemicznego tylko 1%, media i budownic-
two — 3%, telekomunikacja — 7%, przemyst pali-
wowy — 12%. WGPW zdominowana jest przez
banki — 42% kapitalizacji gieldowej, co ostabia
jej znaczenie jako barometru calej gospodarki.
Jak widac z tabeli 1 i ryciny 1, WIG spozywczy
zmienia sie zgodnie z trendem calego rynku, jak-
kolwiek tempo wzrostu jest rozne.

Jezeli w calym okresie WIG wzrost o 181,7%,
to indeks sektora spozywczego zwigkszyt sie
0 141,9%, co bylo bardzo bliskie zmianie indek-
su $rednich spolek. A jak zachowywaly sie kursy
akcji poszczegolnych spotek spozywezych? Dane
tabeli 2 pokazuja, ze dla wielu z nich lata 2003—-
2009 na WGPW byty bardzo burzliwe. Z jedena-
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stu spotek notowanych na gieldzie przez caly analizo-
wany okres szes¢ zanotowato wzrost kursow akgji.

Powody do wielkiego zadowolenia majg niewgtpli-
wie akcjonariusze ZT Kruszwica S.A., Wawel S.A.
i Przedsiebiorstwa Przemystu Spozywczego Pepees
S.A. z Lomzy. Zupelnie inne nastroje panujg wsrod
posiadaczy akcji Jutrzenki Holding S.A., Mieszka
S.A.i Ambry S.A. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze
Mieszko S.A. jest jedyng spotkg w sektorze spozyw-
czym, ktorej akcje mocno stracily w czasie hossy.

W okresie hossy wzrosty kursow akcji niektorych
spotek spozywcezych byly wrecz nieprawdopodobne:

Porownanie stop awrotu 2003-01-02 - 2010-03-01
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Ryc. 1. Poréwnanie stép zwrotu z WIG i WIGspozywczy

Zrédto: www.money.pl z dnia 18.03.2010 r.



Tabela 2. Zmiany kurséw akcji spolek sektora spozywczego na WGPW w okresie 1.01.2003 r.—1.02.2010 r. [%]

Spotki Hossa Bessa Odbicie Caty okres
1.01.2003 - 1.08.2007 | 1.08.2007 — 1.03.2009 | 1.03.2009 - 1.02.2010
Ambra 3,3 -89,5 341,3 -53,0
Beefsan 872,5 95,1 126,7 15,0
Elstaroil * -66,2 111,6 *
Graal * -86,7 100,0 *
Grupa Zywiec 49,8 16,0 -16,0 46,0
Indykpol 597,7 -88,0 165,0 122,3
Jutrzenka 1073,2 -99,3 175,7 -76,6
Kruszwica 1123,0 -26,4 62,5 1362,4
Makaronypl * -76,4 169,8 *
Mieszko -68,1 -64,8 100,0 -77,5
Mispol * -85,6 49,5 *
Pamapol * -95,2 272,4 *
Pepees 2708,2 -84,4 56,2 584,9
PKM Duda * -94,5 84,6 *
Seko 25,3 74,5 88,1 39,8
Wawel 1564,1 -54,8 49,0 1020,7
Wilbo 141,5 -70,5 92,1 36,9
ZM Herman X X 75,7 X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych www.money.pl

Pepees — 28 razy, Wawel — prawie 17 razy, Kruszwica
i Jutrzenka — 12 razy, Beefsan — prawie 10 razy. Ale
niedlugo potem nadchodzi bessa i wiele spotek prze-
zywa prawdziwy dramat, kursy ostro pikujg w dot,
a spadki przekraczajg 90%: Jutrzenka — 99,3%,
Pamapol, Beefsan i PKM Duda — ok. 95%. Najmniej-
sze straty poniesli akcjonariusze Kruszwicy (-26,4%)
i Wawelu (-54,8%). Interesujace jest zachowanie akgji
Grupy Zywiec, to jedyna spotka, na ktorej akcjach
w okresie bessy mozna bylo zarobic, a w czasie odbi-
cia — stracic.

Odrabianie poniesionych strat rozpoczelo sie
w marcu 2009 r. i przebiegalo z rozng silg. Najwiecej
zyskaly akcje takich firm jak: Ambra — 341,3%, Pa-
mapol — 272,4%, Jutrzenka — 175,7%, Makaronypl
—169,8%, Indykpol — 165%. Stosukowo mate wzrosty
mialy spo6tki, ktore przyniosty w poprzednim okresie
najmniejsze straty (Kruszwica i Wawel), rowniez
skromne zwyzki odnotowal Mispol i Pepees.

4. Sytuacja ekonomiczna spétek sektora
spozywczego w latach 2005-2009

Nasuwa sie pytanie, czy te glebokie nieraz spadki
w okresie 1.08.2007-1.03.2009 to tylko skutek glo-
balnej bessy na gieldach, czy tez jest to po czesci
efekt pogorszenia sie kondycji ekonomicznej firm?
Tabela 3 prezentuje najwazniejsze charakterystyki

19 krajowych przedsiebiorstw skladajgcych sie na
sektor spozywczy WGPW.

Majatek badanych firm w 2009 r. osiagnat war-
tos¢ ok. 10,5 mld z} i w ciggu pieciu lat powiekszyt
sie 0 76,2%, najwiecej w 2006 r. — 0 33%. Przychody
ze sprzedazy wzrastaly co roku i w 2009 roku wynio-
sty ok. 14 mld z}, czyli 81% wiecej niz w 2005 r.
Zysk netto calego sektora w 2009 r. byl wiekszy niz
w 2005 r. tylko o 10% i tutaj mamy duzg zmien-
nos¢ w poszczegolnych latach. Od wzrostu w 2007 r.
0 38,2% do spadku w 2008 r. 0 45,7% (w stosunku do
roku poprzedzajgcego). W 2005 r. tylko 2 spotki przy-
niosly straty (Beefsan i Wilbo), w 2006 r. wszystkie
mialy zysk, w 2007 r. tylko jedna strate (Elstaroil).
Ale rok p6zniej juz 10 ma strate, a 9 zysk, przy czym
90% tego zysku wypracowaly dwie firmy (Zywiec
i Kruszwica). Najwieksze straty poniosty: Pama-
pol — 39 miln z}l, Beefsan — 38 mln z}, Jutrzenka —
34,6 mln zt i Indykpol — 29 mln z}. Nalezy zauwazyc¢,
ze 2008 r. nie byt dobry dla branzy miesnej, wszyst-
kie 4 spotki odnotowaly strate, na plusie pozostawaty
zas$ przedsiebiorstwa branzy rybnej. W 2009 r. ujem-
ny wynik finansowy mialo 6 spotek. Na podkreslenie
zastuguje fakt, ze 7 spolek w kazdym roku wypra-
cowywato zysk (Graal, Kofola, Kruszwica, Mieszko,
Seko, Wawel i Zywiec).

Wykorzystanie majgtku — mierzone relacjg przy-
chodow ze sprzedazy do aktywow — najlepsze bylo
w 2009 r.; kazda zlotowka aktywow generowata
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Tabela 3. Wybrane charakterystyki sektora spozywczego na WGPW

Wyszczegélnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Przychody ze sprzedazy netto [mlin z1] 7581,3 8519,2 113449 13113,0 13706,0%
Dynamika, rok poprzedni = 100,0 - 112,4 133,2 115,6 104,5
Zysk netto [min zi] 509,5 577,8 798,7 433,6 560,3%
Dynamika, rok poprzedni = 100,0 - 113,4 138,2 54,3 129,2
Aktywa [mln zi] 5953 7933 9059 11038 10487%
Dynamika, rok poprzedni = 100,0 - 133,3 114,2 121,8 95,0
Przychody ze sprzedazy/aktywa 1,27 1,07 1,25 1,19 1,31
Kapitat wtasny/aktywa [%] 45,1 40,0 39,3 38,9 37,4
Zysk netto/przychody ze sprzedazy [%] 6,7 6,8 7,0 3,3 4,1
Zysk netto/aktywa [%] 8,5 7,3 8,8 39 53
Zysk netto/kapitat wtasny [%] 19,0 18,2 22,4 10,1 14,3

¥ stan na 30.09

*X) szacunki wtasne na podstawie wynikéw z trzech kwartatéw

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie raportéw finansowych spétek

1,31 zt utargu ze sprzedazy. Wskaznik ten ksztalto-
wat sie na poziomie 1,2—1,3, za wyjatkiem 2006 r.,
w ktorym aktywa zwiekszyty sie 0 33.3% w stosunku
do roku poprzedniego, a przychody tylko o 12,4%, co
spowodowalo obnizenie sie wskaznika rotacji akty-
wow z 1,27 do 1,07. W calym okresie niepokoi po-
wolne, ale systematyczne zmniejszanie si¢ udziatu
kapitalu wlasnego w finansowaniu majatku: z 45,1%
w 2005 r. do 37,4% w 2009 r. Oznacza to, ze kapitaly
obce pokrywane sg kapitalem wiasnym tylko w 60%.
Tymczasem zlota regula finansowania mowi, ze po-
krycie to powinno by¢ pelne, czyli stosunek kapitalu
wlasnego do obcego ma wynosi¢ 1:1. W przeciwnym
wypadku trudne moze by¢ utrzymanie réwnowagi fi-
nansowej przedsiebiorstwa, spada poczucie pewnosci
i wiarygodno$¢ finansowa firmy.

Duzy spadek zysku w 2008 r. spowodowal powazne
obnizenie rentownosci catego sektora. Jezeli w latach
2005-2007 kazda zlotowka sprzedazy dawata prawie
7 groszy zysku, to w 2008 r. juz tylko niewiele ponad
3 grosze, a w 2009 r. — 4 gr. W podobnym stopniu spa-
dia rentownosé aktywow (ROA), z ponad 8% do 4%,
a nieco mniej — rentowno$c kapitatu wlasnego (ROE),
ktora w najlepszym roku przekraczata 20%. Opty-
mistyczne, ze w 2009 r. widac juz wyrazng poprawe
wskaznikow zyskownosci.

5. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazala, ze kierunek zmian
indeksu sektora spozywczego na WGPW wyznacza
trend Warszawskiego Indeksu Gieldowego (WIG).
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Zmiany kursow akcji poszczegolnych spotek spozyw-
czych w burzliwych latach 2003—2009 byty bardzo
duze, inwestorzy mogli zarobi¢ ogromne pienigdze,
ale tez rownie duze mogty by¢ straty. Fundamen-
talnie najlepszym rokiem dla spotek spozywczych
notowanych na WGPW byt 2007 (zysk sektora pra-
wie 800 mln z}), a najgorszym 2008 i to jest pewna
niespodzianka, poniewaz kryzys finansowy dat znac
o sobie z calg mocg jesienig tego roku. Gospodarka
polska rozwijala sie w 2008 r. jeszcze w tempie 4,8%,
a skutki kryzysu finansowego przeniosly sie na sfere
realng dopiero w 2009 r.

Z zadowoleniem nalezy odnotowac fakt, ze Wawel
S.A., jedyna spotka spozywcza z woj. malopolskiego
na WGPW, nalezy do Scistej czolowki zarowno pod
wzgledem wynikow finansowych, jak i stopy zwrotu
z akgji.

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Ekonomiczno-Spoteczny
Zaktad Ekonomii i Polityki Gospodarczej
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Mgr Leszek Lesniak

Postawy doradcow rolnych i rolniké6w wobec
transformacji ustrojowej w polskim rolnictwie

Proces transformacji ustrojowej w Polsce objat wies
i rolnictwo w roznych jego aspektach. Najbardziej
odczuwalne byly zmiany o charakterze gospodar-
czym. Rolnicy nie byli przygotowani na gwaltowny
spadek dochodowosci produkgji rolniczej, na szybka
splate zaciggnietych kredytow, na zasadniczg zmiane
relacji cen zbytu produktow i cen zakupu $rodkéw do
produkgji rolnej. Do tego dochodzily problemy wyni-
kajace z prywatyzacji PGR-60w i przemyshu przetwor-
stwa spozywczego. Rolnicy negatywnie oceniali sam
fakt i sposob prywatyzacji. To stanowito gtowne zro-
do podzialow, jakie z rosngcg silg zaczely sie ujaw-
nia¢ na wsi.

Na sytuacje gospodarczag nakladaly sie podzia-
ly polityczne, wynikajgce z braku jednoznacznego
i czytelnego ukladu sil politycznych na wsi. Dzia-
lajgce zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych,
a takze formujacy sie samorzad rolniczy nie byly
wolne od polityki i podzialéw, jakie rozktad sit po-
litycznych w kraju wnosil do zycia publicznego na
wsi. Rolnicy, nawet jezeli nie wykazywali wlasnej
aktywnosci politycznej, zywo dyskutowali o tym, co
w polityce sie dzieje. Mieli swoj osobisty stosunek do
wydarzen i zjawisk, a takze osad lokalnych politykow
i elit politycznych na wyzszych szczeblach hierarchii
panstwowej.

Sytuacja ta wywierata bezposredni wptyw na pozy-
cje doradcow rolnych wsrod rolnikow, ksztattowata

wzajemne relacje oraz postawy rolnikéw i doradcow
wobec procesu transformacji ustrojowej w Polsce.

Postawy doradcéw wobec wprowadzania
zasad gospodarki rynkowej w rolnictwie

Postawy doradcow zostaly okreslone na podstawie
badan ankietowych przeprowadzonych z koncem
2006 i na poczatku 2007 roku; uczestniczylo w tych
badaniach 345 doradcow rolnych (tab. 1). W zdecy-
dowanej wiekszosci mieli oni pozytywny stosunek do
procesu wprowadzania zasad gospodarki rynkowe;j
w rolnictwie. Jako pozytywny okreslito go 188 respon-
dentow (tj. 54,5%), jako entuzjastyczny — 14 respon-
dentow (tj. 4,1%.), czyli tacznie 58,6% badanych.
Problem z jednoznacznym okresleniem swojego
stosunku do tego procesu miala ponad jedna trzecia
badanych (37,7%), w tym 112 osob, tj. 32,5%, okre-
slilo swoj stosunek do tego procesu jako czesciowo
pozytywny, czesciowo negatywny, a 18 osob tj. 5,2% —
jako niezdecydowany. W ocenie doradcow pozytywne
efekty przewazajg zdecydowanie nad negatywnymi.
92 osoby, tj. 26,7%, wskazalo odpowiedz: przyniosty
pozytywne efekty, natomiast 18 osob, tj. 5,2%, wska-
zato odpowiedz: spowodowaty duze szkody w gospo-
darstwach rolnych. Na taki rozklad odpowiedzi mogt
mie¢ wptyw fakt, ze doradcy poczuwali sie do wspol-

Tabela 1. Ocena doradcéw rolnych odno$nie do skutkéw zmian wywolanych wprowadzeniem

zasad gospodarki rynkowej w rolnictwie

Wskazania
Wyszczegdlnienie

Liczba [%]
Przyniosty pozytywne efekty 92 26,7
Przyniosty czesciowo pozytywne, czeSciowo negatywne efekty 225 65,2
Spowodowaty duze szkody w gospodarstwach rolnych 18 5,2
Nie miaty wiekszego wptywu na gospodarstwa rolne 6 1,7
Nie mam zdania 4 1,2
Razem 345 100

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych



odpowiedzialnosci za wlasciwe reakcje rolnikow na
proces transformacji ustrojowej w Polsce.

Urynkowienie w rolnictwie wywolalo nowg sytu-
acje w gospodarstwach. Do tej pory rolnictwo moglo
funkcjonowaé bardziej statycznie, zmiany mogly
nastepowac, ale nie musialy. Teraz zmiany staty
sie konieczne. Jezeli nawet rolnik nie byt sklonny
reformowaé swojego gospodarstwa, to musial, aby
przezyc. Brak reform oznaczal upadek gospodar-
stwa i zagrozenie bytu rodziny. Doradcy, jak wynika
z ich samooceny, poradzili sobie i z tym problemem.
Odszukali droge do potrzebnej wiedzy, udoskonalili
swoje umiejetnosci i mogli by¢ skuteczni w doradz-
twie dla rolnikow.

Wptyw doradcéw na procesy ekonomiczne
w gospodarstwach rolnych

wazny element proceséw ekonomicznych w gospodar-
stwach rolnych.

Doradztwo rolnicze w ocenie samych doradcow
poradzito sobie z nowymi problemami, jakie w jego
dzialalno$¢ wnosily coraz to nowe zdarzenia i zjawi-
ska, zachodzgce w procesie transformacji ustrojowe;j
w zakresie wprowadzania zasad gospodarki rynkowe;j
do rolnictwa. Nie zawsze wklad doradcow w ten pro-
ces byl zauwazany przez wladze i politykow, prawie
nigdy — przez media.

Najwazniejsze, ze rolnicy potrafili doceni¢ postawe
swoich doradcéw w tamtym trudnym dla rolnictwa
okresie. I to byto najwazniejsze zrodlo satysfakeji dla
doradcow rolnych.

Postawy doradcéw rolnych wobec zmian
politycznych

Doradcy rolni proces transformacji ustrojowej po-
strzegali w aspekcie zmian, jakie bezposrednio do-
tykaly gospodarstwa rolne. Wynikalo to z faktu, ze
rolnicy wlaénie do doradcow rolnych zwracali sie
0 pomoc w rozwigzywaniu problemow wywolywa-
nych wprowadzaniem zasad gospodarki rynkowe;j.
Jak wynika z przeprowadzonych badan, doradcy
rolni szybko odnalezli sie i dostosowali do nowej sy-
tuacji (tab. 2).

229 doradcow (tj. 66,4% ogotu badanych) stwier-
dzilo, ze mialo wplyw na procesy ekonomiczne
w gospodarstwach rolnych, 97 (tj. 28,1%), ze wply-
wu nie mialo, 5 (tj. 1,4%) stwierdzilo, ze mialo i nie
mialo, natomiast 14 doradcow (tj. 4,1%) nie udzielito
odpowiedzi. Dla doradcoéw rolnych okres transfor-
macji ustrojowej i wprowadzanie zasad gospodarki
rynkowej w rolnictwie lgczy sie z dzialaniami infor-
macyjnymi i promujgcymi integracje Polski z Unig
Europejska. Programy przedakcesyjne, a nastepnie
programy UE skierowane do rolnikow i wsi stanowig

Panstwowe jednostki doradztwa rolniczego w okresie
transformacji ustrojowej funkcjonowaly w struktu-
rach rzgdowych i to podporzadkowanie determino-
walo w znacznym stopniu postawy polityczne dorad-
cow rolnych.

Doradcy rolni w swej codziennej pracy z rolnikami
mieli mozliwos¢ obserwowania zmian, jakie nastepo-
waly w ruchu zawodowym na wsi, zwtaszcza procesu
powstawania zwigzkéw zawodowych rolnikow jako
nowej formacji zawodowej niefunkcjonujgcej w okre-
sie realnego socjalizmu. Na 345 respondentow tylko
73, tj. 21,1% zadeklarowalo, ze przed 1990 rokiem
nalezalo do zwigzku zawodowego (tab. 3).

Osobiste do$wiadczenia doradcow rolnych wynika-
jace z dzialalnosci w zwigzkach zawodowych — nie-
koniecznie wprost — przenoszg sie na ich postawy
wobec powstajgcego ruchu zawodowego rolnikow.
Doradcy identyfikujg (tab. 4) dwa glowne powody
powstania zwigzkow zawodowych: niezadowolenie
rolnikow z polityki panistwa wobec rolnictwa indy-

Tabela 2. Rodzaje aktywnosci doradcow rolnych, wplywajace na procesy ekonomiczne w gospodarstwach rolnych

Wskazania
Wyszczegélnienie

Liczba [%]
Ksztattowanie Swiadomosci i postawy rolnikéw 61 21,7
Promocja integracji Polski z UE i pomoc doradcza w pozyskiwaniu srodkéw
- 111 39,5
finansowych z UE
Doradztwo ekonomiczne 59 21,0
Doradztwo technologiczne 31 11,0
Wskazywanie rolnikom nowych Zrédet dochodéw 19 6,8
Razem 281 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych
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Tabela 3. Przynaleznos$¢ doradcow rolnych do zwiazkéw zawodowych przed 1990 rokiem

Wskazania
Nazwa zwiazku zawodowego

Liczba [%]
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa 34 46,6
NSZZ Solidarnos¢ 18 24,7
Branzowy (OPZZ) 10 13,7
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Doradztwa w ODR 6 8,2
Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Spozywczego 2 2,7
NSZZ Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych 1 1,4
Brak nazwy 2 2,7
Razem 73 100,0

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badari ankietowych

Tabela 4. Identyfikowanie przez doradcéw rolnych powodoéw powstania zwiazkéw zawodowych rolnikéw

Wskazania
Wyszczegdlnienie powodéw
Liczba [%]
Autentyczna potrzeba stworzenia zawodowej reprezentacji rolnikéw na wzér
. . 51 14,8
zwigzkéw zawodowych w zaktadach pracy
Manipulacje polityczne 73 21,2
Zaspokojenie ambicji politycznych nielicznej grupy rolnikéw 98 28,4
Niezadowolenie rolnikéw z polityki paristwa wobec rolnictwa indywidualnego 103 29,8
Inne przyczyny 6 1,7
Brak odpowiedzi 14 4,1
Razem 345 100,0

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badari ankietowych

widualnego — blisko 30% wskazan i zaspokojenie
ambicji politycznych nielicznej grupy rolnikéw — bli-
sko 28,5% wskazan. 21,2% respondentow jako powod
powstania zwigzkow zawodowych rolnikow wskazuje
manipulacje polityczne, a zaledwie 15% wskazuje na
autentyczng potrzebe rolnikéw stworzenia ich zawo-
dowej reprezentacji na wzor zwigzkow zawodowych
w zaktadach pracy.

Doradcy rolni nie angazowali sie bezposrednio
w tworzenie zwigzkoéw zawodowych rolnikow. Co
trzeci respondent (123 osoby, tj. 35,7%) popierat
tworzenie sie zwigzkow, ale z tej liczby zaledwie 16
deklaruje pomoc w tworzeniu zwigzkow.

Postawy doradcéw rolnych wobec zmian
zachodzacych w ruchu politycznym na wsi

Obok ekonomicznych, nastepuja zmiany w samorza-
dzie terytorialnym i rolniczym, zmieniajg sie nasta-

wienia i orientacje polityczne rolnikéw. Doradca
rolny ,odkrywa”, ze teraz musi nie tylko znac sie¢ na
uprawie i hodowli, ale takze na ekonomii, polityce
i samorzadzie. Rolnik oczekuje rady we wszystkim,
a jezeli juz nie rady — to chce z kim§ porozmawiac
o tym wszystkim, co sie wokot dzieje; z kims, komu
cho¢ troche ufa.

Doradcy rolni, oceniajgc dziatalnos$¢ partii poli-
tycznych na wsi przed i po 1990 roku, w zdecydo-
wanej wiekszosci nie dokonali jednoznacznej oceny,
nie uznali jej ani za pozytywng, ani za negatywna.
261, tj. 75,7% wszystkich respondentéw na pytanie
o ocene dzialalnosci partii politycznych na wsi przed
1990 rokiem wskazalo odpowiedzi: ani pozytywna ani
negatywna, nie mam zdania, nie interesuje mnie to
lub nie dokonali zadnego wyboru z zaproponowanych
wersji odpowiedzi. Podobnie w przypadku pytania
o ocene dzialalnosci partii politycznych na wsi po
1990 roku. Duza liczba doradcow — 257, tj. 74,5%
ogolnej liczby respondentow, wskazata odpowiedzi:
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ani pozytywna ani negatywna, nie mam zdania, nie
interesuje mnie to lub nie dokonala zadnego wyboru
z zaproponowanych wersji odpowiedzi. Zaledwie co
czwarty respondent jednoznacznie pozytywnie lub
negatywnie ocenit dzialalnosé partii politycznych na
wsi przed i po 1990 roku. Pozytywnych ocen dziatal-
nosci partii politycznych przed 1990 rokiem bylo wie-
cej (45 wskazan, tj. 13% ogolnej liczby wskazan), niz
po 1990 roku (33 wskazania, tj. 9,7% ogolnej liczby
wskazan). Dzialalnos¢ partii politycznych przed 1990
rokiem jest negatywnie oceniana przez 39 doradcow
rolnych, tj. 11,3% badanych, a po 1990 roku przez 55
doradcow, tj. 15,9%. Zauwaza sie zwiekszenie liczby
ocen negatywnych po 1990 roku.

Opinie doradcéw rolnych na temat
odradzajacego sie samorzadu rolniczego

Oérodki doradztwa rolniczego, a takze doradcy rolni
zaangazowali sie¢ w proces odradzania samorzgdu.
Informowali, wyja$niali, namawiali rolnikow do
udzialu w zebraniach. Zainteresowanie udzialem
w pracach samorzgdu wsrod samych rolnikow jest
znikome. Jak wynika z informacji dostepnych na
stronach internetowych izb rolniczych w wojewodz-
twach, udziat rolnikow w wyborach delegatow jest
minimalny. Rolnicy nie interesujg sie pracg samo-
rzadu, do ktorego przynaleznos¢ jest obligatoryjna
(ustawowa). Zrédet tego stanu rzeczy mozna szukaé
w genezie odrodzenia samorzadu rolniczego, ktore
mozliwe bylo dopiero po zmianie ustroju polityczne-
go w Polsce.

Powstanie izb rolniczych to jeden z wymiernych
efektow transformacji ustrojowej na wsi. Blisko poto-
wa respondentow (46,7%) uwaza, ze powstanie izb
rolniczych bylo wynikiem realizacji odgornych kon-
cepcji administracji, a tylko 6 osob, tj. 1,7% respon-
dentow jest zdania, ze to wynik dazenia samych rol-
nikow.

Wsréd doradeéow dominuje postawa biernego
obserwatora zmian politycznych zachodzacych na
wsi pod wplywem procesu transformacji ustrojowe;.
Postawa, ktorg mozna scharakteryzowac jako bierne
przygladanie sie zachodzgcym zjawiskom, analizowa-
nie tych zjawisk, ocenianie, ale nie komentowanie,
nie ujawnianie swoich ocen i stosunku do tych zja-
wisk. Dotyczy to zaréwno stosunku do powstajgcych
zwigzkow zawodowych rolnikow indywidualnych, jak
i odradzajgcego sie samorzadu rolniczego, a zwlasz-
cza ocen i stosunku do partii politycznych na wsi. Co
trzeci respondent (123 osoby, tj. 35,7%) popieral two-
rzenie sie zwigzkéw zawodowych rolnikow, ale z tej
liczby zaledwie co pigty (16 osob, tj. 4,6%) deklarowat
pomoc w tworzeniu tych zwigzkow.

62 W

Doradcy bardzo ostroznie oceniali dziatalnosc¢ par-
tii politycznych na wsi. Okolo trzy czwarte respon-
dentow (261 osob, tj. 75,7%, oceniajac dzialalnosé
przed 1990 rokiem i 257 osob, tj. 74,5%, oceniajac
dziatalno$¢ partii politycznych po 1990 roku) unika
jednoznacznej oceny, wybiera odpowiedzi: ani pozy-
tywna ani negatywna, nie mam zdania, nie intere-
suje mnie to lub nie dokonuje zadnego wyboru spo-
§rod zaproponowanych wersji odpowiedzi. Nieco inne
podejscie daje sie zauwazy¢ w stosunku doradcow rol-
nych do odradzajgcego sie samorzadu rolniczego. Jak
wynika z informacji, ktére mozna wyczytac z opinii
iocen wypowiedzianych w ankietach, doradcy z duza
nadziejg patrzyli na powstajace izby rolnicze.

Wiele jednostek doradztwa rolniczego i doradcow
angazowalo si¢ w informowanie, doradzanie i prak-
tyczng pomoc przy przeprowadzaniu zebran i wybo-
rze delegatow. Ostateczna ocena, sformulowana jed-
nak po blisko dziesieciu latach od uchwalenia usta-
wy o izbach rolniczych, nie jest zbyt optymistyczna.
Blisko potowa respondentow (46,7%) uwaza, ze izby
rolnicze powstaly w wyniku odgérnych, administra-
cyjnych nakazoéw, a tylko 6 tj. 1,7% respondentow
wyraza opinie, ze stalo sie tak na skutek dazenia
samych rolnikow. Opisana postawa doradcow rol-
nych wobec zmian zachodzgcych w zyciu spolecznym
i politycznym na wsi pod wplywem procesu transfor-
magcji ustrojowej wskazuje na dominacje wsrod nich
postaw apolitycznych.

Apolitycznosé doradztwa rolniczego pozwala na
stabilng, obliczong na dluzszg perspektywe prace
doradczg z rolnikami i mieszkancami wsi.

Postawy rolnikéw wobec transformacji
ustrojowej

Analizowano wypowiedzi rolnikow nadestanych na
trzy edycje konkursu pod wspélnym tytutem ,Komu
teraz wierzyc¢ — chlopi o sobie i polityce...” organizo-
wanego przez redakcje Gromady Rolnika Polskiego
(nastepnie Gromady Rolnikéw i Gazety Rolniczej) we
wspoélpracy z Instytutem Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa
PAN, a takze na podstawie zbioru listow do redak-
¢ji Gazety Rolniczej pod haslem ,Hajda chlopy do
Europy”. Lgcznie przeanalizowano 210 pamietnikow
1 wypowiedzi rolnikow.

Proces transformacji ustrojowej w Polsce wywotat
nowg fale dyskusji nad strukturg gospodarstw rol-
nych, tak w sprawie ich wielkosci, jak i kierunkow
produkcji. Najwazniejsza jest Swiadomosé rolnikow,
ze przyszlosé rolnictwa nalezy do duzych obszaro-
wo gospodarstw. Nie jest wazne, czy okreslajg ten
obszar jako 100, 200, czy 500 ha. Wazna jest sama
Swiadomos¢ i zgoda na likwidacje matych, nieren-



townych gospodarstw. Ta zgoda na likwidacje nie
jest bezwarunkowa. Z wypowiedzi rolnikow daje sie
odczytaé troske o ludzi, o tych, ktorzy dzis jeszcze
w tych gospodarstwach pracuja, sg z nimi zwigzani
ekonomicznie i emocjonalnie. To jest rowniez pyta-
nie do wtadz o program rozwoju obszaréow wiejskich,
o tworzenie warunkow do podejmowania dziatalnosci
nierolniczej i tworzenie miejsc pracy niezwigzanych
bezposrednio z produkcjg rolnicza. Rolnicy, autorzy
wypowiedzi, nie sg przeciwni zmianom, aprobujg je,
rozumiejg prawa rozwoju i jezeli nawet do konca
nie akceptujg zmian, ktore rolnictwu przynosi pro-
ces transformacji ustrojowej, to maja do tych zmian
racjonalne podejscie.

Rozpatrujac dominujacy nurt w wypowiedziach
rolnikéw, mozna sformutowac poglad, ze zdecydowa-
na ich wiekszo$¢ rozumie konieczno$¢ zmian w struk-
turze gospodarstw rolnych i ich poziomie technolo-
gicznym. Takze zdecydowana wigkszos¢ godzi sie na
procesy koncentracji ziemi i powiekszania obszaru
gospodarstw. Zgoda ta poparta jest $wiadomoscia,
ze sg to procesy nieuchronne w Swietle zmian wyni-
kajacych z procesu transformacji ustrojowej i zmia-
ny doktryny ekonomicznej. W wypowiedziach rolni-
kow dominuje poglad, ze tym procesom muszg jed-
nak towarzyszy¢ istotne zmiany w polityce panstwa
wobec rolnictwa.

Oczekiwania te dotyczg przede wszystkim stabil-
nosci na rynkach cen ptodow rolnych i dostosowania
otoczenia rolniczego do nowych warunkéw, a chodzi
tu glownie o przemysl przetworczy i mechaniza-
cyjny. Potrzebne sg nowe rodzaje sprzetu dostoso-
wanego do wiekszych obszarow i specjalistycznych
upraw, a takze nowe systemy powigzania producen-
tow z przetworcami, by zapewni¢ zbyt produktow
rolnych po godziwej cenie. Daje sie zaobserwowac
roznice pomiedzy podejSciem miodszych i starszych
rolnikow.

Mtodzi odwazniej formutujg poglady na temat kon-
centracji ziemi, woleliby by¢ posiadaczami wiekszych
gospodarstw. Zdajg sobie jednak sprawe z braku ka-
pitalu inwestycyjnego. Oczekuja, ze panstwo wyjdzie
naprzeciw ich otwartej postawie i stworzy system po-
zyczek (kredytow) preferencyjnych, czy nawet doplat
ulatwiajacych zakup ziemi. Starsi rolnicy uwazaja, ze
restrukturyzacja gospodarstw i ich modernizacja to
proces na kilka pokolen. Ich zdaniem nalezy tworzy¢
warunki do rozwoju produkgcji takim gospodarstwom
rolnym, jakie sg, a procesy zmian nastgpig same,
bo rolnicy z nadwyzek finansowych beda kupowac
ziemie.

Z wypowiedzi rolnikéw mozna wywnioskowac, ze
ich zdaniem najbardziej optymalnym obszarem go-
spodarstwa bytoby ok. 50 hektaréow. Tu znow mlodzi
widzg sprawe odwazniej, uwazajg, ze nawet 300 ha

to nie jest az tak duzo, by nie mozna sobie poradzic.
Potrzebna bedzie jednak dodatkowa (obok rodziny)
sita robocza — czyli zatrudnienie robotnikow rolnych.
Starsi niekoniecznie sg zwolennikami takiego podej-
Scia, uwazaja, ze gospodarstwo rodzinne powinno
obejsc sie bez dodatkowych pracownikéw (parob-
kow, fornali).

Taka postawa wynika z ich zyciowego doSwiadcze-
nia i pamieci, jakg zachowali z czaséw, kiedy ziemia
byla w rekach dworu i trzeba byto pracowac na rzecz
pana. Zatem jest doS¢ powszechna opinia, ze zmiany
w strukturze gospodarstw rolnych sg nieuniknione,
ale powstajg tez obawy o skutki tych zmian. Lepiej,
zdaniem wielu rolnikow, niech one nastepujg jako
proces ewolucyjny, samoistnie, niz przyspieszany
decyzjami politycznymi.

Stosunek rolnikéw do regut wolnorynkowych
w gospodarce, zwtaszcza w rolnictwie

Interesujgco przedstawia sie ocena zaobserwowa-
nych i opisanych przez rolnikow skutkéw transfor-
macji ustrojowej. Skutki te, odczuwalne w gospodar-
stwach rolnych, oceniane sg w kontekscie wtasnego
gospodarstwa, a nie calego rolnictwa czy szerzej
— calej gospodarki. Analizujgc stosunek rolnikoéw do
wolnego rynku, nalezy odnotowaé do$¢ powszechny
brak zrozumienia zaleznos$ci pomiedzy cenami na
ptody rolne a cenami $rodkow do produkeji.

Znaczna czes¢ rolnikow wyobrazala sobie, ze jezeli
przemyst srodkow do produkcji rolniczej moze swo-
bodnie dyktowac ceny na swoje produkty, narzedzia
maszyny, srodki chemiczne itp., to rolnik bedzie mog}
sam decydowac, za jakg cene sprzeda plody rolne ze
swojego gospodarstwa. W rozumowaniu rolnikow
zachodzilo zjawisko lustrzanego odbicia roli wolne-
go rynku w ksztaltowaniu cen zbytu i zaopatrzenia.
Oznaczalo to, zdaniem rolnikow, ze jezeli jest wolny
rynek, to jest wybor. Rolnik ma mozliwosé przy za-
kupie np. traktora poréwnac kilka ofert cenowych
i wybra¢ taka, jaka mu odpowiada. Rozumowali:
przeciez firma przetworcza, skupujac ptody rolne,
szuka dostawcy, ktory zaoferuje najlepsze warun-
ki, czyli w miare dobry towar za przystepna cene.
W praktyce okazalo sie, ze jest to tylko teoria, i to
bylo najboles$niejsze doswiadczenie rolnikow, jakie
przyniost im wolny rynek. Firmy skupujace dykto-
waly ceny na plody rolne, a rolnik nie miat wybo-
ru: musial kupic¢ taki sprzet, jaki byl dostepny na
rynku, a co wazniejsze za cene, ktora ciggle rosta.
W tym kontekscie stosunek rolnikéw do wolnego
rynku nie mégl by¢ inny niz krytyczny, podbudowa-
ny zawiedzionymi nadziejami i poczuciem przegranej
szansy.
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Na zakoriczenie...

Jaki jest stosunek rolnikow do doradcow, w ocenie
samych doradcow?

Rycina 1 przedstawia wizualizacje liczby wskazan
poszczegdlnych ocen w stosunku do wszystkich wybo-
row (lgczna liczba wskazan — 686, w tym réwniez te
nie ujete w kafeterii pytania, a wpisane jako inne),
jakich dokonali respondenci, ktorzy udzielili odpo-
wiedzi na pytanie.

Lekcewazenie Nieufnos¢  Zazdro$c
18; 2,6% 16; 2,3% 5;0,7%
Inny /

Nieche¢
1;0,1%

23;3,3%

Obojetnosé
39;5,7%

Szacunek
161; 23,5%

Ryc. 1. Stosunek rolnikéw do doradcéw rolnych
w ocenie samych doradcow

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ankietowych

Doradcy, ktorzy nie odnoszg sukcesé6w w pracy
doradczej, raczej niechetnie o tym informujg innych.
Anonimowo$¢ badan ankietowych nie jest wystar-
czajaca motywacjg do szczerego wypowiedzenia sie
o swojej pracy krytycznie. Wysoka samoocena grupy
doradcow, zdaniem autora, wynika z nastepujacych
przestanek:

Po pierwsze — doradcy rolni w swej pracy kierujg
sie przekonaniem, ze jezeli Swiadczg ustugi, na ktore
jest zapotrzebowanie, a ktorych wynik jest, w rozu-
mieniu rolnika, pozytywny, to moga by¢ spokojni
0 swojg przysztos¢ w firmie.

Po drugie — kazdy, bez wzgledu na wiek, plec,
wyksztalcenie i staz pracy wie, ze w niedalekiej
przysztosci (w okresie prowadzenia badan ankieto-
wych bylo to okolo 3-5 lat) nastapi demonopolizacja
rynku ustlug doradztwa rolniczego i jego firma lub on
sam bedzie musial starac sie na tym rynku utrzymac
jako dobry fachowiec.

Po trzecie — wielu doradcow mieszka na wsi, posia-
da wlasne gospodarstwa rolne, jednym slowem nale-
zy do lokalnych spolecznosci i ich dziatalno$c nie jest
anonimowa. Muszg zatem stara¢ si¢ tak pracowac,
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Zaufanie
247; 36,0%

Uznanie
176; 25,6%

aby lokalne $érodowisko ocenialo ich pozytywnie. Te
przestanki powoduja, ze kazdy doradca rolny pracu-
jacy bezposrednio w terenie (z rolnikami) stara sie
jak najlepiej wykonywac swojg prace. Takie tez jest
jego przekonanie o tym co robi, co z kolei wptywa na
samoocene i okreslenie stosunku rolnikéw do niego
jako doradcy.

Fakt, ze sami doradcy musieli dostosowac sie do
nowej sytuacji i podjaé wyzwania, jakie przyniost pro-
ces transformacji ustrojowej, a nastepnie integracja

europejska, spowodowal zmiany w posta-
wach doradcow w kierunku zwiekszenia
samodzielnosci, aktywnosci, poszukiwania
informacji, poglebiania wiedzy i doskonale-
nia umiejetnosci doradczych, niezbednych
we wspotpracy z rolnikami.

Centrum Doradztwa Rolniczego
w Brwinowie
Oddziat w Krakowie
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Dzialalno$¢ poltawskiej stuzby

doradztwa rolniczego

Wraz z przejsciem Ukrainy z administracyjnego do
rynkowego systemu ekonomicznego reforma rolnic-
twa zainicjowala zmiany w dziedzinie agrarnej na
terenie tego kraju. Powstalo wowczas zapotrzebo-
wanie na stworzenie i efektywne dzialanie shuzb in-
formacyjno-doradczych §wiadczacych ustugi wsrod
producentow rolniczych. Wieloletnie doswiadczenia
krajow rozwinietych wskazywaly, ze efektywna dzia-
lalnosé¢ stuzb doradczych stanowi jeden z istotnych
czynnikow wzrostu prywatnej produkcji rolniczej,
poprawy jej jakosci, zwiekszenia tej produkeji i do-
pasowywania jej rodzaju do zapotrzebowania rynku.
W warunkach samodzielnego gospodarowania pry-
watni wlasciciele ziemi i majgtkow na Ukrainie ze-
tkneli sie z licznymi problemami technologicznymi,
organizacyjno-ekonomicznymi oraz prawnymi. Ich
rozwigzywanie utrudnial brak systemu doradztwa
rolniczego, ktory w Polsce jest przykladem organi-
zacji nie tylko wspierajgcej rozw(j rolnictwa, ale
tez reprezentujacej i prowadzacej w kraju dzialania
zwigzane z dostosowaniem i realizacjg ekologicz-
nego prawodawstwa i wymagan UE w dziedzinie
agrarnej. W Polsce proces zalozenia i rozwoju stuzb
doradztwa rolniczego by? jednak historycznie uza-
sadniony. Na Ukrainie do poczatku lat 90. zesztego
wieku taki rodzaj dzialalnosci praktycznie nie istnial.
W czasach Zwigzku Radzieckiego nie funkcjonowaty
tu bowiem male prywatne gospodarstwa rolne. Pro-
dukcje roslinng i zwierzeca prowadzono na wielkg
skale, obejmujac tysigce lub setki tysiecy hektarow
i rownie duzg liczbe zwierzat. Uzasadnialo to obec-
nos¢ agronoméw, weterynarzy, zootechnikow i innych
specjalistow zatrudnianych bezposrednio na miej-
scu. Praktycznie kazde gospodarstwo dysponowato
pelnym kompletem fachowcow w dziedzinie rolnic-
twa, utrzymywania zwierzat, ekonomii gospodarki
rolnej, finanséw, rachunkowosci i prawa. Nie bylo
wowczas zapotrzebowania na jakiekolwiek ustugi
doradcze.

Istniejacy w Polsce system doradztwa rolniczego
finansowany jest przez panstwo. Jego struktura jest
ogolnopanstwowa: z centralnym biurem w Warsza-
wie, oSrodkami wojewodzkimi, zespolami powiato-
wymi, oddzialami terenowymi w gminach i konsul-
tantami bezposrednio na wsi. Struktura jest dobrze
rozwinieta i zorganizowana. Kazdy rolnik wie, gdzie
znajduje sie jego doradca, ekspert lub stuzba certyfi-
kacji. Kazdy osrodek pelni konkretne funkcje, przed-
stawia wymagania i §wiadczy pomoc, podobnie jak
w innych panstwach UE.

Na Ukrainie nie utworzono systemu panstwowych
stuzb doradztwa. Kilka odrebnych osrodkow, jakie
tu powstaty, to przyklady komercyjnych lub spotecz-
nych organizacji pozarzadowych. Czes¢ z nich moze
otrzymywac dofinansowanie z budzetu wojewo6dz-
kiego, wykonujac na zamowienie panstwa okreslone
dziatania. Proces ksztaltowania struktur doradczych
rozwingl sie po zalozeniu w 2003 r. Ogélnoukrain-
skiej Spotecznej Organizacji ,Narodowa Asocjacja
Rolniczych Doradczych Stuzb Ukrainy”.

W Regionie Poltawskim pierwsza organizacja do
spraw udzielania pomocy producentom rolnym zosta-
la utworzona juz w 2004 r.!. Jako struktura komer-
cyjna funkcjonowala ona i §wiadczyla ustugi doradcze
dzigki finansowemu wsparciu ukrainsko-niemieckie-
go projektu poprzez udzielanie srodkow finansowych
budzetu wojewodzkiego i dzigki optatom pobieranym
za ustugi od producentow rolnych. Rolnicy nie wy-
wigzywali sie jednakze ze swoich ptatnosci. Przyczy-
ng byl brak odpowiednich srodkow finansowych ze
wzgledu na niskg wydajnosé produkgji, a tym samym
niskie dochody.

Na poczatku otworzono tylko dwa wydziaty tej orga-
nizacji, pézniej miala juz ona centralne biuro w Polta-
wie 1 sze$¢ oddzielnych, strukturalnych podwydziatow
w gminach. Priorytetowym kierunkiem dzialalnosci
byla pomoc w tworzeniu i stabilnym funkcjonowa-
niu istniejgcych spotek rolniczych, ktore zajmuja sie

1 Jej zalozycielem byla Asocjacja Rozwoju Wiejskiej Miejscowosci Regionu Polttawskiego w ramach specjalnego projektu
UE UKR-03-02 pn. Organizacja doradztwa Rolniczego w obwodzie poltawskim, ktérg podjeto wskutek realizacji miedzy-
narodowej umowy podpisanej przez Federalne Ministerstwo Zywnosci, Gospodarki Rolnej i Obrony Praw Konsumentéw

Niemiec i przez Ministerstwo Agrarnej Polityki Ukrainy.
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przewaznie produkcja mleka i warzyw oraz paszy dla
zwierzat. Niestety finansowanie tej organizacji przez
niemieckg strone bylo jednym z gléwnych zraodel jej
utrzymania. Trwalo to od 2004 do 2007 r. i zakon-
czyto sie wraz z projektem. Obecnie finansowanie
realizowane jest czesciowo z budzetu wojewodzkiego
i w duzej mierze z oplat za ustugi doradcze.

Z czasem powstalo tez zapotrzebowanie na utwo-
rzenie w Wojewddztwie Poltawskim niekomercyj-
nej stuzby doradczej, ktéra mogltaby — wykorzystu-
jac istniejgcy naukowy, organizacyjny i techniczny
potencjat Panstwowej Akademii Rolniczej w Polta-
wie — efektywnie §wiadczy¢ ushugi o charakterze
socjalnym, skierowane do mieszkancow wsi. Wspot-
pracownikow Akademii Rolniczej, ktorzy zdobyli juz
duze do$wiadczenie w §wiadczeniu ustug konsulta-
cyjnych, posiadali odpowiednie kwalifikacje w dzie-

dzinie doradztwa Rolniczego, doradcow i ekspertow-
doradcow zaangazowano do utworzenia Poltawskiej
Obwodowej Spolecznej Organizacji ,,Oficjalna Stuzba
Doradztwa Rolniczego”. 1 listopada 2007 r. Minister-
stwo Agrarnej Polityki Ukrainy wpisato te organiza-
cje do Rejestru Rolniczych Stuzb Doradczych. Orga-
nizacja otrzymala rejestracyjny Ne 9, wedlug ktorego
miala swiadczy¢ ustugi doradcze na koszt budzetu
panstwa. Doradcami i ekspertami-doradcami zosta-
wali przewaznie pracownicy Akademii Rolniczej,
posiadajacy odpowiedni stopien naukowy, a takze
inni wysoko wykwalifikowani praktycy w dziedzinie
rolnictwa. Dzialalnosci doradczej nie prowadzono
jednak na stale. Miala ona charakter czasowy i byla
podejmowana w momencie zapotrzebowania.

Warto zaznaczy¢, ze w realizacji tej dziatalnosci
wykorzystano istniejacg w Akademii Rolniczej baze

2Projekt UE Tempus-Tacis (T_JEP_10758_1999).
3 Projekt UE Tempus-Tacis (M_JEP_22218_2001).
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materialno-techniczng i wypracowane rozwigzania
organizacyjno-metodyczne. Dzigki temu cztonkowie
doradczej stuzby i wlaczeni fachowcy moga §wiadczy¢
kompletne ustugi doradcze.

W 2008 r. shuzba doradcza zorganizowata 59 se-
minariéw na temat uprawy, hodowli i zbytu pro-
duktow rolnictwa ekologicznego, optymalizacji pto-
dozmiandéw, profilaktyki sanitarno-weterynaryjne;j
w razie ptasiej grypy badz wscieklizny u zwierzat,
prowadzenia hodowli ekologicznej, konsultowania
spraw produkcyjnych bydia, uméw i technologii ich
utrzymania, wdrazania nowych technologii produkcji
paszy i innych waznych z punktu widzenia rolnikow
zagadnien.

Oficjalna Stuzba Doradztwa Rolniczego poszerza
kontakty z innymi doradczymi stuzbami oraz bran-
zowymi instytucjami wielu krajow (m.in. Polski, Nie-
miec, Rosji, Szwecji, Danii, Wielkiej Brytanii, Hisz-
panii i USA). Jej czlonkowie majg doswiadczenie we
wspolpracy z miedzynarodowymi partnerami zarow-
no na polu naukowym, jak i podczas wykonywania
roznych miedzynarodowych projektow. Do najwaz-
niejszych nalezaly:

e wspoélny ukrainsko-niemiecko-irlandzki projekt
stworzenia magisterskiego kursu ,Ekologiczno-
ekonomiczna uprawa roélin” 2,

e wspoélny ukrainsko-niemiecko-irlandzki projekt
stworzenia magisterskiego kursu ,,Business Ad-
ministration in Agriculture”3,

o projekt Swiatowego Banku Rekonstrukeji i Roz-
woju (ID 204) ,,Organizacja szkoly ekologicznego
rolnictwa”,

e miedzynarodowy naukowo-badawczy projekt
»Biologiczne pochlanianie azotu poprzez upra-
we roslin stragczkowych w warunkach wodnego
stresu”.

Obecnie stuzba doradcza aktywnie uczestniczy
w dwoch miedzynarodowych projektach. Pierwszy
z nich to utworzenie informacyjno-doradczego cen-
trum organicznego rolnictwa w wojewodztwie pottaw-
skim przy wsparciu Szwajcarskiej Agencji Rozwoju
1 Wspoélpracy. W wojewodztwie pottawskim funkcjo-
nuje znane przedsiebiorstwo rolnicze o nazwie ,,Agro-
ekologia”, ktore od ponad 20 lat prowadzi gospodarke
rolng opartg na zdrowych ekologicznych zasadach.
Celem tego projektu jest, aby inne gospodarstwa
rolne znajdujgce sie¢ wokol tego wzorcowego gospo-
darstwa rolnego braly z niego przyklad i uczyly sie
produkgcji opartej na regutach ekologicznych.



W ramach drugiego projektu® réwniez przewidzia-

no zadania o charakterze ekologicznym:

e stworzenie Agro-Ekologicznego Centrum Woje-
wodztwa Poltawskiego,

e podwyzszenie poziomu edukacji ekologicznej na
Ukrainie,

e szkolenie ukrainskich ekspertow w dziedzinie glo-
balnych probleméw ekologicznych,

e badanie mozliwosci wprowadzenia miedzynaro-
dowych standardow ekologicznych,

e zarzgdzanie Srodowiskiem przyrodniczym na
Ukrainie.

Projekt jest realizowany od listopada 2007 r. przy
pomocy miedzynarodowego Konsorcjum ukrainsko-
niemiecko-polskiego. Bezposrednimi uczestnikami
projektu sg tacy europejscy partnerzy jak Generalny
Zarzad Edukacja i Kulturg Komisji Europejskiej, uni-
wersytety w Hohenheim i Stuttgarcie, zarzad mia-
sta Filderstadt, Warsaw University of Life Sciences
(SGGW). Z ukrainskiej strony gtownymi partnerami
sg Ministerstwo Edukacji i Nauki Ukrainy, Minister-
stwo Polityki Agrarnej, Panstwowa Akademia Rol-
nicza w Poltawie.

Projekt zapoczatkowal aktywne wspoldzialanie
europejskich specjalistow z ekologicznymi zaklada-
mi iinstytucjami Poltawy. Wspoélpraca ta umozliwita
wyznaczenie priorytetowych celéw srodowiskowych
wojewodztwa, wsérod ktorych sa:

e zagwarantowanie ekologicznego bezpieczenstwa
artykutow zywnoSciowych,

e wdrozenie systemu zarzgdzania Srodowiskiem
przyrodniczym,

e prowadzenie monitoringu i systemu kontroli na
poziomie panstwowym i regionalnym.

Jednym z efektow projektu jest utworzenie Agro-Eko-
logicznego Centrum Wojewddztwa Poltawskiego przy
Akademii Rolniczej. Otwiera ono szersze mozliwo-
Sci efektywnej wspolpracy i koordynacji dziatalnosci
w kierunku wprowadzania ekologicznych metod upra-
wy ziemi i organizowania gospodarki rolnej. Centrum
uruchomito strone internetowa, na ktoérej znajdujg
sie wszystkie cenne informacje dotyczace gospodarki
odpadami, stanu powietrza atmosferycznego, jakosci
wod, a takze wodnych, rolnych i rekreacyjnych zaso-
bow regionu. Dostep do tych informacji jest bezptat-
ny i cieszy sie wielkg popularnoscig wsrod rolnikow.

Poza tym zadaniem projektu jest rozszerzenie dzia-
lalnos$ci w zakresie Swiadczenia doradczych ustug
producentom rolnym w sprawach wprowadzania rol-
nictwa organicznego.

4 Projekt UE Tempus-Tacis (JEP_27168_2006).

Osiagniecie tak krotkoterminowych, jak i dtugoter-
minowych celow realizacji projektu zalezy jednak od
dostepu do $rodkéw finansowych, od donatorow i od
finansowania projektu przez partneréw, ktorzy brali
udzial przy opracowaniu budzetu projektu i aktywnie
uczestniczg w jego realizacji.

Oprocz wymienionych i opisanych dziatan w 2008 r.
zdecydowano sie opracowac program, majacy na celu
poprawe jakosci zycia spoteczenstwa wiejskiego. Zo-
stal przeprowadzony cykl seminariow, na ktorych
mieszkancy malych wiosek i wsi mogli dowiedziec sie,
jak nie tylko produkowac zboze, warzywa i owoce, ale
tez jak je przetwarzac, zakladajgc male spoldzielnie,
piekarnie, mleczarnie, w ktorych mozna m.in. wyra-
biac¢ lokalne, specjalistyczne produkty z mleka oraz
zakladac przetwornie owocowe. Rolnikom zapropono-
wano rowniez tworzenie matych agroturystycznych
spotek, w ktorych bytyby wykorzystane wszystkie
produkty wytwarzane lokalnie, na ich terenie. Taka
dzialalno$c¢ sprzyja powstawaniu nowych miejsc pra-
cy i osigganiu wyzszych dochodow.

Niestety swiatowy ekonomiczny kryzys, ktory do-
tknagl takze Ukraine, wplyngl na skutecznos$c dzia-
talnosci stuzby doradztwa rolniczego. Ze wzgledu na
to, ze praca byla zorganizowana na niekomercyjnych
zasadach, a skierowana na Swiadczenie socjalnych
ushug doradczych na koszt budzetu panstwa, nagle
zmniejszenie panstwowego finansowania utrudnilo
funkcjonowanie tej organizacji. Pozostaty czesciowo
nieoptacone ustugi doradcow, doradcow exportowych
i innych specjalistow, zatrudnionych do przeprowa-
dzenia seminariow i konsultacji z rolniczymi produ-
centami w 2008 r. Znaczne zmniejszenie poziomu
budzetowego finansowania w 2009 r. niestety nie
sprzyjato wzrostowi skutecznosci pracy stuzby do-
radczej. Zmniejszyla sie zarowno ilosc, jak i jakosé
zaplanowanych przedsiewzie¢ informacyjno-dorad-
czych. Pod znakiem zapytania stanely oczekiwane
krotkoterminowe i dtugoterminowe wyniki rozpocze-
tych projektow.

Autorzy maja nadzieje, ze sytuacja ekonomiczna
na calym $wiecie, a wigc rowniez na Ukrainie, ule-
gnie poprawie i rozpoczeta dzialalno$¢ w sektorze
rolniczym bedzie kontynuowana i rozwijana. Naby-
te cenne doswiadczenie wielu specjalistow rolnictwa,
doradztwa rolniczego i samych rolnikow nie zostang
utracone, lecz bedg wdrozone do swiatowych osig-
gnie¢ wspolczesnego rolnictwa. Niewatpliwie region
pottawski bedzie zajmowatl jedno z pierwszych miejsc
w dziedzinie rolnictwa na Ukrainie.

Paristwowa Akademia Rolnicza w Pottawie

Ukraina
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Dr inz. Piotr Cymanow

Proces zarzadzania ryzykiem
w strategii organizacji

Dynamika zdarzen w otoczeniu organizacji, z jakg
mamy obecnie do czynienia, nakazuje spojrzec zupel-
nie inaczej na kwestie oceny wplywu ryzyka na podej-
mowane decyzje gospodarcze. Zagrozenie ze strony
niestabilnych i podatnych na rozmaite wpltywy sys-
temow finansowych, politycznych czy spotecznych
nakazuje z jednej strony zachowanie szczegélnej
ostroznosci w procesach planistycznych i decyzyj-
nych, z drugiej zas — stwarza czesto niepowtarzalne
okazje do uzyskiwania czy zwiekszania posiadanych
juz przewag konkurencyjnych.

W literaturze traktujacej o ryzyku pojecie to defi-
niowane jest najczesciej przez pryzmat kategorii
niepewnosci. Pojecie niepewnos$ci przeciwstawia sie

— jednostkowa (traktowana w aspekcie psycholo-
gicznym, opisywana przez teorie zachowan),

— spoteczna (obiekt zainteresowania psychologii
spolecznej),

— organizacyjna (zwigzana z zachowaniami, proble-
mami, sytuacjami, zasobami, informacjami).

Istota i koncepcje interpretacji ryzyka

Istote ryzyka i zwigzanych z jego podejmowaniem
sytuacji decyzyjnych przedstawi¢ mozna w formie
paradygmatu ryzyka, ktory stanowi¢ moze podsta-
we rozpatrywania tej kategorii, pomimo ze wigkszo$¢

sytuacji ryzykownych bedzie sie cechowalo

pojeciu pewnosci. Niepewnosé okresla sie jako ,brak
informacji o przysztych zdarzeniach, nieprzewidywal-
nos$¢ utrudniajgca okreslenie warunkow dzialania,
ich skutkow i dokonanie wyboru. Miarg niepewnosci
jest roznica miedzy informacjami posiadanymi a nie-
zbednymi do podjecia decyzji”. Z niepewnoscig mamy
do czynienia wowczas, gdy nie mozna ustalic, jakie
elementy skladajg sie na dang sytuacje (zdarzenie),
jaka jest ich wartosc lub jakie jest prawdopodobien-
stwo ich wystagpienia [Bula 2003]. Niepewno$¢ mozna
rozpatrywa¢ w aspekcie subiektywnym i obiektyw-
nym. W literaturze spotykane sg nastepujgce formy
niepewnosci:
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znacznie wiekszg zlozonoscig. Paradygmat
ryzyka pozwala dostrzec w sytuacjach obar-
czonych ryzykiem nie tylko zagrozenia (stra-
ty), lecz rowniez i szanse (zyski). W sytuacji
decyzyjnej obarczonej ryzykiem moze istnieé¢
dzialanie o pewnym skutku usytuowanym
pomiedzy zagrozeniem a szansg.

Pojecie ryzyka pojawilo sie w ekonomiczne;j
mysli okoto 1500 r. i zwigzane bylo z dzialal-
noscig kupiecko-handlows. Ryzyko wigzalo
sie¢ z niebezpieczenstwami wystepujgcymi
na szlakach handlowych oraz koniecznoscig
ubezpieczania tadunkow i traktowano je jako
przeciwienstwo pewnosci. Na rozwoj ryzyka
znaczacy wpltyw wywarto odkrycie rachunku
prawdopodobienstwa przez Pascala i Ferma-
ta w XVII stuleciu. Ryzyko uzalezniano wowczas
od stopnia prawdopodobienstwa, z ktorym mozna
osiggng¢ postawiony sobie cel. O stopniu podjetego
ryzyka decyduje zaré6wno charakter obranego celu
oraz przebieg zdarzen, jak i wynik ostateczny, ktore
moga by¢ okreslone tylko z pewnym prawdopodo-
bienstwem, poniewaz z powodu braku pelnej wiedzy
w drodze do celu mogg zaistnie¢ przeszkody nieprze-
widywalne, utrudniajgce lub nawet uniemozliwiajace
jego osiggniecie [Wpust 1995]. Poczatek naukowego
zainteresowania ryzykiem wigze sie z opublikowa-
niem w 1901 r. przez A. Wioletta pracy pt. Ekono-
miczna teoria ryzyka i ubezpieczen, w ktorej autor




zdefiniowal ryzyko jako zobiektywizowang niepew-
nos¢ dotyczacg wystapienia niepozgdanego zdarzenia
[Kuchlewska 1983]. F. Knight w latach dwudziestych
minionego stulecia, w sposob kompleksowy analizuje
problem ryzyka i niepewnosci [Buta 2003].

Podejscie klasyczne

F. Knight zdefiniowat ryzyko, jako ,,dajgcg sie zmie-
rzy¢ niepewnos¢”; wyrdznit on w praktyce gospodar-
czej dwa rodzaje zdarzen: zdarzenia niepowtarzalne,
zwane niepewnymi (nie sg mierzalne) oraz zdarze-
nia powtarzalne, wyceniane, ktorych istnienie mozna
zmierzy¢ za pomocg rachunku prawdopodobienstw
obiektywnych; te grupe zdarzen nazwal ryzykiem.

Miarami ryzyka w podejsciu Knighta byly prawdopo-

dobienstwa rozumiane w nastepujacy sposob:

— prawdopodobienstwo matematyczne, ktorego isto-
tg jest zalozenie znajomosci calego zbioru mozli-
wych zdarzen oraz ich identycznosci,

— prawdopodobienstwo statystyczne, ktorego istota
jest czestotliwos¢ wystepowania okreslonych zda-
rzen losowych,

— prawdopodobienstwo szacunkowe (estymacyjne),
ktorego istotg jest brak jakichkolwiek adekwat-
nych podstaw klasyfikacji zdarzen.

W ujeciu klasycznym ryzyko jest postrzegane jako
szczegblny przypadek niepewnosci, kategoria mie-
rzalna i mieszczaca si¢ w ramach systemu ubezpie-
czen. Wielu polskich badaczy problematyki ryzyka
i niepewnosci wykorzystuje przyjeta przez Knighta
terminologie. W ujeciu Sameckiego ,istotg ryzyka
jest prawdopodobienstwo, ktore zaklada wiedze,
a ta z kolei wyklucza niepewnos$¢”. Z. Madej uwaza,
ze ,przez ryzyko rozumie si¢ mozliwe do obliczenia
prawdopodobienstwo zajScia okreslonego zdarzenia,
przed ktérym mozna sie zabezpieczy¢ przez ubezpie-
czenie lub zastosowanie innych srodkéw kompensa-
cyjnych, prewencyjnych i represyjnych”. Niepewnos¢
jest natomiast immanentng cechg gospodarki rynko-
wej [Madej 1963].

Podejscie defensywne

W ujeciu defensywnym ryzyko traktowane jest jako
mozliwos¢ wystgpienia szkody lub straty. Z. Szyman-
ski definiuje ryzyko jako niepewnos¢ co do mozliwosci
zajscia szkody. A. Bizon twierdzi, ze ,ryzyko gospo-
darcze jest to istniejaca obiektywnie w rzeczywisto-
$ci, a zwigzana z podjetym dzialaniem gospodarczym
mozliwo$¢ powstania straty bedacej nastepstwem
okreslonych zwigzkow przyczynowo skutkowych, wy-

stepujgcych miedzy przejawami dzialalnosci gospo-
darczej, lub nastepstwem okolicznosci niezaleznych
od tej dzialalnosci”. Okreslenie ryzyka jako mozliwo-
Sci wystapienia szkody czy tez straty zostato przyjete
w teorii ubezpieczen. W teorii ubezpieczen ryzyko po-
strzegane jest jako wystgpienie lub mozliwos¢ wysta-
pienia negatywnych odchylen od zatozonego stanu.

Podejscie teorii podejmowania decyzji

Ryzyko rozumiane jest jako podstawowe pojecie

z zakresu psychologii podejmowania decyzji. Przyj-

mujgc kryterium stopnia pewnosci sytuacji decyzyj-

nej, wyrdznia sie nastepujace rodzaje decyzji:

— decyzje w warunkach pewnosci,

— decyzje w warunkach niepewnosci,

— decyzje w warunkach ryzyka podejmowane w sy-
tuacji, kiedy decydentowi znane sg prawdopodo-
bienstwa otrzymania mozliwych wynikow dziata-
nia bedacych przedmiotem wyboru.

W teorii decyzji znaczacg wage przypisuje sie bada-
niu i ustalaniu dzialan zapobiegajacym potencjalnym
negatywnym ich skutkom. Badanie niepewnosci osig-
gniecia zalozonych rezultatow jest wymieniane jako
jeden z elementow struktury procesu podejmowania
decyzji. Jako pozostale elementy struktury procesu
podejmowania decyzji wymienia sie poprzedzajacy
go etap ustalania celow oraz nastepujace po nich
etapy poszukiwania rozwigzan problemu, oszacowa-
nia regul sluzacych do wyboru rozwigzania, oceny
i wyboru rozwigzania [Bula 2003].

Podejscie ofensywne

K. J. Arrowa, czolowy przedstawiciel ekonomii mate-

matycznej, stwierdzil, ze wérod zjawisk ekonomicz-

nych w taki czy inny sposob laczacych sie z istnie-
niem niepewnosci wyrozni¢ mozna:

— zjawiska, ktore z samej definicji wiaza sie z nie-
pewnoscig (np. gry hazardowe, ubezpieczenia),

— zjawiska, ktore z definicji nie wigzg sie z niepew-
noscig, niemniej nie da sie ich wyjasni¢ w inny
rozsadny sposob (np. wahania stopy przychodu
od papieréow wartosciowych),

— zjawiska, ktorych zwigzek z niepewnoscig jest
bardzo odlegly i dyskusyjny (np. istnienie zysku).

Potencjalne korzysci z ryzyka dostrzegt H. Braun,
wedtug ktorego ryzyko stwarza mozliwos¢ negatyw-
nego odchylenia od zalozonego celu i szanse pozy-
tywnego odchylenia od celu. Zdaniem Grzybowskiego
istota ryzyka tkwi w alternatywie: sukces lub niepo-
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wodzenie, zysk lub strata, nagroda albo kara. Ryzy-
ko posiada wiec dwie strony pozytywng i negatyw-
ng. Pierwsza jest zrodtem awersji, natomiast druga
motywem dzialania kreatywnego, bodZcem do zwigk-
szonego wysitku fizycznego i umystowego [Grzybow-
ski 1984]. Ujecie ofensywne w nauce o organizacji
i zarzadzaniu nadaje ryzyku pozytywne aspekty
poprzez dostrzeganie mozliwosci wystgpienia pozy-
tywnych skutkow dzialan obarczonych ryzykiem.

Klasyfikujgc ryzyka nalezy wyodrebni¢ ryzyko
z wyboru (motywowane) i ryzyko z koniecznosci
(niemotywowane). Podzial taki uwzglednia wzajem-
ne oddzialywanie na siebie czynnik6w podejmowania
ryzyka, do ktorych nalezg dobrowolno$¢ wyboru dzia-
lania, stopien kontroli warunkéw dzialania oraz czas.
Podzial na ryzyko czyste (statyczne) sytuuje sie poza
sferg wplywu podmiotu, ktérego ono dotyczy, w prze-
ciwienstwie do ryzyka spekulatywnego (dynamiczne-
go), ktérego natura zwigzana jest z mozliwoscig ak-
tywnego nan oddzialywania. Ryzyko czyste podlega
ubezpieczeniu, ryzyko spekulatywne dotyczy przed-
siewzie¢, ktorych nie mozna ubezpieczy¢. Podzial taki
zalezy od stopnia rozwoju rynku ubezpieczeniowego.
Nastepstwem ryzyka czystego moze by¢ strata lub jej
brak, w przeciwienstwie do ryzyka spekulatywnego
ktore prowadzi do jednego z trzech stanow: strata,
brak korzysci i straty, zysk [Bula 2003].

Literatura wyroznia nastepujace obszary ryzyka:
ubezpieczenia, ekonomia, prawo, polityka, techni-
ka i nowe technologie, ekologia, farmacja, medycy-
na, psychologia, socjologia, filozofia, etyka, kultura,
organizacja i teoria podejmowania decyzji, lista ta
ulega cigglym zmianom [Kaczmarek 2005].

Koncepcje zarzadzania ryzykiem

Pierwotnie zarzgdzanie ryzykiem stanowilo ele-
ment zarzgdzania ubezpieczeniami i odnosilo sie
do ryzyka podlegajacego ubezpieczeniu. Z czasem
ubezpieczenie sprowadzone zostalo do roli jednego
z instrumentéw zarzgdzania ryzykiem, a samo za-
rzgdzanie ryzykiem zaczeto postrzegac znacznie sze-
rzej. Zarzadzanie ryzykiem powinno by¢ postrzegane
jako nieodzowny element realizowanej w organizacji
dziatalnosci i czynnik rozwojowy zwigzany z okre-
Slonym stopniem niepewnosci. Ryzyko pierwotnie
pojawia sie¢ w otoczeniu, a immanentng cechg oto-
czenia jest zmiennos¢. Umiejetnosé szybkiego iden-
tyfikowania zmian w otoczeniu zewnetrznym oraz
zmian na rynku w sposob umozliwiajgcy wykorzysta-
nie ich korzystnych czynnikow stala sie kluczowym
czynnikiem przewagi konkurencyjnej, a tym samym
podstawowym czynnikiem rozwoju. Zmiana stanowi
zagrozenie i szanse zarazem. Umigjetnosc identyfi-
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kowania szans oznacza koniecznos¢ cigglego obser-
wowania otoczenia przedsiebiorstwa oraz wstuchania
sie w informacje zwrotne, ktore z niego wyplywaja.
Wzrastajgca zmiennosé i ztozonosé otoczenia wplywa
na ograniczenie stopnia przewidywalnosci podejmo-
wanych dzialan, powodujac w efekcie wzrost ryzyka
1 niepewnosci. Aby zapanowaé nad coraz bardziej
zmiennym otoczeniem przedsiebiorstwo musi prze-
widywac przyszlosé — tzn. programowaé swoj rozwaj
na zasadzie strategii tj. ,systemowego dzialania pole-
gajgcego na wytyczaniu kierunkow i okreslaniu regut
postepowania niezbednych do osiggniecia waznych,
dtugofalowych celow przedsigbiorstwa przy zachowa-
niu rownowagi dynamicznej ze swoim Srodowiskiem
zewnetrznym obecnym i przysztym” [Penc 1992]. Aby
przedsiebiorstwo moglo sformutowac strategie i osig-
gnaé zakladane wyniki, musi mie¢ odpowiednio zor-
ganizowany system informacyjny, a w jego ramach —
system wczesnego rozpoznawania. Dzigki temu moz-
liwa staje sie identyfikacja szans i mozliwosci roz-
woju. Szczegolnego znaczenia nabierajg nowoczesne
koncepcje zarzadzania informacjg. Strategia czuwa-
nia realizowana jest przez systemy wczesnego rozpo-
znawania i wczesnego ostrzegania. W ramach stra-
tegii czuwania wyroznia sie¢ monitoring: konkuren-
cyjny, technologiczny, rynkowy, otoczenia. Metody-
ka strategii czuwania wyrdznia etapy postepowania:
— okreslanie problemoéw,

— poszukiwanie informacji,

— interpretacja sygnatow stabych,

— podejmowanie dziatan strategicznych.

Otoczenie traktowac nalezy jako glowny punkt odnie-
sienia w koncepcji zarzgdzania ryzykiem, aby zbadaé
1 przeanalizowac¢ otoczenie i wykorzystac sprzezenie
zwrotne ukladu przedsiebiorstwo—otoczenie. Analizo-
wanie otoczenia ulatwia transformowanie subiektyw-
nej kategorii niepewnosci do wymiaru obiektywnej
kategorii ryzyka, przez co mozliwe staje sie wyko-
rzystanie pozytywnych czynnikow ryzyka (szans)
i przeciwdzialanie negatywnym czynnikom ryzyka
(zagrozeniom).

Modele procesu zarzadzania ryzykiem

Koniecznos¢ reagowania na zachodzgce zmiany
1 umiejetnos¢ ich kreowania stanowig o sukcesie lub
porazce przedsiebiorstwa. Wymog elastycznosci dzia-
lania oraz antycypacji zmian zachodzacych w otocze-
niu zmusza przedsiebiorstwa do poszukiwania odpo-
wiedzi na nastepujace pytania:

— jak bedzie wygladalo otoczenie przedsigbiorstwa

w okresie najblizszych 10-15 lat,
— gdzie znajdujg sie okazje do wykorzystania,



NR 1-2/61-62/2010 ROLNICTWO POLSKI POLUDNIOWEJ NA ROZDROZU

— jak te okazje mozna wykorzystac,

— jakie zagrozenia powstajg na skutek zmian oto-
czenia w dlugim okresie,

— jakie dziatania nalezy podjaé w celu przeciwdzia-
lania potencjalnym zagrozeniom,

— jakie funkcje i wiedze przedsigbiorstwo powinno
rozwijac, aby zapewnic spoleczng potrzebe swego
istnienia i rozwoju.

Szukanie odpowiedzi na wyzej sformulowane pytania
moze odbywac sie poprzez proces zarzadzania ryzy-

kiem. Zarzadzanie ryzykiem to proces zmierzajacy do
identyfikacji i przeciwdzialania negatywnie oddziaty-
wajgcym czynnikom ryzyka oraz identyfikacji i wyko-
rzystania pozytywnie oddzialywajacych czynnikow
ryzyka, obejmujacy planowane, organizowanie, reali-
zacje i kontrole przedsiewziec zmierzajacych do reali-
zacji strategicznego celu przedsiebiorstwa. Zarzadza-
nie ryzykiem w przedsigbiorstwie mozna realizowaé
w dwoch formach:

— okazjonalnej,

— systemowe;.

Strategie przedsigbiorstwa

Strategia defensywna

Strategia ofensywna

postawy i zachowania defensywne (obronne)

postawy i zachowania aktywne

motywacja ustawiona obronnie

motywacja ustawiona zdobywczo

utrzymywanie stanu posiadania

tworzenie ,nowego” (wprowadzanie motywacji)

stabilizowanie zrédet dostaw i zasilen

zrdznicowanie zrédet dostaw i zasilen

rozwdj techniki i technologii
poprzez zakup licencji

rozw0j wiasnej bazy naukowej i technicznej
oraz zakup licencji

maksymalizacja wynikéw poprzez ilosciowy
wzrost produkcji

maksymalizacja wynikéw poprzez poprawe;
jakosci produkcji i marketingu (just in time)

sztywne zarzadzanie i hierarchiczne struktury,
sztywna organizacja wytwarzania

zmiennos¢ regut zarzadzania i oceny
(zarzadzanie z przyspieszeniem),
struktury sieciowe

wstrzymanie inwestycji, redukcja stanowiska
pracy, ograniczanie asortymentu produkcji

inwestowanie w nowe wyroby rozszerzanie
i urozmaicanie asortymentu produkcji

unikanie ryzyka, koncentracja na istniejacych
produktach i rynkach

wykorzystywanie okazji do rozwoju
i uzyskania przewagi konkurencyjnej
na wybranych rynkach

wycofywanie sig z zakresow mniej waznych

dywersyfikacja rozwojowa i wspomagajaca,

centralizacja decyzji i usztywnianie stosunkow
z otoczeniem

decentralizacja decyz;ji

optymalizacja dziatania przez ,oszczedzanie”

optymalizacja dziatania poprzez racjonalizacje

Burzliwe otoczenie

Trwanie, regres, recesja

Trwanie, rozwoj, ekspansja

Ryc. 1. Podziat strategii innowacyjnych

rédto: Penc J. 1994. Strategie zarzadzania. Placet, Warszawa, 169



Okazjonalne zarzgdzanie ryzykiem ma miejsce w sy-
tuacjach waznych dla przedsiebiorstwa. Moze to by¢
np. konstruowanie portfela zlecen z dywersyfikacja
ryzyka przy podejmowaniu decyzji w zakresie inwe-
stycji kapitalowych.

Systemowe zarzadzanie ryzykiem traktowac nale-
zy jako proces ciagly, polegajacy na aktywnej kontroli
i akceptacji wewnetrznych i zewnetrznych czynni-
kow ryzyka, wyrazajacy sie w podejmowaniu decyzji
i dzialan zmierzajgcych do realizacji zakladanych
celow strategicznych przedsigbiorstwa.

Zarzadzanie ryzykiem okresli¢ mozna jako formu-
lowanie planu dzialania nakierowanego na minima-
lizacje lub eliminacje negatywnych skutkow ryzyka
pojawiajacego sie w roznych obszarach funkcjonowa-
nia przedsigbiorstwa oraz poszukiwania szans roz-
woju poprzez podejmowanie przedsiewzie¢ w sferach
podwyzszonego ryzyka, ktory uwzglednia systema-
tyczne badanie problemu ryzyka w przedsigbiorstwie,
szacowanie poziomu ryzyka oraz implementacje kom-
pleksowej polityki reakcji na ryzyko.

Proces zarzadzania ryzykiem w ujeciu
dwufazowym

Proces zarzgdzania ryzykiem podzielono na dwie fazy:

— faze analizy ryzyka, ktora obejmuje nastepujace
etapy postepowania: rozpoznanie ryzyka, ocene
ryzyka, oszacowanie ryzyka.

— faze zarzadzania ryzykiem; wyrdznia sie nastepu-
jace etapy: planowanie, okreslenie niezbednych
zasobow, obserwacja, kontrola.

Analiza ryzyka pozwala na zgromadzenie informacji
wyjsSciowych, ktore sg wykorzystywane w kolejnych
etapach postepowania.

Proces zarzadzania ryzykiem w ujeciu
wieloetapowym

Sposrod prezentowanych w literaturze polskiej analiz

zarzgadzania ryzykiem na uwage zastuguje analiza

zarzgdzania ryzykiem w ujeciu K. Jedralskie;.
Wyroéznia ona nastepujace fazy zarzgdzania ryzy-

kiem:

— poznanie ryzyka,

— analize i ocene,

— opanowywanie ryzyka,

— obserwacje i kontrole przedsiewzie¢ minimalizu-

jacych ryzyko.

Poznanie ryzyka polega na identyfikacji potencjal-
nych czynnikow niepewnos$ci i ryzyka, a poprzez
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to na wskazaniu zagrozen, ale takze i szans, ktore
mogag by¢ ich konsekwencjg. Zagrozenia, jakie niesie
ze soba ryzyko, w pore niedostrzezone i niezreduko-
wane doprowadzi¢ mogg w konsekwencji nawet do
upadku przedsiebiorstwa. Niedostrzezone szanse za$
mogg utrudnié¢ lub wrecz uniemozliwi¢ jego rozwaj.
Analiza i ocena ryzyka stanowi etap na ktorym kon-
struowany jest katalog ryzyka i okres§lane sg sposo-
by jego wyréwnywania. Opanowywanie ryzyka zmie-
rza do opracowania metod stuzacych zrownowazeniu
ryzyka, ktorych skutecznosc i efektywnosé jest przed-
miotem oceny w ramach ostatniego etapu, zamykaja-
cego proces zarzgdzania ryzykiem [Buta 2003].
dJ. Teczke wymienia nastepujgce elementy zarza-
dzania ryzykiem:

— rozpoznanie ryzyka: identyfikacja rodzajow ryzy-
ka i wskazanie obszaréw ich wystepowania,

— ocena ryzyka: ustalenie wielko$ci potencjalnych
korzysci i strat, ktore niesie ryzyko,

— kompensacja i eliminacja ryzyka: manipulowa-
nie ryzykiem, opracowanie procedur postepowa-
nia kompensacyjnego lub eliminujgcego wobec ry-
zyka,

— obserwacja i kontrola wyznaczonych granic ryzy-
ka: ma na celu okreslenie skutecznosci i efektyw-
nosci podjetych dzialan kompensacyjnych i elimi-
nacyjnych oraz wskazanie dopuszczalnych granic
zmian w realizowanej dzialalnosci.

Poszczegolne etapy metodyki procesu zarzadzania

ryzykiem obejmuja:
— Ustalenie obszaru badawczego, w celu wskazania
obszaru przedsigbiorstwa, ktore bedzie podlegalo
badaniu z punktu wystepujgcego ryzyka.
1. Identyfikacje ryzyka:
— ustalenie indykatorow ryzyka,
— budowe katalogu ryzyka.

2. Ocene ryzyka.

3. Manipulowanie ryzykiem.

Struktura procesu zarzadzania ryzykiem

Identyfikacja ryzyka przeprowadzana jest najczesciej

na etapie poszczegolnych obszaréw funkcjonalnych

przedsiebiorstwa. Jako glowne narzedzia identyfika-

¢ji ryzyka przyjmuje sie:

a) metody inwentyczne (tworcze metody rozwigzy-
wania problemow)

— wykorzystujgce skojarzenia swobodne, np. me-
toda: analogii, gordona, sytuacyjna, burzy mo-
zZgow,

— wykorzystujace skojarzenia wymuszone, np.
metoda: delficka, dobrych przyktadow, nakla-
niania, reszt, macierzy odkrywczej



— o charakterze analitycznym, np. metoda: de-
fektuologiczna, altszullera, fenomenologiczna,
listy cech, szczegotow,

b) metody portfelowe — umozliwiajg identyfikacje
obszarow ryzyka tkwiacych w otoczeniu przed-
siebiorstwa za pomoca wielostopniowej macie-
rzy czynnikow ryzyka. Rezultatem tego jest syn-
tetyczna ocena czynnikéow ryzyka. Nastepnie
krytycznym czynnikom ryzyka nalezy przypisaé
szanse. Kolejny krok polega na okresleniu tzw.
orientacji przedsiebiorstwa. Ostatnim etapem
jest punktowa ocena oddzialywania czynnikow
wewnetrznych i czynnikow otoczenia na orienta-
cje przedsiebiorstwa.

¢) analize szans i ryzyka — to metoda jakoSciowe;j
analizy potencjalnych szans i zagrozen z otocze-
nia przedsigbiorstwa. W wyniku analizy otrzymu-
je sie mape kluczowych mozliwosci rozwojowych
przedsiebiorstwa. Metoda ta wykorzystuje zalo-
zenia klasycznej metody SWOT.

d) systemy wczesnego rozpoznania jako istotne na-
rzedzie identyfikowania czynnikow ryzyka.

Metody oceny ryzyka

Ocena ryzyka to jeden z trudniejszych etapéw pro-

cesu zarzadzania ryzykiem. Przyjmuje sie, ze ryzyko

ma dwa rodzaje miar:

— miare na etapie wyboru (opiera sie na przewidy-
waniach),

— miare na etapie rezultatow (jest pomiarem precy-
zZyjnym).

Specyfika procesu wartosciowania ryzyka ze wzgledu
na jego stochastyczng i probabilistyczng nature oraz
zwigzang z tym konieczno$¢ znajomosci metod staty-
stycznych, sprawia wiele trudnosci przy podejmowa-
niu decyzji. Rachunek prawdopodobienstwa pozosta-
je wcigz jednym z najskuteczniejszych instrumentow
oceny ryzyka. Wedlug W. Grzybowskiego zasadnicze
znaczenie w zarzgdzaniu ryzykiem ma rachunek eko-
nomiczny. Wartosciowanie ryzyka mozna przeprowa-
dzi¢ takze wykorzystujac:

— metody probabilistyczno-statystyczne,

— metody analizy wrazliwosci,

— analizy profilowe,

— metody scenariuszowe,

— metody operacyjne.

Srodkami pomocowymi przy ocenie ryzyka sa:

— dobrze zorganizowana rachunkowosc,

— wszelkiego rodzaju dane statystyczne,

— informacje o dostawcach, klientach, konkurencji,
rynku.

Obecnie dos¢ powszechnie dominuje metoda mierze-
nia ryzyka poprzez uwzglednienie przewidywane;j
straty, w ktorej wielko$¢ mozliwej straty lub szkody
pomnozona przez prawdopodobienstwo jej zaistnie-
nia daje przyblizony wynik. Ryzyko jest o tyle wyzsze,
o ile wyzsze jest prawdopodobienstwo jego zaistnie-
nia oraz wyzszy jest rozmiar potencjalnej straty lub
szkody [Kaczmarek 1999].

Przedsiebiorstwa do samooceny kontroli finanso-
wej wykorzystujg iloSciowg i jakoSciowg analize ry-
zyka. Przy zalozeniu, ze ryzyko oznacza mozliwos¢
poniesienia straty przez przedsiebiorstwo, ocena
ryzyka metodg iloSciowa opiera sie na okresleniu
trzech wielkosci:

— wartosci zasobu okreslonej kwotowo,

— czestotliwosci wystepowania zagrozenia okresla-
nej jako liczba wystgpien,

— podatno$ci na zagrozenie okreslanej jako miernik
wystapienia strat.

Wartos¢ oczekiwanej straty, tozsamej z ryzykiem
R (wartosci ryzyka, oczekiwanych strat), stanowi
iloczyn S (wartosci zasobu, skutki finansowe utra-
ty zasobu), F' (czestotliwosci wystagpienia zdarzenia)
oraz V (podatnos$ci na zagrozenie)

R=S.F.V

Jakosciowa analiza ryzyka wigze sie z opisem jako-
Sciowym wartosci zasobow, okresleniem skal jako-
sciowych dla czestotliwosci wystgpienia zagrozenia

i podatnosci na dane zagrozenie, albo opisem scena-

riuszy zagrozen poprzez przewidywanie glownych

czynnikow ryzyka [Szczepankiewicz 2007].

Reasumujac: analiza ryzyka, obejmujaca procesy
jego identyfikacji oraz oceny, doprowadzi¢ powinna
do:

— 1identyfikacji czynnikow ryzyka i oceny ich nega-
tywnych, badz pozytywnych skutkow,

— okreslenia mozliwosci wykorzystania pozytyw-
nych czynnikéw ryzyka lub przeciwdzialania ne-
gatywnym czynnikom ryzyka,

— okreslenia poziomu dopuszczalnego ryzyka,

— okreslenia zbioru i zakresu koniecznych dzialan
inicjatywnych, redukcyjnych lub eliminacyjnych,

— sformulowania postaw dla okreslenia warianto-
wych procedur postepowania wobec ryzyka [Bula
2003].

Manipulowanie ryzykiem

Zarzadzanie ryzykiem obejmujgce takze obserwacje,
kontrole i ocene skutecznosci dzialan przedsigbior-
stwa wzgledem ryzyka odbywa sie na szczeblu stra-
tegicznym przedsiebiorstwa i realizowane jest w spo-
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sob scentralizowany. Przedsiebiorstwo moze przyjac

nastepujace postawy wobec ryzyka:

— unikac ryzyka (przyja¢ postawe pasywna, ktora
w konsekwencji prowadzi do stagnacji przedsie-
biorstwa),

— dazy¢ do zmniejszenia lub wyeliminowania ry-
zyka (wdrazanie procedur i dzialan, ktore mogg
zapobiec lub zredukowaé ryzyko). Kompensa-
cja, ktora wyrazac sie moze: lokowaniem kapita-
hu, lokowaniem funduszy przedsiebiorstwa w in-
strumentach rynku kapitalowego, tworzeniem
rezerw. Dzielenie ryzyka realizowane jest np.
poprzez: rozproszenie zwyklych akcji, dywersyfi-
kacje zewnetrzna, tworzenie koalicji i w ten spo-
s0b rozdysponowanie ryzyka na wspolnikow. Pre-
wencja wyrazac sie¢ moze:

— wlasciwym doborem partneréw rynkowych,
(zabezpieczeniem zaplaty),

— przeniesieniem ryzyka na innych (transfer
ryzyka na firmy ubezpieczeniowe i inne pod-
mioty)

— podjeciem ryzyka (zdolno$¢ przedsiebiorstwa
do przyjecia aktywnej postawy wobec ryzyka
zalezy od wielu czynnikéw np: postawy kadry
zarzgdzajacej, formy wlasnosci, stopnia powig-
zania z ryzykiem [Bula 2003]).

Wspblczesne czynne zarzgdzanie ryzykiem polega
na poznaniu przyczyn ryzyka, ograniczaniu strat
i budowaniu strategii sukcesu. W zarzadzaniu ryzy-
kiem wazna jest odpowiednia do danych warun-
kow koncepcja. Istotnym elementem jest ustalenie
jednoznacznej odpowiedzialno$ci menadzerow za
kierowanie poszczegolnymi odcinkami i dzialania-
mi przedsiebiorstwa. Nalezy uwzglednic istniejacy
model zarzgdzania — centralistyczny lub zdecentra-
lizowany, najwazniejsze jest jednak posiadanie sys-
temu wczesnego ostrzegania o zagrazajacym ryzyku
[Kaczmarek 2005].

Rachunek ryzyka

W sytuacji, kiedy przedsiebiorstwa dysponujg mozli-
woscig wyboru pomiedzy alternatywnymi warianta-
mi dzialania wobec ryzyka, zachodzi potrzeba porow-
nania ekonomicznej atrakcyjnosci kazdego z warian-
tow. Do rachunku ekonomicznej optacalnosci ryzyka
nalezy scharakteryzowac formuly — z wykorzysta-
niem funkcji rosngcej coraz szybciej.

Przyrosty optacalnosci wyprzedzajg przyrosty ryzy-
ka. Wedhug tej formuly réznica w przyrostach ryzyka
i korzysci ekonomicznych powinna by¢ na tyle duza,
aby zrekompensowaé zwigkszone zagrozenie niepo-
wodzeniem, wzrost ryzyka wigze sie ze spadkiem
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prawdopodobienstwa pelnej realizacji celu. Nalezy
zatem wykorzystac funkcje rosngce coraz wolniej.

Granica oplacalnosci podejmowanego ryzyka wyra-
za sie w bliskich zeru przyrostach efektywnosci eko-
nomicznej [Buta 2003].

Swiadome podejmowanie ryzyka jest konieczng
przestankg myslenia przedsiebiorczego. Zarzgdzanie
ryzykiem stanowi¢ winno element zintegrowanego
systemu zarzgdzania przedsiebiorstwem. O ile zarzg-
dzanie ryzykiem czystym odnosi si¢ do operatywne-
go oraz w niewielkim stopniu taktycznego poziomu
zarzgdzania, o tyle zarzadzanie ryzykiem spekula-
tywnym stanowi domene zarzadzania strategicznego.
Takie przyporzgdkowanie wynika¢ moze z tego, ze
czynniki ryzyka identyfikowane na najnizszym pozio-
mie (operatywnym) zarzgdzania w wiekszosci doty-
czg ryzyka czystego (ubezpieczanego, stanowigcego
rezultat zdarzen losowych), a w niewielkim stopniu
ryzyka spekulatywnego (ryzyka w dzialaniu). Goto-
wos¢ do podjecia ryzyka musi wynikaé¢ z kalkulacji
potencjalnych korzysci i potencjalnych strat zwigza-
nych z podejmowanym dzialaniem.

Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Instytut Ekonomiczno-Spoteczny
Zaktad Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Wieslaw Woda -
wspomnienie poSmiertne

Pogrzeb, ktory odbyt sie w dniu 25 maja 2010 r.
w Krakowie byl, jak twierdzi wielu, ksigzecy, nawet
na tle poprzedzajgcego pogrzebu Pary Prezydenckiej,
pochowanej na Wawelu po krélewsku. Kim wiec byt
Wiestaw Woda, ze potrafil, takze po $mierci skupic
w jednym miejscu, tak duzg ilo$é¢ ludzi, z réznych
stron geograficznej Malopolski, Slaska, Stolicy, czy
nawet Gdanska.

Wiestaw Woda urodzil sie 17 sierpnia 1946 r.
w podtarnowskiej wsi Palesnica, (gmina Zakliczyn)
w rodzinie chlopskiej, gospodarujacej na niewielkim
areale ziemi. Rodzice utrzymywali 1 ksztalcili oSmio-
ro dzieci — Wiestaw byl trzecim dzieckiem. W $ro-
dowisku w ktorym sie wychowywal wyznawany byl
uporzadkowany od lat tradycyjny system wartosci;
odpowiedzialnosci za swoje czyny, praca przez ktorg
wykuwa sie swg lepsza przysztosc, nauka ktora daje
nowe szanse zyciowe, ale takze kultywowanie wiary,
cenienie pracy spolecznikowskiej i pielegnowanie
dobrosgsiedzkich stosunkow. Szkole podstawowg
ukonczyl w rodzinnej wsi, nauke w szkole Sredniej
— liceum ogolnoksztalcgcym kontynuowal w Brzesku.
W 1964 r. rozpoczal studia w Wyzszej Szkole Rolni-
czej w Krakowie, do ktorej to uczelni dostawali sie
woweczas nieliczni absolwenci szkot §rednich, gdyz
ilo$¢ oferowanych miejsc byla nieporéwnywalnie
mniegjsza od liczby chegcych podjaé studia. Studen-
tem by? dobrym, pilnym a z czasem nawet wyréznia-
jacym, mocno zainteresowanym zdobywanym zawo-
dem, zadnym wiedzy, nowosci, otwarty na zmiany.
Stad tez, po ukonczeniu studiéw otrzymuje propo-
zycje podjecia pracy w Instytucie Nauk Spoleczno-
Politycznych WSR na etacie asystenta. Niekorzystne
warunki materialne jakie stwarzaly wowczas szkoly
wyzsze dla swych mlodych adeptow (stypendia jakie
mogt uzyskaé dobrze uczacy sie student byly wyz-
sze anizeli pensja asystenta), przy braku mozliwosci
wsparcia ze strony rodziny a zapewne, takze checi
udzielania jej pomocy materialnej, sprawily, ze mgr
inz. Wieslaw Woda rezygnuje z pracy na Uczelni.
Z macierzysta Uczelnig jednak zawsze utrzymuje
bardzo dobre kontakty. Ma tam wielu znajomych
i przyjaciol, z czasem takze w kregach profesorskich.
Zawsze cenil i by¢ moze z nutkg zazdrosci odnosil
sie do pracy naukowej, w ktorej gdyby los pozwolit
zapewne odniostby sukces i od lat bylby juz profeso-
rem. Nie rezygnuje jednak z nauczania mlodziezy,

przenosi sie do renomowanego podkrakowskiego
Technikum Rolniczego w Czernichowie, w ktorym
przez trzy lata pracuje jako nauczyciel a po spraw-
dzeniu sie w zawodzie, kolejny rok jako wizytator
szkot rolniczych. Na fali ozywienia gospodarczego
i odnowy zycia politycznego lat 70-tych poszuki-
wano wysoko kwalifikowanych specjalistow, ktorzy
potrafili taczyé wiedze rolnicza, znajomosé praktyki
rolniczej i dzialalnos$c o charakterze spoteczno-gospo-
darczym. Wiestaw Woda spelniatl, takie wymagania,
zostat dostrzezony i doceniony oraz wybrany w 1975
r. prezesem Wojewodzkiego Zwigzku Rolnikow Kotek
i Organizacji Rolniczych. Proce ta, a wtasciwie rozle-
gla dziatalnos$¢ gospodarcza, zwigzkowa, spoteczno-
zawodowa, a takze pasje pracy z ludzmi wsi, i dla
wsi 1 rolnictwa realizowal przez nastepne 12 lat (do
1987 r.). Sprawdzil sie wowczas jako sprawny organi-
zator, wymagajacy, ale sprawiedliwy i odpowiedzial-
ny szef, tworczy i niespokojny manager, a z czasem
czlowiek wyrastajgcy ponad miare szczebla woje-
wodzkiego Kolek Rolniczych. Stad tez pojawialy sie
nowe propozycje pracy w administracji samorzadowej
Miasta Krakowa, gdzie wczesniej zasiadat w Radzie
Narodowej, a nastepnie przez trzy lata sprawowat
funkcje wiceprezydenta. Nastepnie przez dwa lata,
w najbardziej burzliwych gospodarczo i przetomo-
wych politycznie latach 1990-1991 r. peinil funkcje
wicewojewody krakowskiego. W 1989 roku zostaje po
raz pierwszy wybrany do Sejmu tzw. kontraktowego,
w ktorym pelni funkcje czlonka Trybunalu Stanu.
Kolejne doswiadczenia zawodowe zdobywal w nowo
powstalej agencji rzadowej w resorcie rolnictwa jaka
byla wowczas Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa w Krakowie, gdzie peknil funkcje kierownika
biura. Wobec powolania nowych 49 wojewodztw, byt
ze swym przygotowaniem zawodowym, wysokimi
kwalifikacjami w zakresie dzialania samorzadow
i administracji, a takze jako syn ziemi tarnowskiej,
wprost idealnym kandydatem na wojewode tarnow-
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skiego. Tam tez sprawdzil sie w pracy na rzecz regio-
nu czynigc wielorakie i czesto karkolomne starania
0 nowe inwestycje drogowe, wodociggowe, kanaliza-
cyjne, budowe doméw kultury, szkot itd. Tworzylt
strategie rozwoju regionu, cieszy! sie, ze Tarnow
jest regionalng stolicg, jest pelnoprawnym partne-
rem Krakowa a nie ,miastem przy Krakowie”. Nawet
Jego oponenci, czy tez przeciwnicy polityczni (a takze
zwykli zawistnicy) oczywiscie krytykujac Jego wklad
W rozwaj regionu po czasie docenili, ze to co dla Tar-
nowa i ziemi tarnowskiej zrobit za 3 lata wojewoda
Wiestaw Woda, nie dato sie juz powtorzy¢ nawet za
okres 6 kolejnych lat. Pasja pracy dla regionu, otwar-
tos¢, spolecznikowskie nastawienie, znajomosc ludzi
ich probleméw i dtugoletnia praca spoteczna w Ruchu
Ludowym (od 1969 r. w ZSL) w tym w nowo reak-
tywowanym Polskim Stronnictwem Ludowym stala
sie przeslankg do realizacji pasji, ktora drzemala
w nim od lat, a do ktérej miatl wielkie predyspozy-
cje tj. uprawniania polityki czynnej, juz nie tylko na
plaszczyznie lokalnej, w gminie, czy powiecie, ale
takze w kraju. W 1997 zostaje ponownie wybrany do
Sejmu RP reprezentujac Polskie Stronnictwo Ludo-
we, wygrywa takze kolejne wybory parlamentarne
w tym w 2007 r. i po raz piaty zostaje postem. Wyroz-
niajgce Go wysokie walory osobowe, duze doSwiad-
czenie zdobyte w sferze oSwiaty, produkcji rolniczej,
samorzgdow i administracji panstwowej sprawiaja,
ze w Sejmie szybko staje sie aktywnym postem cig-
gle widocznym, docenianym i medialnym. Wilgcza
sie w wir ogromu prac ustawodawczych reformu-
jacego sie kraju, twardo walczy o sprawy samorzg-
dow, upodmiotowienie gmin, wzmocnienie finanso-
we 1 inwestycyjne obszarow wiejskich. Wygrywajac
kolejne wybory do Sejmu i wybory na prezesa Zarzg-
du Wojewoddzkiego PSL w Malopolsce dzieli swe zycie
pomiedzy Krakow, gdzie dziala spolecznie w Ruchu
Ludowym i pelni obowiagzki posta, gdzie buduje swoj
dom i Warszawe, w ktorej spedza niemal wszystkie
dni robocze tygodnia, a takze Kasinke Malg, gdzie
w rodzinnym gospodarstwie Zony realizuje swa pasje
1 sposob wypoczynku tj. hoduje pszczoly. Z dala od
zgietku halasu wsrod swoich odreagowuje stres,
odpoczywa z rodzing, kontaktuje sie z ludnoscig
miejscowa, mysli koncepcyjnie o swej pracy politycz-
nej w tym poselskiej. Funkcje polityczne w Ruchu
Ludowym pelni calkowicie spoltecznie, z pasjg, odda-
niem, na przekor przeciwnosciom zewnetrznym, ale
takze i wobec oponentow politycznych wewnetrz-
nych, az do ostatnich dni swego wyjgtkowo pracowi-
tego zycia. Poza dzialalnosScig polityczng realizowang
w roznych, w tym takze naczelnych gremiach PSL
anade wszystko prezesujac Matopolskim Ludowcom
Wieslaw Woda realizuje, takze swoja kolejng wiel-
ka pasje, ktora zapewne zrodzila sie juz od dziecka
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w swej rodzinnej wsi tj. praca w Ochotniczej Strazy
Pozarnej. To jej z zamilowaniem i z wielkim odda-
niem poswieca wiele czasu gromadzgc Druhow Stra-
zakow wokot siebie, dodajac im sity ducha, zapalu
do trudniej stuzby, pomagal w zdobywaniu sprzetu,
organizacji imprez strazackich i uroczystosci swiec-
kich i koscielnych. Strazacy to docenili, lubili Go,
chetnie zapraszali, szczycili sie, ze bedgc Poslem,
prezesem, znanym politykiem jest jednym z nich,
krajanem, ,swoim chlopem”. Dlatego zostal 1996 r.
wybrany na wiceprezesa, nastepnie Prezesa Zarzadu
Wojewodzkiego Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
w Krakowie.

Ponawiajac pytanie kim byl Wiestaw Woda, dla-
czego na ostatnie Jego pozegnanie przyszlo tysigce
ludzi, nalezy skonkludowac, ze byt kims z nas, lecz
kims$ wyjatkowym, wyrézniajgcym sie, jedynym. Byt
wielkim patriotg — dzisiaj to tatwiej powiedzie¢ — bo
to ostatnio modne, ale takze wielkim patriotg lokal-
nym — do czego wielu politykow tych dzialajgcych na
szczeblu centralnym zapewnie przyznaloby sie mniej
chetnie. Byl Wielkim Synem Ziemi Tarnowskiej i Ma-
lopolskiej, w ktorej sie urodzil, wyksztalcil, dla ktorej
pracowat i o ktorej dobro, rozwdj zabiegat cale zycie.
Byl przywoddca, liderem, ale i doradcg oraz przyjacie-
lem zwyktych prostych ludzi, mieszkancow matych
miast, gmin, zapadtych odlegltych wsi, do ktorych jez-
dzil niemal na kazde wezwanie, ktorym nie odmawiat
w potrzebie starajgc sie pomdc, a gdy nie bylo takiej
mozliwosci doradzi¢, wspdlnie poszukaé drog wyjscia.
Byl dzialaczem ludowym o wyjatkowej determinacji
w realizacji stuzby publicznej jakg mu powierzono.
Po powrocie z calotygodniowego posiedzenia Sejmu,
po czesto zarwanych wieczorach a nawet nocach,
w pracy, w licznych komisjach, w soboty odbywat
narady gremiéw politycznych w Krakowie, pelnit
dyzury poselskie a w niedziele by? jeszcze w stanie
wesprzec i zaszczyci¢ swg obecnoscig dwa, trzy a na-
wet cztery zebrania, spotkania, czy imprezy samorza-
dowe, peeselowskie lub strazackie. Podziwiano Go za
ideowos¢, pracowitos¢, obowigzkowosé, determinacje
w dzialaniu, che¢ stuzenia pomocg. Majac uznanie
i poszanowanie na salonach Krakowa i Warszawy
nie tracil kontaktu ze wsig, z Srodowiskiem, z ktore-
go pochodzit i z wyborcami, ktorych reprezentowat
i ktorzy to widzieli, cenili i doceniali.

Jego tragiczna Smierc¢ do ktorej doszlo w czasie,
gdy sam byl chory, tuz przed operacja, byla dla nas
wielkim szokiem, z ktorego po miesigcu (gdy tekst ten
powstaje) nie moga otrzasnac sie Jego najblizsi, Jego
Rodzina, ktorej serdecznie wspodlczujemy, ale takze
Jego przyjaciele, koledzy i bardzo liczni znajomi.

Czesé Jego Pamieci
Wiestaw Musiat



