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Dr inz. Jozef Kania

Wyzwania dla doradztwa wobec potrzeby
doskonalenia systemu wiedzy i informacji rolniczej

w Polsce

1. Wstep

Rolnicy bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dzia-
talnosci rolniczej powinni posiadaé zdolno§é (w sen-
sie posiadanej wiedzy, umiejetnosci, postaw, infor-
magji i technologii) oraz motywacje do prowadzenia
swych gospodarstw w sposéb produktywny, efektyw-
ny i zréwnowazony, przyczyniajac si¢ tym samym
do rozwoju spotecznoéci lokalnych. Zdolnosé i moty-
wacja rolnikéw wspomagana powinna byé przez
efektywny System Wiedzy i Informacji Rolniczej
w naszym kraju.

2. Doradztwo rolnicze w Systemie Wiedzy
i Informacji Rolniczej

Autorem koncepcji Systemu Wiedzy i Informacji
Rolniczej jest Roling (1988). System ten definiowa-
ny jest jako: ,,Osoby, sieci i instytucje oraz kontak-
ty i relacje miedzy nimi, zajmujace sie tworzeniem,
gromadzeniem, selekcja, przetwarzaniem, integro-
waniem, przekazywaniem i wykorzystywaniem wie-
dzy i informacji w celu zrownowazonego rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich”. System ten tworza trzy
kluczowe subsystemy, tj. badania i edukacja rolni-
cza, doradztwo rolnicze oraz rolnicy (rye. 1).

W systemie tym ludnosgé rolnicza, a zwlaszcza rol-
nicy sg partnerami, a nie zwyklymi odbiorcami wie-
dzy i informacji. Ich potrzeby i oczekiwania kreujg
wyzwania pod adresem nauki, edukacjii doradztwa,
dostarczajac dla kazdego z tych ogniw okreslonego

Badania

i edukacja rolnicza

wkladu w zakresie struktury organizacyjnej, zrodel
finansowania, identyfikacji priorytetowych proble-
méw, realizacji programéw prac badawczych, zadan
doradczych oraz monitoringu i oceny uzyskiwanych
efektow. Edukacja i doradztwo nie mogg byé jed-
nak postrzegane jako prosty proces transferu wiedzy
i informacji, ale raczej jako o$rodki umozliwiajgce
rolnikom bycie krytycznymi i umiejgcymi rozwigzy-
wa¢ wlasne problemy, chetnymi do nauki, dzielenia
sie informacjg i wspélpracy z innymi. Jest faktem, ze
doradztwo rolnicze w Polsce, posiadajgce przy tym
osobowo§é prawng, wydaje sie zdolne do tego, by byé
subsystemem wigkszego systemu. Niedorzecznym
jednak byloby dzisiaj patrze¢ na doradztwo w izola-
¢ji od pozostalych subsysteméw, tj. badan i edukacji
oraz rolnikéw 1 mieszkancow obszaréw wiejskich.

Nie mozemy zatem moéwi¢ o rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich jedynie przez pryzmat dosko-
nalenia doradztwa w izolacji od pozostalych subsys-
temoéw. Naszym zdaniem nie mozna doskonalié tylko
doradztwa bez poprawy systemu badan i mecha-
nizmu lgczgcego je z doradztwem. Jakze w wielu
przypadkach jedynym efektem prac badawczych jest
opracowanie i opublikowanie artykutu, badz raportu
z badan, ktéry zalega na bibliotecznej pélce, ponie-
waz nie ma w naszym kraju efektywnego systemu
powigzan nauki z doradztwem.

Nie mozna takze doskonali¢ doradztwa bez po-
prawy kontroli przez jego odbiorcéw, tj. rolnikow,
ktoérych reprezentowaé powinny izby rolnicze oraz
mieszkancow obszaréw wiejskich, ktérych reprezen-
towaé mogg spoteczne rady doradztwa. Doradztwo

Doradztwo
rolnicze

Rycina 1. Kluczowe subsystemy Systemu Wiedzy i Informacji Rolniczej
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Rycina 2. Zrédta wiedzy i informacji wspéiczesnego doradcy i rolnika

musi mie¢ dobrg informacje od i o klientach (rolnicy,
spolecznos¢ wiejska), inaczej stanie sie ono catkowi-
cie nieefektywne. Innymi slowy, organizacje dorad-
cze muszg miec znakomite rozeznanie potrzeb klien-
tow i by¢ zorientowane na klienta, co jest ogromnie
wazne w systemie gospodarki rynkowe;j.

Nie mozna ponadto doskonalié doradztwa bez
permanentnego doskonalenia wiedzy i umiejetnosci
jego pracownikéw w zakresie specjalizacji zawodo-
wej oraz komunikacji interpersonalnej 1 informacji.
Efektywnosé pracy doradcow (E) jest bowiem iloczy-
nem ich wiedzy fachowej (W) 1 ich umiejetnosci meto-
dycznych w pracy z klientami i pracy informacyj-
nej (M) (E = W x M). Oznacza to, ze oba te czynniki
sa rownie wazne w pracy doradczej, stad np. doradz-
two rolnicze, komunikacja spoleczna czy marketing
ustug powinny by¢ uwzglednione w programach stu-
diéw i doksztalcaniu doradcéw.

Z badan jednoznacznie wynika, ze w krajach, gdzie
Jjest sprawny system powigzan nauki z doradztwem,
gdzie naukowcy wspélpracujg z doradcami i rolnika-
mi, tam osigga si¢ wysokg efektywnosé w rolnictwie.

3. Zrédta wiedzy i informacji wspétczesnego
doradcy i nowoczesnego rolnika

Na rycinie 2 zobrazowano rézne zrédla informa-
cji, z ktérych moze korzystaé wspélezesny rolnik za-
rzadzajgcy nowoczesnym gospodarstwem. Tak duza
liczba dostepnych zrédet informacji dla rolnikéw sta-
wia nowe wyzwania przed organizacja doradcza i jej

pracownikami ktorzy muszg wykorzystywaé na bie-
zgco te wszystkie zrodla informacji, by byé pierwszy-
mi w dostepie do nich, dobrze zorientowani, a tym
samym bardziej wiarygodni w oczach rolnikéw i kon-
kurencyjni w stosunku do innych dostawcéw specy-
ficznych ustug doradczych.

Nowe dokonania w technologiach komunikacji
i informacji umozliwiajg szybsze, szersze 1 tansze
dzielenie sig¢ informacjg pomiedzy uczestnikami sys-
temu (np. Internet) oraz w obrebie kazdej organizacji
oddzielnie (Intranet, Portale korporacyjne).

4. Modele powiazari nauki i doradztwa
z praktyka rolnicza

Analizujac istniejgce koncepcje powigzan nauki
i doradztwa z praktyks rolniczg, mozna wyréznié
trzy modele tych powigzan, tj. model transferu tech-
nologii (TOT), model spolecznej interakeji oraz model
rozwigzywania probleméw.

4.1. Model transferu technologii

Przeplyw wiedzy i informacji w modelu transferu
technologii (TOT) inaczej w modelu badawczo-wdro-
zeniowo-upowszechnieniowym obejmuje:

— badania podstawowe,

— badania stosowane,

— rozwdj technik i technologii,
— wdrazanie,

~ upowszechnianie.




Przeplyw informacji odbywa sie w tym tradycyj-
nym modelu od jednostki naukowo-badawczej do
os$rodka doradztwa rolniczego i rolnika, z gory w dét
(ryc. 3). Wadg jego jest brak przeplywu informacji
zwrotnej od rolnikéw do doradeéw i1 naukowceow, co

Badania rolnicze
Osrodki
Doradztwa Rolniczego

!

Specjali$ci i doradcy

)

Rolnicy

'

Gospodarstwa

Rycina 3. Uproszczony schemat przeptywu wiedzy
i informacji w modelu transferu technologii (TOT)

wspblczesnie kojarzy si¢ nam z badaniami marke-
tingowymi wérdd klientéw doradztwa, czyli roze-
znaniem ich potrzeb i oczekiwan. W modelu tym nie
uwzglednia sie ponadto roli badan socjologicznych,
psychologicznych, polityki rolnej i ekonomicznej,
a takze funkcjonowania catego otoczenia instytucjo-
nalnego wsi i rolnictwa.

Doradcy dziatajg w modelu TOT jak specjalisci
(naukowcy) zafascynowani posiadana
wiedza (wynikami swoich badan) cheacy,
by klienci dostosowali sie do oferowanej

czynienia z marketingowym podej$ciem do badan,
wdrozenia i upowszechniania innowacji i nowosci,
za$ okreslona forma i metoda doradcza dostosowana
jest do konkretnej grupy odbiorcéw reagujacych na in-
nowacje zgodnie z teorig dyfuzji (innowatorzy, weze-
$nie adaptujgcy — liderzy, wezesna wigkszo$é, pézna
wiekszo$¢, maruderzy).

Doradcy w tym modelu pelig role edukatoréw
w zakresie wiedzy fachowej posiadajacych przy tym
znakomite umiejetnosci marketingowe.

4.3. Model rozwiazywania probleméw

W nowoczesnej koncepcji Systemu Wiedzy i Infor-
macji Rolniczej duzg uwage przywigzuje sie do trze-
ciego modelu powigzan nauki, doradztwa i polityki
rolnej, tj. modelu rozwigzywania probleméw przy
wykorzystaniu podejscia uczestniczacego. Punkt wyj-
$cia w tym modelu stanowi problem rolnika, inicjowa-
ny przez niego lub przez doradce, a nie rezultat badan
czy innowacji. Problem ten rozwigzywany jest wspdl-
nie przez doradce i rolnika na zasadzie partnerstwa
ich obu, wspélpracy, dzielenia sie informacja, przy
czym ostateczng decyzje podejmuje rolnik.

W modelu rozwigzywania probleméw mamy do
czynienia z doradcg ~ facylitatorem posiadajgcym
znakomite umiejetnosci socjotechniczne (metody roz-
wigzywania probleméw, praca w grupie, przewo-
dzenie grupie, rozwigzywanie konfliktéw, osigganie
konsensusu, ustalanie priorytetow, techniki pracy
grupowej itp.) pozwalajgce na wilaczenie do procesu
rozwigzywania problemow tych, ktorzy je posiadaja.

W miare pelny przepltyw informacji od zinstytucjo-
nalizowanych zrédet do posrednikow i ostatecznych

v

przez nich informacji czy porady. Korek-
ta informacji czy tez sposobu jej przeka-

Polityka rolna 4>

Badania rolnicze
i ekonomiczne

Badania socjologiczne

[ ) .
i psychologiczne

zu nie moze by¢ kwestionowana z uwagi
na wysoki status doradcy, naukowca,
eksperta. Czeste pytanie doradcy czy
naukowca brzmi — dlaczego oni nie sto-
sujg tego co ja im proponuje?

4.2. Model spotecznej interakcji

Przeplyw wiedzy i informacji w mode-
lu spolecznej interakeji obrazuje rycina 4.
W modelu tym wykorzystuje sie teorie dy-
fuzji innowacji oraz informacje zwrotnag
od rolnikow, doradcéw, naukowedw i po-
litykow, a przede wszystkim uwzgled-
nia si¢ potrzeby i oczekiwania klientéw.
W modelu spotecznej interakeji mamy do

4 WD

\ Osrodki

s

Doradztwa Rolniczego

!

Specialisci i doradcy

!

Rolnicy

!
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Rycina 4. Uproszczony schemat przeptywu wiedzy i informac;ji

w modelu spotecznej interakcji
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uzytkownikéw i z powrotem obrazuje rycina 5. Kry-
tycznymi ogniwami w Systemie Wiedzy i Informa-
¢ji Rolniczej sg lokalne organizacje posredniczace,
a wiec Osrodki Doradztwa Rolniczego, Izby Rolni-
cze, Oddzialy Terenowe ARIMR, ARR, ANR, Samo-
rzady Gminne i Powiatowe, Banki, Szkoly Rolni-
cze 1 inne wykorzystujgce zaréwno tradycyjne, jak
i zaawansowane technologie informatyczne (telefon,
faks, e-mail, internet, intranet, portal korporacyjny),
a takze klasyczne i nowoczesne formy, metody 1 tech-
niki pracy doradczej i informacyjne;j.
Kluczowymi elementami przeplywu wiedzy i infor-
magcji w tym systemie sa:
¢ waznosc informacji zwrotnej oraz przeptyw komu-
nikacji na kazdym etapie systemu,
® wazno$¢ organizacji poSredniczgcych, ktore w imie-
niu rolnikéw moga stanowié¢ pomost pomiedzy za-
awansowanymi a tradycyjnymi technologiami in-
formatyczno-komunikacyjnymi,
¢ roznorodnosé organizacji, ktore sg czescig syste-
mu, polgczonych razem poprzez technologie infor-
matyczno-komunikacyjne, stwarzajgce nowe zro-
dla informacji dla rolnikéw i spolecznosci lokal-
nych.

Informacja w polskim Systemie Wiedzy i Informa-
¢ji Rolniczej stanowi dobro publiczne (a nie prywatny
towar, za ktory trzeba zaplacic), stad rolnicy i spo-
lecznosci wiejskie muszg mieé¢ dostep do informacji
publicznej. Nie znaczy to wcale, ze kazdy rolnik ma
mie¢ zagwarantowany komputer i lgcze internetowe,
ale oznacza to, ze kazdy z nich musi mie¢ wskaza-
ne miegjsce, gdzie z tej informacji, oferowanej przez
instytucje 1 organizacje rzadowe, moze skorzystac.

5. Zakoriczenie

Z przedstawionych rozwazan nad rolg doradztwa
rolniczego w systemie wiedzy i informacji rolniczej
oraz przeprowadzonych badan przez wielu autorow
w kraju i za granicg mozna poczynié nastepujgce
konstatacje:
® Uczelnie rolnicze, instytuty naukowo-badawcze

i doradztwo nie w pelni wykorzystujg swdj poten-
cjat intelektualny w procesie liberalizacji gospo-
darki, demokratyzacji zycia i decentralizacji za-
rzagdzania. Instytucje te, w ramach prowadzonej
edukagjii pracy doradezej, nie wykorzystujg réw-
niez nowych szans rynkowych w tworzeniu war-
tosei dodanej i dywersyfikacji produktéw w sek-
torze zywnosciowym oraz we wzroscie mozliwo-
§ci surowcowych w rolnictwie. Jednym z powodéw
tego stanu rzeczy jest fakt, ze nauki socjo-ekono-
miczne, w tym doradztwo, sg wciaz niedoceniane
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w programach nauczania w szkolnictwie rolni-
czym. Absolwentom uczelni rolniczych brakuje ta-
kich cech, jak umiejetnosé wplywania na innych,
umiejetnos§é pracy z ludzmi, znajomosé metod
i technik stosowanych w komunikacji spotecznej,
by efektywnie wykorzystac swoja wiedze fachowa.

o W organizacjach doradczych zbyt duzo uwagi
przywiazuje sie do hierarchicznych systeméow za-
rzadzania (od géry w dol), a malo do interakeji
z pracownikami czy rolnikami — odbiorcami ustug
doradczych.

o Zbytmata liczba uczelni rolniczych, placowek nau-
kowo-badaweczych i oérodkéw doradztwa jest do-
statecznie aktywna w rozwijaniu nowych techno-
logii informatyczno-komunikacyjnych, np. przez
tworzenie wlasnych sieci wewnetrznych typu in-
ternet i ekstranet, tworzeniu linkow miedzy nimi
1 innymi organizacjami rolniczymi.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Rolnictwa Swiatowego i Doradztwa
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Prof. dr hab. Kazimierz Wiech

Perspektywy wprowadzania zasad integrowane;j

produkcji w ogrodnictwie

Obserwowany w ostatnich miesigcach wzrost po-
pytu na polskie produkty rolnicze cieszy, nie nalezy
jednak zapomina¢, ze taka koniunktura nie bedzie
trwala wiecznie, a jej kres potozyé moze brak dbalosci
o mozliwie najwyzsza wartos¢ biologiczng i od-
zywczg uzyskiwanych produktéow, bezpieczen-
stwo producenta i konsumenta, ochrone natu-
ralnych zasobow Srodowiska oraz krajobrazu
rolniczego.

W $élad za obserwowanag od kilku lat koniunktu-
ra na rozne produkowane w Polsce gatunki warzyw
1 owocow obserwujemy stopniowe przeksztalcanie
tradycyjnych gospodarstw rolniczych w wyspecjali-
zowane — ogrodnicze. Obok tradycyjnych osrodkéw
produkgji ogrodniczej istniejacych od dawna, takich
jak: Igolomia, Sandomierz, Nowy Sgcz czy Charszni-
ca powstajg nowe centra produkcji warzyw i owocow,
takie jak produkeji cebuli w rejonie Kotlina, produk-
¢ji pomidora w rejonie Kalisza, czy kalafiora w oko-
licach Tomaszowa Lubelskiego.

Powstaly takze wielkie gospodarstwa prywatne,
w ktorych np. pomidory szklarniowe uprawia sie
na powierzchni kilkunastu ha, a producenci cebuli
z centralnej i wschodniej Polski uprawiajg to warzy-
wo na powierzchni ponad stu ha, a posiadajgc certy-
fikat jakosci eksportujg cebule na wymagajacy rynek
angielski.

Zachod interesuje sie naszymi produktami rolni-
czymi i ogrodniczymi nie tylko ze wzgledu na niskg
cene, ale takze z kilku innych powodéw:

¢ w krajach zachodniej Europy obserwuje sig stop-
niowe odchodzenie od tradycyjnej produkcji rolni-
czej 1 ogrodniczej,

e tamtejsze szkoly zawodowe i uniwersytety rolni-
cze majg coraz mniej chetnych do studiowania na
kierunkach zwigzanych z rolnictwem czy ogrod-
nictwem,

® panuje przeswiadczenie o wyzszej jakosci produk-
tow uzyskiwanych w Polsce ze wzgledu na stabe
uprzemystowienie w wielu rejonach kraju,

® przecietne niewielkie zuzycie agrochemikaliéw
w naszym kraju nieprzekraczajgce w przypad-
ku pestycydéw 0,5 kg/ha (oczywiscie w dziatach
intensywnej produkcji ogrodniczej zuzycie rod-
kéw ochrony roglin doréwnuje poziomowi w kra-
jach UE),

® korzystne warunki klimatyczne i glebowe,

¢ korzystne polozenie geopolityczne,
® taniosc sity roboczej.

Biorac jednak pod uwage w dalszym ciggu znacz-
ne rozdrobnienie naszego rolnictwa oraz przecietnie
bardzo niski poziom wyksztalcenia polskiego rol-
nika, mozemy powiedzie¢, ze szczegblnie w Polsce
istnieje potrzeba §cislego powigzania producentow
z nauka i doradztwem oraz wypracowania takich
metod oddzialywania na rolnika, ktore ulatwilyby
przekazanie mu niezbednej i aktualnej wiedzy. Aby
jednak ten cel zrealizowaé trzeba spelnic kilka pod-
stawowych warunkéw:

¢ trzeba mie¢ co przekazac rolnikowi, a z tego wy-
nika prosty wniosek, ze badania prowadzone na
uczelniach rolniczych powinny byé w jak najwigk-
szym stopniu nastawione na rozwigzywanie ak-
tualnych problemoéw i wdrazanie nowych me-
tod produkeji, zapewniajgcych poprawe jakosei
1 wartosci biologicznej produktéw ogrodniczych,
bezpieczenstwo producenta oraz ochrone zasobow
naturalnych (bioréznorodnogci),

¢ Akademia Rolnicza powinna dysponowa¢ mozli-
wie nowoczesng bazg dydaktyczng i badawcza,
a jej stacje doswiadczalne nie powinny ustepowaé
poziomem technicznym w tym co posiadajg przo-
dujacy producenci,

® powinien ulec zmianie system przyznawania gran-
tow, a pierwszenstwo powinno nalezec do projek-
tow realizowanych przez interdyscyplinarne ze-
spoly skupione np. wokoét centrum doskonatodci,

¢ trzeba stworzyc system doradztwa dopasowany
do potrzeb rolnikéw w danym rejonie.

Obecnie, zaréwno liczba o§rodkéw doradztwa, jak
i zatrudnionych w nim oséb nie jest wystarczajaca.
Na jednego doradce w naszym kraju przypada mnie)
wiecej 1,5 tys. rolnikow. Ponadto doradey jezeli na-
wet zajmuja sie doradztwem ogrodniczym to naj-
czesciej posiadajg wiedze na poziomie ogdlnym, gdy
tymczasem nowoczesnemu producentowi najbar-
dziej potrzebna jest wiedza szczegdlowa, dotyczgca
poszczegblnych — nieraz bardzo waskich dziedzin,
takich jak ochrona roélin, nawozenie, czy nowocze-
sne rozwiazania technologiczne w uprawie poszcze-
g6lnych gatunkéw roslin. Najwieksi potentaci w pro-
dukeji ogrodniczej eksportujacy warzywa do krajow
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Europy Zachodniej posiadajg certyfikaty jakosci obo-

wigzujgce w tamtych krajach i korzystajg z ustug pry-

watnego doradztwa, rekrutujgcego sie z instytutéw

branzowych czy uczelni. W Polsce istnieje wiec po-

trzeba bardziej $cistego powiazania doradztwa z na-

ukg, powstaje jednak pytanie jak tego dokonaé:

®* mozna zastosowaé wzér amerykanski polegajg-
cy na wlaczeniu o$rodkéw doradztwa w struk-
tury uniwersytetu, lub tez — tak jak to zrobiono
w Niemczech objgé czesciowym finansowaniem
przez panstwo, czeSciowo przez uniwersytety,
a w pewnej czesci przez sektor prywatny stacji
czy instytutéw badawczych, ktore skoncentrowa-
lyby swojg dzialalno$é na doradztwie. Mozna tak-
ze pomyslec o rozwoju doradztwa prywatnego, ist-
niejgcego juz wprawdzie od dawna, jednak obej-
mujacego swym zasiegiem tylko najwiekszych
producentéw warzyw czy owocow,

® nalezy opracowa¢ formy przekazu i komunikowa-
nia sie z rolnikami, tanie i przystepne — a szko-
lenia rolnik6w nie moga ogranicza¢ si¢ do mniej
lub bardziej regularnych spotkan organizowa-
nych przez firmy nasienne czy chemiczne. Tu
takze zbiegajg si¢ cele doradztwa i uczelni. Jesz-
cze niedawno ministerstwo rolnictwa przeznacza-
o na ten cel o wiele wigksze §rodki finansowe,
a wspélpraca osrodkéw doradztwa z uczelniami
byla blizsza i bardziej intensywna,

® potrzebny jest system przekazu i popularyzacji
wiedzy dopasowany do mozliwoéci technicznego
odbioru przez producentéw (studia na odleglosé,
kursy rolnicze).

Jak dotad doradztwem w ogrodnictwie zajmujg si¢
giéwnie firmy produkujgce nasiona, §rodki ochrony
roslin, nawozy czy urzadzenia techniczne. To one naj-
czesciej organizujg i finansujg (jesienig i zimg) spo-
tkania w salach, dni pola, wyklady itd. Oczywiscie
u podstawy wiekszosci tych dzialan lezy reklama —
zamiar zdobycia klienta, konkurencja z innymi firma-
mi. Z frekwencjg na takich spotkaniach bywa réznie,
ale w ostatnim okresie obserwujemy ogromny wzrost
zainteresowania producentéw przejawiajacy sie ich
bardzo liczng obecnoscig na spotkaniach. I nie przy-
chodza oni tylko po to, aby si¢ dowiedzieé co nowego
ma do zaoferowania ta, czy inna firma nasienna lub
chemiczna, ale po to aby ustyszeé co nas czeka w kon-
tekscie wzrostu wymagan jakosciowych po przylacze-
niu do Unii Europejskiej. Wielu producentéw w dal-
SZym ciggu wyraza obawy oraz pyta o stopien udzia-
tu Panstwa przy wprowadzaniu do praktyki nowych
metod czy technologii uprawy. Pracownicy uczelni sg
czesto zapraszani na te spotkania, ktére w sporej cze-
§ci organizowane sg przy wspétudziale WODR. Jest
takze w Polsce waska grupa pracownikéw naukowych
wyglaszajacych wyklady w trakcie tych spotkan, jed-
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nak spora ich czesé w jakims stopniu podporzadkowu-
je zakres tematyczny zyczeniom organizatora spotka-
nia. Jednak w dalszym ciggu gléwnym doradca pozo-
staje sasiad oraz to, co si¢ ustyszy na placu targowym
od innych sprzedajgcych warzywa i owoce.

W ubieglym roku Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin
1 Nasiennictwa powotlal interdyscyplinarny zespé! na-
zwany Komitetem Sterujacym, w ktérego sklad wcho-
dzili pracownicy SGGW i AR w Krakowie, Instytutu
Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach, In-
stytutu Warzywnictwa w Skierniewicach oraz Insty-
tutu Ochrony Ro§lin w Poznaniu, doradcy z WODR
oraz przedstawiciele PIORIN. Zadaniem tego zespo-
lu bylo poznanie systemu integrowanej produkgji
w krajach UE oraz zagadnien zwigzanych z osigga-
niem najwyzszego poziomu jakosci produktéw ogrod-
niczych, jak réwniez ze sposobami dotarcia z wiedzg
do producenta. Celem tego wyjazdu byla takze anali-
za tych systemo6w i przeniesienie na nasz grunt nie-
ktorych elementow, moggcych poprawié jakosé oraz
zmieni¢ sposdb mys$lenia producentéw.

Integrowana Produkcja to system znany od dawna,
ale niewprowadzany ze wzgledu na niskg cene agro-
chemikaliéw i powszechny brak §wiadomosci w spo-
leczenstwie zagrozen, jakie niesie nadmierne stoso-
wanie pestycydéw w rolnictwie. Metoda integrowana
laczy w caloé¢ wszystkie dostepne sposoby uprawy,
ochrony i nawozenia, zastepujgce i ograniczajgce do
niezbednego minimum stosowanie metod chemicz-
nych oraz wykorzystujac w jak najwiekszym stop-
niu naturalne zasoby przyrody (infrastruktura eko-
logiczna).

Wprowadzenie tego systemu do praktyki rolniczej
to zadanie trudne, ale ambitne, a moze byé zrealizo-
wane tylko przy Scislej wspélpracy nauki i doradz-
twa. Uczelnie rolnicze powinny w jak najwigkszym
stopniu ukierunkowaé¢ badania na rozwigzywanie
réznych probleméw zwigzanych z integrowang pro-
dukcja, a zwlaszcza:

¢ opracowanie metod i sposobéw nawozenia ogra-
niczajgeych do minimum skazenie agrochemika-
liami warzyw i owocow,

¢ weryfikacja istniejacych progoéw zagrozenia w od-
niesieniu do agrofagéw pod katem ich przystep-
nosci dla przecigtnego producenta,

¢ weryfikacja listy pestycydéw dopuszezonych do
stosowania w rolnictwie,

* przyjecie catkowicie odmiennych od dotychczaso-
wych kryteriéw doboru agrochemikaliéw.

Jak dotad najwazniejszg cecha pestycydu, jaka
byta brana pod uwage byta jego skutecznosé. Obecnie
hierarchia waznosci ulegla zmianie, a na pierwszym
miejscu stawia sig bezpieczenstwo dla czlowieka,
organizméw pozytecznych oraz innych sklad-



nikéw agrocenoz, a dopiero na koncu trwaloéé
i skutecznosé pestycydu.

Opracowany tez zostal zestaw zalecen, dla produ-
centéw majacy na celu zmiane mentalnosei, podejscia
do produkeji, do odbiorcy produktéw rolnych itp.:

— produkujac warzywa i owoce, postepuj zgodnie
z zasadami etycznymi,

— stosuj sie do wymagan dobrej praktyki rolniczej,

— dbaj o wlasne bezpieczenstwo oraz osob, ktore
zatrudniasz,

— pomysl o tym, ze odbiorcg twoich warzyw i owo-
cow jest inny czlowiek,

— dbaj o wyglad otoczenia i terenéw rolniczych, kto-
re sg wspolnym dobrem calego spoleczenstwa,

— stwarzaj warunki do rozwoju organizmom pozy-
tecznym,

— pamietaj, ze kazda zywa istota ma znaczenie
w wytwarzaniu warzyw i owocow,

— twoje zycie bedzie lepsze, kiedy wokét ciebie be-
dzie piekny krajobraz,

— pamietaj, ze integrowana produkcja stale sie roz-
wija i zmienia,

— pamietaj o stalym doksztalcaniu i podnoszeniu
wlasnych umiejetnosci,

— nigdy nie zapominaj, ze integrowana produkcja
1 sprzedaz warzyw i owocow to zadanie dla gru-
py, a nie dla indywidualnego dostawcy.

Wprowadzenie integrowanej produkgeji i zwiazane-
go z nig systemu oceny jakosci majgcego na celu pod-
wyzszenie wartosci biologicznej i odzyweczej staje sie
faktem. Zalowaé jednak nalezy, ze podobnie jak to
obserwujemy na Zachodzie nie ma w naszym kraju
rozwinietej spoldzielczosci, dzigki ktérej latwiej
jest przekonaé producentéw do obrania wlasci-
wej drogi produkeji, nastawionej na realizacje
celéw przedstawionych powyzej. Silne spéldziel-
nie ogrodnicze czy rolnicze moglyby latwiej kon-
kurowa¢ z podobnymi instytucjami istniejgcymi
w UE, ktore stopniowo przeksztalcajg sie w wiel-
kie hurtownie, gieldy lub centra handlowe.

Do uczelni rolniczych nie zostal jak dotad
skierowany wyrazny sygnal zachecajacy pra-
cownikéw do podejmowania badan zwigzanych
z zadaniami, ktore opisalem wczesniej.

Takze doradztwo powinno mieé okreslone
cele w realizacji tego programu. Osrodki do-
radztwa nie moga si¢ zajmowaé wylacznie tyl-
ko rozwiazywaniem doraznych zadan.

W pierwszym rzedzie, doradztwo powinno sie zajaé
popularyzacjg i szerokim rozpowszechnieniem kodek-
su dobrej praktyki rolniczej, jako podstawy do wpro-
wadzenia systemu integrowanej produkeji. A ponie-
waz sam system integrowanej produkeji w duzym
stopniu powraca do tradycyjnych metod uprawy,
powinien by¢ tatwy do zaakceptowania przez naszych

rolnikéw. Z drugiej strony jest to system bliski rolnic-
twu ekologicznemu, akceptujgcy wszystkie metody
ograniczajgce wystepowanie agrofagéw i zastepujg-
ce metode chemiczng, jednak w ograniczonym zakre-
sie dopuszczajacy stosowanie pestycydow. Metoda
integrowana moze by¢ wiec latwa do wprowadzenia
1 zaakceptowania przez naszego rolnika, ktorego cha-
rakteryzuje tradycyjny sposéb myslenia.

Moze, ale nie musi. Wspomnialem o coraz bardziej
licznych centrach produkcji ogrodniczej, w ktorych
warzywa uprawia si¢ na coraz wigkszych powierzch-
niach, w coraz wigkszym stopniu ograniczajac ptodo-
zmian. Czy w takiej sytuacji wprowadzanie integro-
wanej produkeji bedzie tatwe? — na pewno nie.

Oprécz producentéw, edukacjg powinna by¢ takze
objeta mlodziez uczaca sie w wiejskich szkolach. Juz
ponad 100 lat temu Amerykanie doszli do wniosku,
Ze z najnowszymi pomystami najlatwiej dotrzec¢ do
farmerdw poprzez ich dzieci — 1 w taki wlagnie spo-
s0b powstaly kluby 4H, ktore 1 w Polsce, niestety
w niejednakowym stopniu w réoznych rejonach kraju
prowadza swajg dzialalnosc.

Przykladem takiego dzialania jest projekt realizo-
wany przez autora artykulu we wspolpracy z oérod-
kiem doradztwa rolniczego w Modliszewicach na tere-
nie woj. swietokrzyskiego pt. ,Ksztaltowanie Swiado-
mosci ekologiczne] wérdd mlodziezy szkoét wiejskich
woj. $wietokrzyskiego”

W ramach tego programu udalo si¢ skupi¢ mlodziez
z wielu gminnych szkét pod wspélnymi hastami:

e wskazania najwartosciowszych pod wzgledem
przyrodniczym, turystycznym itp. terenéw w da-
nym rejonie,

e szacunku dla lokalnych wartosci,

* reklamy waloréw turystycznych, krajobrazowych,
historyeznych i innych w gminie,

* wspdlpracy z wladzami gminnymi,

¢ nauki samorzgdnosci,

* tworzenia podstaw zréwnowazonego rolnictwa.

Efektem tego programu bedzie powstanie wielu
Sciezek dydaktycznych, ktore na stale zapiszg si¢ jako
dowdd praktycznej wspélpracy nauki i doradztwa.

Rozwijajg sie wiec nowe pola do wspélpracy nauki
i doradztwa. Mozna powiedzie¢, ze jedno bez drugie-
go nie moze istnie¢. Nie wolno dopuscié¢ do przerwa-
nia logicznie ksztaltujgcych sie wiezi nauki z doradz-
twem — wrecz przeciwnie trzeba stwarzac coraz to
nowe pola do dzialania w tym zakresie. Integrowana
produkeja powinna sie staé¢ takim wtasnie wspdlnym
obszarem.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ochrony Roslin




Prof. dr hab. Antoni Kozuch

Problemy wzrostu konkurencyjnosci

obszaréw wiejskich

Wstep

Integracja z Unig Europejska (UE) stuzy przyspie-
szeniu rozwoju gospodarczego, modernizacji gospo-
darki i systemu prawnego, likwidacji luki rozwojowej
dzielgcej nasz kraj od innych panstw europejskich.
Przystgpienie Polski do UE oznacza koniecznos¢
dostosowan w zakresie zasad swobodnego przeply-
wu kapitalu, towaréw, ustug, sily roboczej, polity-
ki konkurencji, ochrony srodowiska, ochrony kon-
sumentéw, polityki regionalnej oraz uwzglednienia
strategii gospodarczej w rolnictwie i gospodarce zyw-
nosciowej. Integracja z krajami UE oznacza takze za-
poczgtkowanie procesow internacjonalizacji i globa-
lizacji polskiej gospodarki.

W skali calej gospodarki niezbedne staje sie przy-
spieszenie restrukturyzacji nisko konkurencyjnych
dzialéw, upowszechnienie znajomosci i stosowania
standardéw i norm UE oraz uwzglednienie w prak-
tyce norm ochrony $rodowiska. Szczegolne znacze-
nie maja procesy przeksztalcen strukturalnych na
obszarach wiejskich, w tym gléwnie w podstawo-
wym segmencie — rolnictwie. W rolnictwie polskim
wystepuje wiele podmiotéw gospodarczych o roznej
wielko$ci 1 strukturze organizacyjnej. Przewazajg
liczebnie podmioty male, tj. gospodarstwa rodzinne,
ktore dzialajg wylgcznie na rynku krajowym, a cze-
sto tylko na rynku lokalnym, co utrudnia utrzyma-
nie przewagi konkurencyjne;j.

Problematyce konkurencyjnosci polskiej gospodar-
ki poswieca sie coraz wigcej miejsca. Natomiast kon-
kurencyjnosé rolnictwa jest tematem malo rozpozna-
nym. Niniejsze opracowanie stanowi probe wypelnie-
nia powstalej luki. Szczegolng uwage zwrdcono na
czynniki konkurencyjnosci polskiego rolnictwa oraz
mozliwosci i szanse jej poprawy.

1. Konkurencyjnos$¢ obszaréw wiejskich
~ istota i zakres

W studiach nad strategiami 1 politykg rozwoju wsi
i rolnictwa mozna zaobserwowadé wzrost zaintereso-
wania problematyka konkurencyjnosci, jako czynni-
ka gwarantujgcego poprawe efektywnosci dzialania.
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Shuzyé ma to podejmowaniu dzialan sprzyjajacych
ksztaltowaniu przewagi konkurencyjnej obszarow
wiejskich w celu wzmocnienia ogélnej konkuren-
cyjnosci gospodarki. Ksztaltowanie konkurencyjno-

§ci obszarow wiejskich jest zlozonym procesem two-

rzenia warunkéw ich rozwoju, by uruchomic lokalne

1 regionalne czynniki z uwzglednieniem czynnikow

makroekonomicznych. Obszary wiejskie majg cha-

rakter surowcowo-rolniczy, charakteryzujg sie sta-
bym uprzemystowieniem, niedorozwojem sfery ustug,
relatywnie slabym zagospodarowaniem szczegélnie

w zakresie wyposazenia infrastrukturalnego, zaco-

faniem proceséw urbanizacyjnych, niskg jakoscig re-

gionalnych systeméw osadniczych oraz wystepowa-
niem zjawisk depopulacyjnych.

Nieréwnomierny rozwdj gospodarczy na obszarach
wiejskich poszczegélnych regionéw jest przyczyng
wielu niekorzystnych zjawisk, powodujacych powsta-
nie tzw. regionéw problemowych. Obszary (regiony)
te mozna podzielié na trzy grupy [Toczyski, Mikotaj-
czyk 2001]:

1) obszary spolecznie 1 ekonomicznie zacofane - po-
lozone peryferyjnie, zorientowane na rolnictwo,
charakteryzujace si¢ bardzo slabym stopniem
rozwoju przemystu przetworczego i niskim po-
ziomem ushug, niedostatecznym wyposazeniem
w urzgdzenia infrastruktury, brakiem wykwali-
fikowanych kadr z tradycjami pracy w przemysle
1 ustugach,

2) obszary w trudnej sytuacji gospodarczej — sg to
obszary, ktore w wyniku zmiany ekonomicznych
warunkéw produkeji znalazly si¢ w trudnej sytu-
acji gospodarczej; sg one zwykle nieodpowiednio
wyposazone w infrastrukture, wystepujg tu tzw.
schytkowe galezie przemyshu; posiadajg wysoko
kwalifikowang sile roboczg, ale posiadajaca nie-
adekwatne do nowoczesnych galezi kwalifikacje;
obszary te charakteryzujg sie takze wysoka stopg
bezrobocia,

3) obszary restrukturyzacji terenéw wiejskich — cha-
rakteryzujg sie koncentracjg w rolnictwie, ale
podstawowsg barierg rozwoju tych obszaréw jest
brak potencjalu ustugowego oraz braki w wypo-
sazeniu infrastrukturalnym.



Peryferyjnosé obszaréw wiejskich wynika najcze-
$ciej z oddalenia geograficznego, zacofania ekono-
micznego oraz braku centrum kreujgcego ich rozwdj;
dzialalnos¢ gospodarcza powigzana z aglomeracjami
miejskimi korzysta z wystepujacej w nich konkuren-
cji sily roboczej, towaréw i ustug, powiazan miedzy
firmami, dostawcami, infrastruktury technicznej
i spolecznej, dostepu do wiedzy i technologii; powia-
zania te sg zrédltem informacji i innowacji, stgd
regiony takie uwaza sie za uprzywilejowane [Heffner
2003]. W yjeciu tradycyjnym peryferyjnosé obszaréw
wiejskich wynika gléwnie z niekorzystnego poloze-
nia geograficznego, czyli zwigzana jest z czynnikami
przestrzennymi i stad potrzeba pokonywania okre-
§lonych odleglosci.

Jednym z czynnikéw decydujgcym o peryferyjnosci
danego obszaru jest jakos¢ kapitatu ludzkiego rozu-
miana jako poziom wiedzy oraz stosunek i umiejet-
nos¢ ludzi do kreowania rozwoju zamieszkiwanego
przez nich obszaru. Duze znaczenie w relacji z tym
czynnikiem rozwoju odgrywa zdolnosé ludzi do wyko-
rzystywania mozliwosci, jakie daja technologie infor-
macyjne i infrastruktura telekomunikacyjna.

Konkurencyjnoéé jest cechg zycia spotecznego i go-
spodarczego zwigzang z naturalng jego réznorodno-
Scig. Ma ona zrdédlo w naturalnym dazeniu do

nym odnosi si¢ takze do konkurencyjnosci regionéw.
W przypadku niniejszego opracowania chodzi o kon-
kurencyjnos¢ obszaréw wiejskich, czyli na poziomie
mezo, rozumiang jako zdolno$é przystosowania sie
do zmieniajgcych sie warunkéw, pozwalajacg utrzy-
madé lub poprawié swojg pozycje w ujeciu globalnym.
Do kryteriéw zdolnosci konkurencyjnej obszaréw
wiejskich mozna zaliczy¢: 1) tempo wzrostu gospo-
darczego w badanym okresie, 2) tempo i kierunki
zmian w wielkogci i strukturze zasobéow produkceyj-
nych oraz efektywnoéé ich wykorzystania, 3) zdolnosc
do sprostania konkurencji rynkowej [Balicki, Szyn-
kiel 1997].

Mozna wyrézni¢ dwa typy konkurencji. Pierwszy
donosi si¢ do konkurencji na krajowych i miedzyna-
rodowych rynkach produktow i oznacza zdolnoé¢ zdo-
bycia 1 utrzymania okreslonej pozycji na rynkach.
Drugi zas wigze sie z konkurencjg na rynkach czyn-
nikéw wytworczych, ktore wykorzystane przy pro-
dukgji okreslonych débr powinny co najmniej przyno-
si¢ zwrot kosztow alternatywnych (chodzi tu o oplate
poszcezegdlnych czynnikéw w alternatywnych zasto-
sowaniach) [Frohberg 2000].

Mechanizm konkurencji odnosi sie nie tylko do
przedsiebiorstw, ale rowniez do rozwoju gospodarki

zajecia lepszej pozycji w zyciu spolecznym i go-
spodarczym i jest wynikiem stale rosngcych po-
trzeb i zdolnosci ich zaspokojenia.

Przez konkurencyjnos¢ dla potrzeb niniej-
szego opracowania rozumie sie¢ zdolnosé do
przeciwstawiania sie konkurengji, czyli bycie
konkurencyjnym. Konkurencyjno§é oznacza
zdolnoéé do dlugotrwalego, efektywnego wzro-
stu. Jest to zdolnosé do sprostania konkuren-
¢ji ze strony innych podmiotéw, utrzymywania
lub zwiekszania udzialu w rynku i osiggania
w zwigzku z tym odpowiednich zyskéw. Kon-
kurencyjnos¢ mozna rowniez definiowaé jako
zdolno$¢ do zapewnienia dynamicznego, dtugo-
okresowego, wewnetrznie stabilnego i spdjnego
(zréwnowazonego) wzrostu oraz rozwoju gospodar-
czego umozliwiajgcego wzrost dobrobytu spolecznego
i bogactwa narodowego. Jej elementami sg efektyw-
noéé, dynamika rozwoju oraz elastycznosé badanego
podmiotu gospodarczego, sektora.

Konkurencyjnosé gospodarcza moze byé ujmowana
w réznej skali. Mozna wyréznié: 1) konkurencyjnosé
w skali mikro, jako konkurencyjnoéé firm i poszcze-
gblnych produktéw (lub ich grup), 2) mezokonkuren-
cyjnosé, dotyczaca sektoréw (rolnictwo, przemyst),
branz lub galezi gospodarki i 3) w skali makro, jako
konkurencyjnos¢ panstw lub regionéw, czyli mie-
dzynarodows konkurencyjnos$é gospodarki narodo-
wej. Konkurencyjnosé na poziomie mezoekonomicz-

jednostek terytorialnych, sektoréw. Podlegajg one
bowiem temu samemu mechanizmowi.
Konkurencja na poziomie firmy ma bogatg litera-
ture $wiatowg. Nalezy jednak podkreélié, ze wiedza
ta jest malo przydatna, gdyz na obszarach wiejskich
(na poziomie rolnictwa) wystepuje blisko dwa milio-
ny gospodarstw rolnych, ktére uczestniczg w rynku,
ale ich podaz jest rozdrobniona i stad nie sg partne-
rami na rynku zagranicznym. Funkcje te natomiast
przesuwajg sie do przetwérstwa rolno-spozywezego
i rynkowego obrotu zywnosci, ale tu tylko niektére
z nich sg aktywnymi uczestnikami gry rynkowe;j.
Wiekszos¢ z nich kontrolowana jest przez firmy za-
graniczne, czesto sg to jednostki o kapitale miesza-
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nym. W tej sytuacji mozna raczej moéwié o zdolnosci
konkurencyjnej obszaréw wiejskich, a nie o strategii
konkurencyjnej poszezegdlnych firm [Wos 2001al.
Konkurowanie obszaréw wiejskich oznacza rywali-
zacje o dostep do réznego rodzaju korzysei, np. dostep
do srodkéw finansowych, o przyciggniecie inwesto-
row zewnetrznych, utrzymanie kapitalu w regionie,

o lokalizacje agend i instytucji rzgdowych, o orga-

nizacje réznych imprez stuzacych promocji itp. Bio-

rac pod uwage powyzsze konkurencyjnosé obszaréw
wiejskich, nalezy rozumie¢ jako:

— zesp6t cech decydujgcych o ich atrakeyjnosci jako
miejsca alokacji kapitatu i jako miejsca zamiesz-
kania,

— wyraz atrakcyjnosci produktow i ustug wytwarza-
nych na tych obszarach, w poréwnaniu z produk-
tami pochodzgcymi z innych regionéw.

Konkurencyjno$é¢ obszaréw wiejskich mozna roz-
patrywaé w kategoriach ich zdolnosci do przystoso-
wania sie do zmieniajgcych sie warunkow, czyli ich
adaptacyjnosci. Mozna jg zatem okresli¢ jako zdol-
nos$¢ przyciggania, czyli atrakeyjnosé dla kapitalu
1 technologii.

Konkurencyjnoscé sektora zywnosciowego moze by¢
rozpatrywana jako konkurencyjnosé¢ wewnetrzna
1 zewnetrzna. Konkurencyjno$é¢ wewnetrzna ozna-
cza jego pozycje ekonomiczng w stosunku do innych
galezi gospodarki narodowej w danym czasie, czyli
usytuowanie obszaréw wiejskich w strukturze gospo-
darki narodowej. Oznacza ona zatem sile i zdolnoéé
obszaréw wiejskich do poprawiania ich pozycji w sto-
sunku do pozostalych, nierolniczych galezi gospodar-
ki narodowej. Natomiast konkurencyjnosé zewnetrz-
na oznacza zdolno$¢ do lokowania sie krajowych firm
na rynkach miedzynarodowych i rozwijania efektyw-
nego eksportu [Wos 2001b].

Przewaga konkurencyjna danego obszaru jest wy-
nikiem kumulowania si¢ réznorodnych czynnikdw,
ktore przyczyniaja sie do trwalej przewagi struktu-
ralnej danego sektora w stosunku do innych., Wsréd
réznych rodzajow czynnikéw konkurencyjnosci ob-
szaréw mozna wyrézni¢ czynniki wewnetrzne wyni-
kajace z potencjatu spotecznego i gospodarczego, sta-
nu posiadania i dostepnosci zasobéw oraz czynni-
ki o charakterze zewnetrznym wynikajace z relacji
z otoczeniem w wymiarze regionalnym i krajowym.

Czynniki wewnetrzne dotyczg: polozenia geogra-
ficznego, jakosci zasobdéw czynnikéw produkeji (ziem,
pracy i kapitalu), wyposazenia infrastrukturalne-
go, poziomu przedsiebiorczosei i innowacyjnosci, po-
ziomu postepu naukowo-technicznego, sklonnosci
1 atrakcyjnosci inwestycyjnej, kumulacji srodkéw
wlasnych na cele rozwoju, zdolnosei absorpcji érod-
kéw pochodzacych z réznych zrédet itd. Czynniki te
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sg wyznacznikiem konkurencyjnosci od dotu wyko-
rzystujacego potencjal wewnetrzny (gléwnie aktyw-
nosé i kreatywnos¢ spolecznoéci lokalnej).

Natomiast czynniki zewnetrzne sg wynikiem poli-
tyki wladz lokalnych i panstwowych i wynikajg z rea-
lizowanej polityki makroekonomicznej, przestrzen-
nej, polityki sektorowej oraz sytuacji gospodarczej
w kraju. W skali makro ramy konkurencyjnosci ob-
szarow wiejskich wyznacza polityka przestrzenna,
polityka finansowa (kredytowa, podatkowa, polityka
preferencji i ulg), fundusze celowe wspierajgce roz-
woj gospodarki, stan krajowej infrastruktury tech-
nicznej itd. Czynniki te winny wspierac obszary wiej-
skie w wysitku na rzecz mobilizacji wlasnych zasobéw
1 wykorzystania wlasnych sil 1 atutéw rozwojowych.

Czynnikiem, ktory w najwiekszym stopniu wyzna-
cza konkurencyjnosé sektora rolnego jest podobien-
stwo potrzeb konsumentéw. Zywnosé jest dobrem
powszechnym i w zwigzku z tym tam, gdzie sg ludzie
pojawia sie popyt na zywnosé, ktory moze by¢ zaspo-
kajany w rozmaity sposob. Istnieje zatem pole kon-
kurencji miedzy podmiotami zaspokajajgcymi po-
trzeby zywnosciowe.

Konkurencyjnosé, jako jeden z wazniejszych czyn-
nikéw okreslajacych mozliwosei rozwojowe gospo-
darstw rolnych, oznacza dgzenie gospodarstw jako
uczestnikow rynku do realizacji swoich interesow
poprzez korzystniejsza oferte ceny, jakosci, warun-
kéw dostawy, platnosci i innych, waznych z punk-
tu widzenia kontrahentéw elementéow transakcji.
Rozwdj jest bowiem warunkiem przetrwania gospo-
darstwa w konkurencyjnym otoczeniu, rozumianym
jako grupa konkurujgcych z sobg podmiotéw produ-
kujacych wyroby lub ushigi. Powodzenie w walce
konkurencyjnej zwiazane jest nierozerwalnie z ist-
nieniem przewagi konkurencyjnej, definiowanej jako
zbidr atutéw danego podmiotu gospodarczego lub
cech jego produktéw cenionych przez rynek, na kté-
rym on funkcjonuje. O przewadze konkurencyjnej
decyduja: zasoby ludzkie (kwalifikacje), zasoby wie-
dzy, zasoby fizyczne, zasoby kapitatowe oraz poziom
infrastruktury. Natomiast za Zrédla przewagi kon-
kurencyjnej najczesciej uznaje sie: 1) wytwarzanie
produktéw najwyzszej jakosci (aspekt jakosciowy),
2) zdolnoéc¢ do osiagania nizszych kosztéw produkeji
(aspekt wydajnosciowy), 3) wytwarzanie produktéow
o wyzszej wartosci uzytkowej oraz 4) oferowanie sze-
rokiej gamy produktéw.

2. Atuty i stabosci obszaréw wiejskich

Dokonujac préby okreslenia stopnia konkurencyj-
nosci obszaroéw wiejskich, celowe wydaje sie przedsta-
wienie ich specyfiki. Charakteryzuja sie one bowiem



pewnymi specyficznymi cechami, ktére powoduja,
ze inne czynniki lub tez z inng sila oddzialujg na
poziom konkurencyjnosci. Ponadto w odniesieniu do
obszaréw wiejskich stosowane sa nieco inne instru-
menty polityki rozwoju. Najwazniejsze w tym zakre-
sie problemy obejmujg dwie grupy zagadnien, tj. pro-
blemy dotyczace obszaréw wiejskich i problemy sek-
tora rolnego:

Do probleméw obszaréw wiejskich nalezy zaliczyé:
1) wysoki stopien uzaleznienia dochodéw ludnosci od
przychodéw z rolnictwa, przy réwnoczesnym duzym
zroznicowaniu regionalnym ich wysokosei, 2) wyso-
kie bezrobocie rejestrowane i utajone oraz male moz-
liwosci zatrudnienia i uzyskiwania dochodéw poza
rolnictwem, 3) niewielki popyt efektywny na towa-
ry i ushugi pozarolnicze ze wzgledu na bardzo ni-
skie dochody przewazajacej czesci mieszkancow wsi,
4) niedostateczny rozwdj infrastruktury, w tym niski
poziom ustug stuzby zdrowia, dostepnosci ushug fi-
nansowych oraz zarzgdezych, slabos¢ instytucji
wspierajgcych rozwdj obszaréw wiejskich, 5) niedo-
stateczny poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej
i mala aktywnosé spoteczna ludnosci.

Natomiast wéréd gléwnych probleméw sektora rol-
nego nalezy wymieni¢: 1) niska dochodowos¢ produk-
¢ji rolniczej matych i $rednich gospodarstw, 2) niedo-
stateczne dostosowanie wielkosci i jakogci produkgeji
do wymagan odbiorcow oraz stabe wiezi miedzy po-
szczegdlnymi ogniwami lancucha zywnosciowego,
3) niedoinwestowanie technologiczne gospodarstw
rolnych, 4) niski poziom wiedzy ogdlnej i fachowej
producentéw w zakresie technologii produkcji, mar-
ketingu i zarzadzania, 5) slaba dzialalnosé, a w nie-

ktorych regionach niedorozwdj instytucji ekonomicz-
nego otoczenia rolnictwa.

Zmiany systemowe po roku 1990 wplynely na od-
mienne warunki ekonomiczne funkcjonowania gos-
podarstw. Gospodarstwa chlopskie wykazujg pewne
niezmienne cechy ustrojowe: prywatna wlasnosc,
rodzinny charakter pracy (z niewielkim najmem),
podzial wytworzonego dochodu pomiedzy cztonkéw
rodziny wedtug kryterium potrzeb, maksymalizacja
dochodu gospodarstwa oraz zapewnienie generacyj-
nej cigglosei gospodarstwa. Zachowujac wymienione
cechy, gospodarstwa chlopskie podlegajg zmianom
strukturalnym. Znalazlo to wyraz w nastepujacych
zjawiskach:

e w2002 r. w poréwnaniu z 1988 r. zmniejszyla sie
ogolna liczba gospodarstw chlopskich z 2167,6
tys. do 1951,7 tys., tj. 0 9,5%, co daje tempo spad-
ku 0,8% $rednio rocznie,

¢ nastapita zmiana struktury agrarnej; zmniejszy-
Ya sig liczba gospodarstw srednich, a wzrosta licz-
ba i udzial gospodarstw wigkszych; udzial gospo-
darstw malych (1-2 ha) zwiekszyl sie z 18,7% do
26,5%, a gospodarstw wigkszych (powyzej 15 ha)
odpowiednio z 6,0% do 10,0% oraz gospodarstw
malych (dzialek przydomowych),

° w wyniku tych zmian wzrést sredni obszar gospo-
darstwa z 6,2 ha w 1988 r. do 7,4 ha w 2002 r.;
gospodarstwa duze wystepujg gléwnie w woje-
wodztwach polnocnych, gdzie przecigtna wielkogé
gospodarstwa wynosi 18,0 ha, najwieksze rozdrob-
nienie ma miejsce natomiast w wojewddztwach
pohudniowych, w ktoérych srednia powierzchnia
nie przekracza 4,0 ha.

Tabela 1. Przemiany w strukturze obszarowej gospodarstw indywidualnych w latach 1988-2002

o Razem Grupy obszarowe (ha uz. rolnych) [%]
Wyszczeg6lnienie Lata ltys.]
) 1-2 2-5 5-10 10-15 15 i wiecej
1988 2167,6 18,7 34,8 29,3 11,2 6,0
Gospodarstwa [tys.] 1996 2046,8 22,6 32,8 25,5 10,6 8,5
2002 1951,7 26,5 32,5 21,7 9,3 10,0
1988 13 541 4,5 191 34,4 22,1 19,9
Uzytki rolne [tys. hal 1996 14 260 4,6 15,4 26,0 18,5 35,5
2002 14 462 5,0 14,1 21,0 15,3 44,6
1988 6,2 1,5 3,4 7,3 12,4 20,7
Sredni obszar
1996
gospodarstwa [hal 7,0 1,4 3,3 71 12,1 29,2
2002 7,4 1,4 3,2 7,1 12,3 44,1

Zrédlo: Zigtara W. 2003. Stan i mozliwosci rozwoju gospodarstw rolniczych w Polsce na progu XXI wieku.

[w:] Kaluza H. 2003. Dziatalnos¢ rolnicza oraz jej uwarunkowania w aspekcie integracji z Unig Europejska. Wydawn.

AP, Siedlce; s. 156.
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* postepowalo zjawisko likwidacji gospodarstw
grednich, przy czym najwieksze bylo ono w gru-
pie 5-10 ha i wynosito 33,4%; dowodzi to wyste-
powania w rolnictwie chtopskim dwéch Scieraja-
cych sie tendencji: do koncentracji i rozdrabnia-
nia; rozdrobnienie pojawito si¢ w wyniku poste-
pujacego bezrobocia, czego wyrazem jest wzrost
liczby gospodarstw najmniejszych o 56,5%; kon-
centracje ilustruje natomiast przyrost o 50% licz-
by gospodarstw najwiekszych, przy czym znacz-
na ich czes¢ powstala na ziemiach po bytych pan-
stwowych przedsiebiorstwach gospodarki rolnej,
w wiekszosci w formie powigkszenia arealu go-
spodarstw juz istniejgcych.

3. Mozliwoéci i szanse poprawy
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa

U podstaw koniecznosci przeksztalcen struktu-
ralnych, stuzgcych poprawie konkurencyjnosci, lezy
relatywnie niska wydajnosé polskiego rolnictwa,
ktéra jest wynikiem m.in. rozdrobnionej w niekto-
rych regionach struktury agrarnej, uniemozliwia-
jacej szybki wzrost wydajnosci pracy, efektywnosci
wytwarzania i zdolnogci rolnikéw do wchlaniania
postepu technicznego i technologicznego. Stosowa-
ne w polskim rolnictwie tradycyjne techniki wytwa-
rzania sg rezultatem niskiego poziomu akumulacji,
ukrytego bezrobocia i relatywnie duzego przelud-
nienia wsi. Rozdrobniona struktura agrarna

Ten kierunek przemian wskazuje z jednej strony
na rosngceg role gospodarstw rolnych majacych wiez
z rynkiem, ktére sg zdolne konkurowa¢é na rynku,
a z drugiej — na poszerzanie si¢ grupy gospodarstw
rolnych o charakterze socjalnym, dajgcych utrzyma-
nie wlascicielowi i jego rodzinie.

7 dotychczasowych rozwazan wynika, ze gospo-
darstw rolnych nie mozna traktowac jako jednolitej
grupy. Sg one bowiem znacznie zréznicowane pod
wzgledem arealu, wyposazenia w czynniki wytwor-
cze, sily ekonomicznej, przynaleznosci sektorowej
itd. Z punktu widzenia wielkoéci najwieksze znacze-
nie dla konkurencyjnosci majg gospodarstwa wigk-
sze obszarowo, silniejsze ekonomicznie.

Po przystgpieniu do UE zwiekszyla sie presja kon-
kurencyjna, ktérej poddane zostang polskie gospo-
darstwa rolne. Rosnace koszty wynikajace z przyje-
cia standardéw UE zmniejsza¢ bedg dochody, pre-
miujac gospodarstwa efektywne, produkujgce po
niskich kosztach. Wzrastajgce wymogi jakosciowe
wyeliminujg z rynku wielu producentéw. Nastepo-
wa¢ bedzie dalsza polaryzacja gospodarstw, prowa-
dzgca z jednej strony do koncentracji i specjalizacji
produkeji w zmniejszajacej sie liczbie gospodarstw,
a z drugiej — do uwalniania sily roboczej z gospo-
darstw wypadajacych z produkgji.
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stanowi takze bariere technicznego przezbro-
jenia gospodarstw z powodu nadmiaru sily
roboczej i niedostatku §rodkéw na akumula-
cje. Sila ekonomiczna polskich gospodarstw
nie daje im mozliwoéci finansowania rozwoju
wylacznie ze srodkéw wiasnych.

Koniecznosé poprawy konkurencyjnosci pol-
skiego rolnictwa wskazuje na potrzebe prze-
ksztalcen strukturalnych w zakresie:

a) modernizacji rolnictwa zmierzajacej do
poprawy struktury agrarnej i spoleczno-za-
wodowej,

b) wielofunkcyjnego rozwoju wsi umozliwia-
jacego staly i systematyczny odplyw ludnosci
rolniczej do zawoddw pozarolniczych, wspierania
alternatywnych zrédel zarobkowania, przy réw-
noczesnym szybkim rozwoju infrastruktury tech-
nicznej i spoleczne;.

Realizacja tych zadan zwigzana jest ze wspiera-
niem modernizacji gospodarstw rolniczych i zakla-
déw przetwoérstwa rolno-spozywczego, promowaniem
rozwoju i aktywizacji regiondéw wiejskich, wspiera-
niem rozwoju alternatywnych form dziatalnosei da-
jacych miejsca pracy na obszarach wiejskich, wspie-
raniem doradztwa, szkolen, rozwoju dziatalnoéci ba-
dawczo-rozwojowej stuzgcych rozwojowi agrobiznesu,
usprawnieniem funkcjonowania organéw administra-
¢ji, instytucji rzgdowych i pozarzadowych obstuguja-
cych procesy rozwoju oraz ogniw samorzgdu.

Biorac pod uwage dotychczasowe rozwazania wy-
daje sie, ze polityka gospodarcza winna uwzgledniaé
na pierwszym planie realizacje nastepujgcych celow
shuzacych rozwojowi wsi i rolnictwa:

— poprawa wykorzystania zasob6w wsi i rolnictwa,
ktora sprzyjaé bedzie obnizce kosztéw produk-
cji, wzrostowi dochodéw 1 polepszeniu warunkow
pracy ludnos$ci wiejskiej, a réwnoczesnie — proce-
som modernizacji i zmian strukturalnych w rol-
nictwie i jego otoczeniu,



— rozwdj przetwérstwa plodéw rolnych i jego powig-
zania z rolnictwem oraz sfery obstugi rolnictwa,

— zapewnienie w miare bezpiecznego i zréwnowa-
zonego zaopatrzenia w zywnos¢ oraz stworzenie
warunkéw dla produkeji zywnosci, ktora bedzie
mogla konkurowaé na zewnatrz,

— wielofunkeyjny rozwdj wsi i przestrzenne zago-
spodarowanie terenéw wiejskich z uwzglednie-
niem ochrony i ksztattowania srodowiska przy-
rodniczego,

— zapewnienie ochrony $rodowiska naturalnego
oraz zabezpieczenie 1 wykorzystanie bogactw na-
turalnych wsi,

— rozwoj infrastruktury spolecznej na wsi oraz po-
prawa warunkow zycia mieszkancow.

Waznym zadaniem w ramach polityki struktural-
nej rozwoju obszaréw wiejskich jest zwiekszenie kon-
kurencyjnosci polskiego rolnictwa. Jednym z warun-
kéw poprawy efektywnosci 1 konkurencyjnosei rol-
nictwa jest poprawa jego struktury obszarowej, m.in.
poprzez wspieranie obrotu ziemig, scalenia i wymia-
ny gruntéw, wspieranie zakupu ziemi i regulacje
prawne dzierzawy oraz system rent strukturalnych
wedlug zasad obowigzujacych w Unii Europejskiej.
Obecnie w zakresie dzialan dotyczgcych moderniza-
¢ji gospodarstw stosowane sg doplaty do oprocen-
towania kredytéw udzielanych w ramach
linii kredytowej na utworzenie lub urzgdze-

chu zywnosciowym. Wsrdd instrumentéw wspierania
modernizacji najwazniejszymi sg kredyty preferen-
cyjne oraz dotacje dotyczace gtéwnie dzialan w zakre-
sie poprawy jakosci i standardow sanitarnych pro-
duktéw, usprawnienia marketingu, podejmowania
inwestycji stuzgcych poprawie stanu srodowiska, roz-
woju agroturystyki i ushug oraz $wiadczenia ustug
doradztwa ekonomicznego, technologicznego i orga-
nizacyjnego w zakresie podejmowanej dzialalnosci
pozarolniczej.

Barierg dla wzrostu konkurencyjnosci polskie-
go rolnictwa i integracji z UE jest duze zatrudnie-
nie w rolnictwie 1 wysokie bezrobocie. W gospodar-
stwach chlopskich czynnych jest zawodowo blisko
6,5 mln oséb w wieku produkcyjnym. Stad tez poli-
tyka gospodarcza winna wspiera¢ wzrost wydajno-
§ci pracy w rolnictwie oraz przesuwanie sity roboczej
z bezposredniej produkeji rolniczej do sfery ekono-
micznego otoczenia rolnictwa i dzialalnosci poza-
rolniczej na obszarach wiejskich. Restrukturyza-
cja gospodarstw rolnych, jesli nie bedzie polaczona
z odptywem ludzi z rolnictwa, nie spelni swego zada-
nia, gdyz w dalszym ciggu bedzie generowac bezro-
bocie. Wymaga to odpowiedniego wsparcia tych pro-
cesOw srodkami zewnetrznymi — §rodkami przedak-
cesyjnymi, doptatami do kredytéw, pozyczkami dla
inwestoréw, kredytami itp.

nie gospodarstw. Kredytowany jest rowniez
zakup ziemi w celu powiekszenia gospodar-
stwa lub utworzenie nowego, w wyniku kté-
rego catos$¢ gospodarstwa nie przekroczy
100 ha przeliczeniowych. Kredytowanie na
warunkach preferencyjnych zakupu ziemi
jest waznym elementem wspierania przez
panstwo proceséw przeksztalcen struktury
agrarnej i ksztaltowania sie tendencji ryn-
kowego obrotu ziemia rolniczg.
Unowoczesnienie gospodarstw rolnych
jest celem szczegdlnym i Srodkiem zwieksze-
nia konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
Realizowane ono bedzie drogg moderniza-
¢ji gospodarstw stuzacej zwiekszeniu efek-
tywnosci jednostkowej produkcji wraz z poprawa
jakosci oraz standardéw zdrowotnych i srodowisko-
wych. Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych
moze sie odbywaé m.in. poprzez doplaty i porecze-
nia kredytow zwiagzanych z modernizacjg, bezplatne
doradztwo specjalistyczne, pomoc w zakresie prowa-
dzenia rachunkowosci gospodarstw rolnych. W diu-
gim okresie modernizacja zapewni wzrost dochodéw
z rolnictwa. Modernizacja polgczona ze wzrostem
skali i efektywnos$ci produkeji oraz grupowym dzia-
laniem rolnikéw umocni pozycje producenta w taficu-

Jednym z zasadniczych warunkdéw partnerstwa
handlowego jest rozwdj nowoczesnej infrastruktury
rynku rolnego, tj. gietd, rynkéw hurtowych, systemu
informacji rynkowej, promocji eksportu. Wymaga
to zaangazowania odpowiednio wiekszych $rodkéw
budzetowych w celu uruchomienia jeszcze przed
momentem integracji podstawowych rynkéw hurto-
wych i gietd. Konieczne jest tez zwiekszenie stopnia
zorganizowania producentéw w gospodarczych i spo-
lecznych organizacjach rolnikéw, np. zrzeszeniach
i grupach marketingowych.
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Strategia integracji rolnictwa i gospodarki zywno-
§ciowej ma zapewnic¢ wzrost efektywnoscei i konku-
rencyjnosci, a przez to korzystne miejsce tego sekto-
ra w produkgji i na rynku UE.

Dziatania na rzecz poprawy infrastruktury spo-
tecznej sg jednym z warunkéw powodzenia progra-
moéw na rzecz rolnictwa i wsi. Poprawa infrastruktu-
ry spolecznej pozwoli na poréwnywalny z osrodkami
miejskimi dostep do edukacji szkolnej 1 innych form
doksztatcania, shuzby zdrowia i aktywnosci spolecz-
nej i kulturalne;j.

Waznym instrumentem wspierajgcym przemiany
na wsiiw rolnictwie, a tym samym stuzacych popra-
wie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa, jest pan-
stwowe doradztwo rolnicze, ktére realizuje nastepu-
jace funkcje:

1) edukacyjng — organizowanie réznorodnych edu-
kacyjnych programoéw doradczych, uzupelnianie
1 podnoszenie poziomu kwalifikacji zawodowych,

2) wdrozeniowg — propagowanie nowych rozwigzan
technologicznych, technicznych, organizacyjnych
i ekonomicznych,

3) informacyjng — zbieranie, przetwarzanie i rozpo-
wszechnianie informacji o rynkach rolnych, sytu-
acji ekonomicznej rolnictwa i jego otoczenia.

Istotne znaczenie w polityce strukturalnej rozwoju
obszaréow wiejskich ma wzmocnienie roli rolnikéw
na rynku produktéw rolnych, gdyz w chwili obecnej
jest ona zbyt staba. Nastgpila bowiem znaczaca dez-
integracja istniejgcych kanaléw marketingowych,
a nowo tworzone i odradzajace sie struktury zbytu
1 zaopatrzenia powstajg i rozwijaja sie przy zniko-
mym udziale samych producentow. Stad tez najwaz-
niejszymi zadaniami w tym zakresie sg:

— wspieranie grup producentéw rolnych,

— odbudowa i rozwdj spéldzielczosci rolniczej,

— wspieranie infrastruktury rynku rolnego,

— wspieranie organizacji zajmujgcych sie promocja
produktéw rolno-spozywezych,

— wspieranie systeméw zbierania, przetwarzania
i rozpowszechniania informacji rynkowej, wspie-
ranie ustug doradczych, finansowych i zarzad-
czych.

Przedstawiona koncepcja polityki strukturalnej ob-
szarow wiejskich i rolnictwa realizowana jest w zmo-
dyfikowanym ukladzie instytucjonalnym. Zasadnicze
przestanki tych zmian obejmujg: 1) rozszerzenie do-
tychczasowego instrumentarium pomocy publicznej
na rzecz rozwoju rolnictwa i wsi, 2) zmiany ustrojowe
— nowy podziat administracyjny i powolanie nowych
samorzgdowych wojewodztw i powiatow, 3) stworze-
nie systemu wdrazania strukturalnej polityki regio-
nalnej zgodnie z zasadami funduszy strukturalnych
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UE jako warunku otrzymania wsparcia finansowego
poprzez system Funduszy Strukturalnych.

Podsumowanie

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwier-
dzié, ze do najwazniejszych warunkéw wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiego rolnictwa, i szerzej obszaréw
wiejskich, nalezy zaliczy¢ poprawe sytuacji spolecz-
no-gospodarczej Polski. Rolnictwo bowiem nie jest
zdolne do generowania srodkow na jego rekonstruk-
cje i wymaga wsparcia z zewnatrz. Ponadto silniej-
sze ekonomiczne otoczenie rolnictwa bedzie tworzyé
korzystniejsze niz dotychczas warunki rozwoju tego
obszaru gospodarki, np. nowe miejsca pracy oferowa-
ne mieszkancom wsi.

Rozwijajge sektor rolny, nalezy rozpozna¢ uwarun-
kowania jego rozwaju, by eleiminowac ich negatywny
wplyw oraz prowadzi¢ aktywng polityke rolng umoz-
liwiajgcg likwidowanie barier rozwojowych w samym
rolnictwie, zwlaszcza tych, ktore ograniczajg wzrost
produktywnosci czynnikéw wytwérezych i nie wymu-
szaja poprawy jakosci produkeji oferowanej na rynek.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Dr inz. Bronistaw Brzozowski

Spotdzielczos$é a ekonomia spoleczna*

Przedsiebiorstwa ekonomii spolecznej narodzilty
sie w polowie XIX wieku i od momentu powstania
okreslaty sie jako przedsiebiorstwa ,produkujace
ushugi na rzecz swoich cztonkow lub na rzecz wspél-
noty ponad zysk oraz wcielajgce w zycie samorzgd-
nos¢ i demokratyczny proces decyzyjny, a takze pry-
mat 0s6b i pracy nad kapitatem w podziale zyskéw”.
Sa to zasady zbiezne z zasadami spdldzielczymi.
Dlatego tez aktywne podmioty ekonomii spolecznej
to przede wszystkim spoétdzielnie. Oprécz spétdzielni
do tej sfery dzialalnosci zalicza sie stowarzyszenia,
towarzystwa pomocy wzajemnej i fundacje. Pole
ich dzialalnoéci wyznacza wylacznie poszanowanie
powyzej przedstawionej zasady. Jednakze trudno tu
ograniczac zarys ekonomii spotecznej. Od kilkuna-
stu lat zachodzi bowiem nieustanna ewolucja tego

cyjnej dyskusji, wyznaczajgc nastepne spotkanie na
pazdziernik 2004 roku w Krakowie. Zamiary te zo-
staly zrealizowane i w dniach 28 i 29 pazdziernika
br. Odby!a sie taka konferencja w Nowohuckim Cen-
trum Kultury. Podobnie jak w Pradze zgromadzita
ona ponad 800 osdb. Organizatorami tej konferencji
ze strony polskiej byl Zwigzek Lustracyjny Spétdziel-
ni Pracy w Warszawie, Rzad Rzeczypospolitej Polski
oraz Urzgd Miasta Krakowa.

Problematyka ekonomii spotecznej to bez watpie-
nia wazna dziedzina wérdd wielkich dyskusji poswie-
conych ,aktualnosciom” wspétezesnego zycia spolecz-
no-gospodarczego w Europie. Chociaz problematy-
ka trwalego rozwoju, odpowiedzialnoSci spotecznej
przedsiebiorstw, sposéb kierowania i zorganizowa-
ne spoteczenstwo obywatelskie, ushugi uzytecznosci

zjawiska, jego rozprzestrzenianie sie i ogrom-
na réznorodnosc. W sferze tej w rozszerzonej
Unii Europejskiej pracuje ponad 10 milio-
néw osdb, czyli 10% catkowitego zatrudnie-
nia. Funkcjonuje w tych ramach ponad milion
przedsigbiorstw i organizacji wytwarzajgcych
10% produktu krajowego brutto.

Unia Europejska juz w trakcie negocjacji
z krajami wstepujgcymi rozpoczela szeroka
miedzynarodowsg dyskusje nad tym zagad-
nieniem. W pazdzierniku 2002 roku w Pra-
dze odbyla sie pierwsza konferencja w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktérej celem
byla integracja koncepcji ekonomii spotecznej
pomiedzy ,starymi” i ,nowymi” krajami czlon-
kowskimi UE., Wzielo w niej udziat okolto 800
0sob zajmujgcych si¢ w swoich krajach tymi zagad-
nieniami. Byly to osoby kierujgce instytucjami szcze-
bla krajowego i wspdlnotowego, praktycy pracujgcy
w podmiotach ekonomii spolecznej oraz naukowcy
i dziennikarze. Gremium to wspélnie przedyskuto-
wato problemy teoretyczne i ukazalo funkcjonowanie
organizacji opartych na zasadach ekonomii spolecz-
nej w Unii Europejskiej i krajach wéwczas kandy-
dujacych. Zainicjowane zostaly partnerskie kontakty
pomiedzy przedsigbiorstwami tego typu ze Wschodu
i Zachodu. Na zakonczenie konferencji wysunieto
wniosek o koniecznosci kontynuowania tej integra-

ogblnej dopiero niedawno zostaly wpisane na liste

europejskich priorytetdw, to podmioty ekonomii spo-

tecznej stykajg sie z nimi od dawna. Wysuwane sg

pewne tezy, ktore sg wartosciami zwigzanymi z fun-

kcjonowaniem tych podmiotéw, i tak:

¢ trwaly rozwdj oparty na natychmiastowej ener-
gicznej interwencji majacej pogodzi¢ logike pro-
dukcji ekonomicznej i humanitarny postep spo-
teczny, jak réwniez poszanowanie srodowiska,

* odpowiedzialno$é spoteczna przedsiebiorstw oz-
nacza przedkladanie zaspokojenia potrzeb na
rzecz swoich czlonkéw lub na rzecz wspédlnoty po-

! Praca naukowa finansowana ze srodkéw Komitetu Badan Naukowych w latach 20032005 jako projekt badawczy,
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nad zysk oraz wcielania w zycie samorzadnogci
i demokracji w procesie decyzyjnym, jak roéwniez
prymat osob nad kapitalem w podziale zyskéw,

® sposob zarzgdzania i dialog obywatelski. Pojecie
kierownictwa obejmuje pewne wartosci do kté-
rych podmioty ekonomii spotecznej przywigza-
ne sg w swoim sposobie zarzgdzania 1 relacjach
z innymi podmiotami i stronami: przejrzystosé,
odpowiedzialnogé, uczestnictwo i skutecznosé,

¢ uslugi uzytecznosci ogdlnej. Teza ta oznacza, ze
podmioty ekonomii spolecznej powinny by¢ ak-
tywne w ramach dziatalnosci uzytecznosci ogél-
nej, a ushugi, ktére proponujg zawsze powinny
wiazaé sie z pewnymi dodatkowymi wartosciami
spotecznymi.

Powyzsze tezy sg jednoznacznie zbiezne z dekla-
racjg spoldzielcza przyjeta w 1995 roku w Manche-
sterze na Kongresie Miedzynarodowego Zwigzku
Spéldzielezego. Deklaracja ta zawiera definicje spét-
dzielni, wartosci i zasady spétdzielcze. Podstawowe
wartosci to wlasnie demokracja, uczciwe dzialanie,
odpowiedzialnosé, a wsrod zasad mamy dobrowolne
i otwarte cztonkostwo, demokratyczna cztonkowskg
kontrole, ekonomiczng odpowiedzialno$é, autonomie
iniezaleznos¢, wspolprace miedzy spéldzielniamii ze
$rodowiskami lokalnymi.

Wartoéci deklarowane przez podmioty ekonomii
spolecznej, w tym takze spoldzielczosé sa bezsprzecz-
nie cennymi wartosciami spolecznymi. Pojawiaja sie
jednak pewne watpliwosci. Nie dotyczg one takich
podmiotéw ekonomii spolecznej, jak fundacje czy sto-
warzyszenia. Spoldzielnie natomiast, majge podwdj-
ny (bimodalny) charakter, co oznacza, ze z jednej
strony sg organizacjami spolecznymi zrzeszajgcymi
osoby, a z drugiej muszg prowadzi¢ dziatalnosé gospo-
darczg na postawie rachunu ekonomicznego, czyli sg
przedsiebiorstwem produkeyjnym badz ustugowym.
Muszg wiec by¢ przedsigbiorstwami konkurencyj-
nymi na coraz trudniejszym rynku. Jak wiec pogo-
dzi¢ wazne spolecznie zasady organizacji cztonkow-
skiej i dzialan zmierzajacych do uzyskania wysoce
pozytywnych wynikéw gospodarczych i finansowych.
Z tymi dylematami boryka sig wspdlczesna spotdziel-
czo$¢, szczegblnie w krajach wysoko rozwinietych
gospodarczo. Powstaje bowiem problem efektywne-
go zarzadzania. Zarzgdzanie demokratyczne i kon-
trola cztonkowska ma niewgtpliwe zalety. Ma tez
jednak zasadnicze wady. Zarzady i ich prezesi podej-
muja decyzje czesto pod roszezeniowa presja swoich
czlonkéw i w wielu przypadkach ulegajg tej presji
w obawie przed kolejnymi decyzjami Walnych Zgro-
madzen w sprawie wyboru wladz na nastepng kaden-
cje. Najwazniejsze decyzje gospodarcze podejmowane
sg przez ogol czlonkéw na Walnych Zgromadzeniach.
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Naturalng tendencjg tych gremiéw jest, by wypraco-
wane zyski przeznacza¢ na biezacg konsumpcje czyli
na podzial, a w mniejszym stopniu na inwestycje czyli
na rozwéj spéldzielni, co ogranicza samofinansowanie
firmy. Decyzje podejmowane osobowo — jeden czlo-
nek jeden glos — nie sprzyjaja pozyskiwaniu kapita-
hu. Wigksze od obowigzkowych wniesione udzialy do
wlasnej spoldzielni nie dajg podstaw do wiekszej sity
glosu na Walnym Zgromadzeniu Czionkéw. Dlate-
go tez czlonkowie spétdzielni wnoszg jedynie udziaty
obowigzkowe. Te trudnosci w pozyskiwaniu kapita-
hu wlasnego ograniczajg rozwdj, a korzystanie z fun-
duszy zewnetrznych jest w Polsce ciggle zbyt drogie
i ze wzgledu na niestabilng sytuacje na rynku rolnym
ryzykowne. Innym problemem jest ochrona czlonkow
przez prawo spdtdzielcze. Pozbawienie praw czlon-
kowskich wiaze sie z dluga, zmudnag i nie zawsze sku-
teczng procedurg. Ogranicza to mozliwosci pozbywa-
nia sig przez spétdzielnie cztonkéw o niskiej wydajno-
Sci pracy, ktorzy czesto rozluzniajg dyscypline pracy
calej zalogi.

Ruch spétdzielczy w ostatnich latach w krajach
wysoko rozwinietych prébuje te dylematy rozwigzac
poprzez zatrudnienie etatowych menedzerow lub
poprzez zwigkszenie sity glosu czlonkéw wnoszacych
wiekszg od obowigzkowych liczbe udziatéw. Istnigje
jednak obawa o to, by spéldzielczo$¢ nie zatracila
swoich idei, ktore sg i byly w przeszloéci podstawa-
mi tego ruchu i by nie byta utozsamiana ze spétkami
kapitalowymi.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze najblizsze lata
dla ruchu spétdzielczego to okres, w ktorym muszg
by¢ dokonane zmiany zmierzajgce do lagodzenia nie-
ktorych zasad spaétdzielezych, by spétdzielnie mogly
konkurowaé¢ na rynku z innymi podmiotami i byé
skuteczne w swoich dzialaniach gospodarczych, ale
jednoczes$nie nie mogg zatraci¢ wieloletnich tradycji
organizacji, ktorej celem jest ochrona najstabszych
ekonomicznie warstw spolecznych. Cel ten zbieiny
jest z rozwijajgca sie koncepcjg ekonomii spolecz-
nej. Aby jednak te cele pogodzié, spétdzielnie winny
mie¢ korzystniejsze warunki pozyskiwania srodkéw
pomocowych z funduszy strukturalnych Unii Euro-
pejskiej badz z budzetu krajowego. Wladze panstwo-
we winny tez pomysleé o stworzeniu dogodniejszych
warunkow podatkowych dla spétdzielczosci, tak jak
to jest w niektérych krajach europejskich.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa

Opracowano na podstawie materiatéw i obrad 11 Migdzy-
narodowej Konferencji na temat ,Ekonomia spoleczna”.
Krakdw 2004.



Dr hab. Kazimierz Zielinski, prof. AE

Koszty i skutecznos¢ aktywnych form

przeciwdzialania bezrobociu

1. Uwagi wstepne i zakres terytorialny
analizy

W odniesieniu do kwestii bezrobocia polityka eko-
nomiczna ma na celu z jednej strony ograniczenie
strat w dochodach wynikajacych z braku miejsc pra-
cy, z drugiej zas zwiekszenie liczby pracujacych.
Odpowiednio do tych celéw mozna wyréznié jej czeéé
pasywna (bierna) i aktywna. Pasywne programy
rynku pracy przyczyniajg si¢ do zmniejszenia poten-
cjalnych zasobdw sity roboczej. Ta grupa instrumen-
tow obejmuje: skracanie czasu pracy, obnizanie wie-
ku emerytalnego, zasilki dla bezrobotnych, zasitki
i §wiadczenia przedemerytalne itp.

Aktywna polityka rynku pracy moze mieé¢ cha-
rakter makroekonomiczny oraz mikroekonomiczny.
Aspekt makroekonomiczny przejawia sie tym, ze dla
zmniejszenia bezrobocia wykorzystywane sg instru-
menty polityki pienieznej, budzetowej oraz zagra-
nicznej. W Polsce mozliwosci stosowania tego rodza-
ju polityki sg coraz bardziej ograniczane. Przyczynia
si¢ do tego proces europejskiej integracji gospodar-
czej, w tym réwniez dazenie do spelnienia warunkéw
konwergencji niezbednych do uczestnictwa w Unii
Gospodarczej 1 Walutowej. Integracja powoduje bo-
wiem koniecznos$é koordynacji, a nawet ujednolica-
nia zasad i sposobéw prowadzenia polityki gospodar-
czej. W rezultacie moze wystepowacé brak zgodnosci
miedzy rozwigzaniami korzystnymi dla rynku pracy
a potrzebami koordynacji.

Poprawe funkcjonowania rynku pracy oraz zmniej-
szenie bezrobocia mozna osiggnaé poprzez wdrazanie
aktywnych programéw rynkéw pracy, takich jak: po-
srednictwo pracy, szkolenia i przekwalifikowywanie
bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty publiczne
itd. [Mitrega 2003; Ratynski 2003]. Wymienione pro-
gramy sg charakterystyczng cecha aktywnej polity-
ki rynku pracy o charakterze mikroekonomicznym
[Kwiatkowski 2002].

W Polsce podstawowym zrédiem finansowania za-
réwno pasywnych, jak i aktywnych programéw ryn-
ku pracy jest Fundusz Pracy. W strukturze wydatkéw
z tego funduszu dominujg formy pasywne (zasitki dla
bezrobotnych, zasilki i $wiadczenia przedemerytal-
ne), ktére w 2002 roku pochlonely 81,6% srodkéw.

Analiza efektywnosci 1 zakresu stosowania aktyw-
nych form ograniczania bezrobocia zostala przepro-
wadzona na postawie danych liczbowych obrazuja-
cych sytuacje w powiecie jasielskim. W 2003 roku na
terenie tego powiatu mieszkalo 1154 tys. os6b. Domi-
nujgcg pozycje zajmowala ludnosé wiejska, ktora sta-
nowila 67,2% mieszkancow. W dniu 31 grudnia 2003
roku w Powiatowym Urzedzie Pracy (PUP) w Jasle
bylo zarejestrowanych 12 653 bezrobotnych, w tym
8743 mieszkajacych na terenach wigjskich. Powaz-
ne kwestie zwigzane z sytuacjg na rynku pracy to:
dtugi okres pozostawania wéréd bezrobotnych oraz
niski odsetek uprawnionych do otrzymywania zasil-
ku. Spoérad 12 653 bezrobotnych 6931 osob (54,8%)
pozostawalo bez pracy ponad rok, w tym 4991 os6b
(39,5%) ponad 2 lata. Réwnoczeénie tylko 1877 osdb
(14,8%) bylo uprawnionych do otrzymywania zasil-
kéw dla bezrobotnych, a 2136 oséb (16,9%) do otrzy-
mywania zasitkow 1 §wiadczen przedemerytalnych.

2. Aktywne programy rynku pracy
- rezultaty stosowania

Zakres stosowania aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu w powiecie jasielskim prezentujg
dane zamieszczone w tabeli 1. Skutecznoéé poszeze-
goélnych form ilustruje odsetek oséb zatrudnionych
po zakonczeniu danego programu (stopa ponownego
zatrudnienia — kol. 6). Koszt ponownego zatrudnie-
nia to suma wydatkow poniesionych na realizacje
danego programu w przeliczeniu na 1 osobe znajdu-
jacg prace po jego zakonczeniu (kol. 7).

Programy specjalne, pozyczki dla bezrobotnych, po-
zyczki dla pracodawcow organizujacych dodatkowe
miejsca pracy oraz refundacja wynagrodzen mlodocia-
nych pracownikéw nalezg do aktywnych form ogra-
niczania bezrobocia przynoszacych najlepsze rezul-
taty. Stopa ponownego zatrudnienia wynosila 100%,
co wynika gléwnie z zasad konstrukcji tego typu pro-
gramow.

Refundacja czesci kosztéw wyposazenia lub dopo-
sazenia stanowiska pracy oraz czeéci kosztéw wyna-
grodzenia, to charakterystyczne cechy programéw
specjalnych. Warunkiem uzyskania refundacji jest
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utrzymanie miejsc pracy przez okres co najmniej
12 miesiecy. W 2003 roku programami tymi obje-
to 39 osob, w tym 23 osoby pozostajace w ewidencji
bezrobotnych ponad 24 miesigce. W wyniku reali-
zacji tych programéw utworzono dodatkowe miejsca
pracy, gléwnie w przedsiebiorstwach zajmujgcych
sie: handlem spozywezym (25), produkcjg i prze-
twérstwem pieczarek (6) oraz produkcjg wyrobdw
z metalu (4). Wydatki poniesione na zatrudnienie
jednej osoby wynosity 5005 zk.

Pozyczki na podjecie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej na lgczng kwote 1114 tys. zt otrzymalo
56 bezrobotnych. Zostaty one udzielone gléwnie na
uruchomienie: sklepéw spozywczych (11), dziatalno-
Sci gastronomicznej (5), uslug transportowych (4),
uslug projektowych (3), sklepéw wielobranzowych
(3) i kawiarenek internetowych (3). Uczestniczacy
w tych programach na ogél nie nalezeli do oséb chro-
nicznie bezrobotnych. Wérad zaciggajacych pozyczki
41 osb6b, a wiec 73% pozostawalo w ewidencji bezro-
botnych krécej niz 12 miesiecy.

Powiatowy Urzad Pracy w Jasle w 2003 roku
zawarl 20 umoéw z pracodawcami na zorganizowanie
42 dodatkowych miejsc pracy, przeznaczajac na ten
cel kwote 662 tys. z1. Nowe miejsca pracy utworzono
przede wszystkim: w gastronomii (12), przy produkeji
ozddb choinkowych (8) i w handlu artykutami spo-

zZywezymi (4).

Refundacja wynagrodzen objela 548 mlodocia-
nych pracownikéw. W 2003 roku wydatkowano na
ten cel 665 tys. z1, a wigc 1213 zt w przeliczeniu na
1 osobe.

Pracami interwencyjnymi objeto 401 o0séb, w tym
284 zamieszkalych na terenach wiejskich. Sg to prace
subwencjonowane, ktére sluza aktywizacji zawodo-
wej oraz przyczyniaja sie do nabycia praw do zasitku
w wypadku, gdy po ukonczenia programu brak jest
ofert pracy. W ramach tego programu wydatkowano
754 tys. zl, zawierajgc 217 umoéw ze 170 pracodaw-
cami. Stopa ponownego zatrudnienia wynosila 79,
6%, zas koszt ponownego zatrudnienia jednej osoby
2365 zl. Stosunkowo wysoka skutecznosé¢ wynika
z przyjetych zasad postepowania, zgodnie z ktorymi
organizatorami prac interwencyjnych mogg by¢ pod-
mioty dzialajgce na rynku dhuzej niz 1 rok, ktére nie
sg w stanie likwidacji lub upadlosci i nie dokonaty
w okresie ostatnich 6 miesigcy zwolnieh pracowni-
kéw przekraczajgcych 10% stanu zalogi, a takze po
zakonczeniu prac interwencyjnych zobowigzaly sie
do zatrudnienia czeéci bezrobotnych.

Na realizacje stazy absolwenckich w 2003 roku
przeznaczono 1024 tys. zt. W ramach tej formy PUP
w Jasle skierowal 366 0séb, podpisujgc 235 uméw ze
129 pracodawcami. Umowy byly zawierane na okres
od 3 do 12 miesiecy. Wérdd skierowanych 104 osoby
legitymowaly sie wyksztalceniem wyzszym, 179 sred-

Tabela 1. Aktywne formy ograniczania bezrobocia finansowane z Funduszu Pracy w powiecie jasielskim w 2003 roku

Wysoko$¢ wydatkéw Liczba oséb Stopa Koszt
Rodzaj . zatrudnionych | POnownego ponownego
programu w tys. zt w % objetych po zakoricze- zatrudnienia | zatrudnienia
programem niu programu (W %) (wzh
1 2 3 4 5 6 7
prace interwencyjne 754,4 13,6 401 319 79,6 2365
roboty publiczne 596,7 10,8 179 49 27,4 12178
szkolenia 414,0 7,5 413 81 19,6 51
staze absolwenckie 1024,3 18,5 366 106 29,0 9 663
umowy absolwenckie 117,7 2,1 73 54 74,0 2180
programy specjalne 195,2 3,5 39 39 100,0 5005
pozyczki
dla bezrobotnych 1114,0 20,1 56 56 100,0 19 893
pozyezki 662,0 11,9 42 42 100,0 15 762
dla pracodawcéw
refundacja wynagro-
dzeri mtodocianych 664,9 12,0 548 548 100,0 1213
pracownikéw
Razem 5543,2 100,0 2117 1294 61,1 4284

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Jasle.
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nim zawodowym, 38 srednim ogélnoksztalcgcym i 47
zasadniczym zawodowym. Przecietna stopa ponow-
nego zatrudnienia uksztaltowala sie na dosé niskim
poziomie — 29%, za$ koszt ponownego zatrudnienia
byt stosunkowo wysoki — 9663 zt.

Roboty publiczne organizowano w porozumieniu
z wladzami lokalnymi. Ta forma aktywizacji ma
na celu poprawe stanu infrastruktury w powiecie,
a takze utworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych
o nizszych kwalifikacjach. W ramach robét publicz-
nych realizowano budowe m.in.: chodnika, cmenta-
rza, kolektora kanalizacji deszczowej, oswietlenia
ulicznego, domu handlowego, szkoly integracyjnej
i sieci wodociggowej. Stopa ponownego zatrudnienia
wyniosta 27%, przy wysokim koszcie §rednim wyno-
szacym 12 178 zl.

W 2003 roku na szkolenia przeznaczono 414 tys.
zl, obejmujac tg forma aktywizacji 413 oséb. Prze-
cietny koszt ponownego zatrudnienia byt stosunko-
wo wysoki 1 wynosit 5111 zl, co wynikalo z niskiej
skutecznoéci tego programu aktywizacji zawodowe;.
Tylko co pigta osoba, ktora ukonczyta kurs lub szko-
lenie byta w stanie znalezé prace. Niska skutecznosé
— mozna przypuszczac¢ — wynika z dwoch podstawo-
wych powodéw. Po pierwsze niejednokrotnie szkole-
nia sg przeprowadzane w zawodach mato przydat-
nych, w wypadku ktérych zapotrzebowanie na rynku
pracy jest niewielkie albo zadne. Po drugie, wyso-
ki poziom bezrobocia powoduje, ze w zdecydowanej
wiekszosci zawodow jest niezmiernie trudno znalezé
prace, gdyz liczba bezrobotnych zdecydowanie prze-
wyzsza liczbe oferowanych miejsc pracy. W powie-
cie jasielskim dotyczylo to przede wszystkim takich
zawodow, jak: krawiec, kucharz, cukiernik, $lusarz,
monter instalacji elektrycznych, tokarz oraz ekono-
mista. Odmienna sytuacja wystepowala znacznie
rzadziej i byta charakterystyczna dla takich zawo-
déw, jak: specjalista ds. integracji europejskiej, ope-
rator maszyn do produkeji papieru i tektury falistej
oraz opakowan, kasjer handlowy, tynkarz, nauczy-
ciel jezyka obcego i robotnik gospodarczy. Tymecza-
sem szkolenia organizowane byly gldéwnie w zakresie
takich stanowisk, jak: specjalista ds. obstugi kompu-
tera i kas fiskalnych, sprzedawca, operator wézkéw
widlowych-jezdniowych, spawacz, specjalista ds. per-
sonalnych i operator koparko-tadowarki.

3. Uwagi koricowe

Aktywne programy rynku pracy posiadajg nie-
wielkie znaczenie w strukturze wydatkéw Funduszu
Pracy. W 2003 roku w powiecie jasielskim na te pro-
gramy przeznaczono jedynie 14,1% srodkéw. Niski
odsetek wydatkéw przeznaczonych na finansowanie

aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu wska-
zuje, ze Urzad Pracy pelni gléwnie funkgje socjalna,
a w zdecydowanie mniejszym stopniu funkcje akty-
wizacji zawodowej.

Realizowane w powiecie jasielskim aktywne progra-
my rynku pracy cechowaly sie zréznicowang skutecz-
noéciag. Najwyzsza byta charakterystyczna dla takich
form, jak: programy specjalne, pozyczki dla bezrobot-
nych oraz pozyczki dla pracodawcéw na zorganizowa-
nie dodatkowych miejsc pracy. Spowodowane jest to
gléwnie funkcjonujacymi rozwigzaniami legislacyjny-
mi. Mimo wysokiej skutecznosci, praktyczne znacze-
nie powyzszych programoéw jest marginalne; w 2003
roku objely one tylko 1,1% bezrobotnych.

Niska stopa ponownego zatrudnienia charakte-
ryzowaly sie aktywne programy rynku pracy, takie
jak: roboty publiczne, szkolenia i staze absolwenckie.
Inaczej méwiace, uczestnictwo w tych programach nie
przynosi pozgdanych rezultatow, a niska skutecznosé
jest przyczyna stosunkowo wysokich przecietnych
kosztéw ponownego zatrudnienia. Wydatki publiczne
ponoszone sg zatem na realizacje celéw, ktore w duzej
mierze nie sg i nie mogg by¢ osiagniete.

Stopa ponownego zatrudnienia nie wskazuje, jak
dlugo zostaly utrzymane miejsca pracy, ktore uzyska-
no w wyniku uczestnictwa w realizowanych progra-
mach. W przedsiebiorstwach moze bowiem mieé¢ miej-
sce i zapewne ma, chociaz na nieznang skale, swe-
go rodzaju substytucja polegajaca na zastepowaniu
pracownikéw uczestnikami aktywnych programéw.
Dzieje sie tak dlatego, ze koszty zatrudnienia uczest-
nikéw aktywnych programdéw sg nizsze niz pracow-
nikéw angazowanych na innych zasadach. Niezalez-
nie jednak od pézniejszych loséw zatrudnianych oséb
aktywne programy przynosza pozytywne rezultaty.
Przyczyniajg sie one bowiem do zahamowania pro-
cesu utraty kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych
oraz podtrzymywania aktywnosci zawodowej. Ponad-
to mozliwosé uczestnictwa w tych programach pelni
role weryfikatora gotowosci do pracy bezrobotnych.

Akademia Ekonomiczna w Krakowie

Katedra Polityki Ekonomicznej
i Programowania Rozwoju
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Prywatyzacja nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa
na przykladzie Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu

Paristwa w Opolu

Wstep

Rok 2003 byl ostatnim rokiem funkcjonowania
Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Agen-
¢ja utworzona na mocy Ustawy o gospodarowaniu
nieruchomogciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia
19 pazdziernika 1991 roku przeksztalcona zostala
na mocy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego
z dnia 11 kwietnia 2003 r. w Agencje Nieruchomo-
$ci Rolnych. Zmienila sie nie tylko nazwa. Do 2003
roku Agencja zajmowala sie gtdéwnie zagospodarowa-
niem i prywatyzacja nieruchomosci rolnych Skar-
bu Panstwa. Od tego roku realizuje zadania m.in.
w zakresie:

Wraz ze zmiang zadan Agencji zmieni si¢ réwniez
sposob analizy jej dzialan.

Analizujgc proces zagospodarowania i prywatyzo-
wania nieruchomogci przez poszczegolne Oddzialty
Terenowe AWRSP, uwzglednié¢ nalezy dwa procesy,
jakie zaszly w tym czasie w kraju. Pierwszym z nich
byta denominacja w 1996 roku, a drugim Reforma
Administracyjna w 1999 roku, w wyniku ktérej zmie-
nity sie obszary podlegajgce poszczegolnym Oddzia-
lom Terenowym.

Oddzial Terenowy AWRSP w Opolu poczatkowo
obejmowal swoim zasiegiem wojewodztwa: bielskie,
czestochowskie, katowickie, krakowskie i opolskie.
Od czasu reformy administracyjnej sg to wojewddz-

E——

1. tworzenia warunkow sprzyjajacych racjonalnemu twa malopolskie, opolskie i slgskie.
wykorzystaniu potencjalu produkcyjnego Zasobu
Skarbu Panstwa,

2. restrukturyzacji oraz prywatyzacji mienia Skar- 1. Przejmowanie majatku
bu Panstwa uzytkowanego na cele rolne,

3. obrotu nieruchomo$ciami i innymi sktadnikami Przejmowanie majatku do zasobu AWRSP rozpo-
majatku Skarbu Panstwa uzytkowanego na cele czelo sie juz w 1992 roku. W przypadku Oddziatu
rolne, Terenowego AWRSP w Opolu najwieksza dynamika

4. administrowania zasobami majgtkowymi Skarbu tego procesu przypada na pierwsze trzy lata (ryc. 1).
Panstwa przeznaczonymi na cele rolne, 0Od 1994 roku nastgpilo znaczne jego zahamowanie.

5. tworzenia gospodarstw rolnych oraz powigksza- Swiadczy to o dobrym zorganizowaniu procesu prze-
nia juz istniejgcych gospodarstw rodzinnych, kazywania majgtku zaréwno ze strony Agencji. jak

6. zabezpieczania majgtku Skarbu Panstwa, réwniez organéw dotad pelnigcych funkcje wiasci- n

7. inicjowanie prac urzgdzeniowo-rolnych na grun- cielskie oraz kierownicze. Warto zwrécié uwage, iz
tach Skarbu Panstwa oraz popierania organizo- E
wania na gruntach Skarbu Panstwa
prywatnych gospodarstw rolnych,

8. dzialalnosci zwigzanej z pomocg 600000 N . . " s " »
bylym pracownikom panstwowych ﬁ 400 000 P il -
przedsiebiorstw gospodarki rolnej & //
iich rodzinom, 200000 1~ ;;_,_” = e

9. ksztaltowania ustroju rolnego, kté- B == i . . . . . :

rego celem jest poprawa struktu-
ry obszarowej gospodarstw rodzin-
nych, przeciwdzialanie nadmiernej
koncentracji nieruchomosci rolnych
oraz zapewnienie prowadzenia dzia-
talnosci rolniczej w gospodarstwach
rolnych przez osoby o odpowiednich
kwalifikacjach.
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—e— Majatek trwaty netto przedsigbiorstw przejetych
%~ Majatek obrotowy przedsigbiorstw przejgtych
Zobowigzania przedsigbiorstw przejetych

Rycina 1. Majatek i zobowigzania przedsiebiorstw przejetych przez
Agencje w latach 1992-2002 (wg danych AWRSP OT Opole)



laczne zadluzenie przejmowanych przedsiebiorstw
nie przekraczalo wartoéci ich majatku obrotowego.
Wartosé majatku trwalego przejetego przez Agen-
cje przekroczyla 520 000 tys. zlotych, a obrotowego
130 000 tys. Rycina 2 przedstawia warto§é majatku
przejetego przez AWRSP OT Opole w poszczegolnych
latach 1992—-2002. Mozna zauwazy¢, ze najwigksza
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danych. Powierzchnia gruntéw wydzierzawionych,
choé nieregularnie, ale wzrastala do roku 1999. Po
1999 roku nastepuje staly spadek powierzchni grun-
téw wydzierzawionych. Mozna zauwazy¢, ze juz od
roku 1993 (rok po powstaniu Agencji) cze$¢ majatku
zostala wydzierzawiona, co oznacza, 1Z juz w pierw-
szym roku funkcjonowania generowala przychéd do
budzetu panstwa.

Najwiecej gruntéw oddanych
w dzierzawe przypada na koniec
1999 roku, od kiedy to nastapi-
to odwrécenie tendencji wzro-
stowej ilosci gruntow wydzier-
zawionych. Od tego roku zacze-
la zmniejszac sie powierzchnia
gruntéw wydzierzawionych po-
zostajgcych w Zasobie na rzecz

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

gruntéw sprzedanych. Sytuacja
ta oznacza staly doplyw finan-

Majatek trwaly netto przedsigbiorstw przejotych B Majatek obrotowy przedsigbiorstw przejetych

O Zobowigzania przedsigbiorstw przejgtych

Rycina 2. Majatek i zobowigzania przedsiebiorstw przejmowanych przez
Agencje w latach 1992-2002 (wg danych AWRSP OT Opole)

warto$§¢ majatku przejetego przypada na 1993 rok.
Od roku 1995 Agencja przejmowala juz niewiele i byl
to przewaznie majatek trwaly.

2. Zagospodarowanie przejetego mienia

W przejetych przez Agencje przedsighiorstwach
zatrudniano administratoréw (w drodze konkur-
sow), ktorych zadaniem bylo gospodarowanie ma-
jatkiem w nowych warunkach polityczno-ekonomicz-
nych do czasu przygotowania ich do wystawienia
na przetarg majgcy wyloni¢ dzierzawce lub nowe-
go wlasciciela. Do przetargu mogly stawac na réw-
nych warunkach spoétki pracownicze oraz inne pod-
mioty fizyczne i prawne. Przetar-
gi na przedsigbiorstwa mialy forme
konkursu ofert, a przetargi na poje- 140 000
dyncze nieruchomosci mialy forme 450 ggo

licytacji. Na rycinie 3 przedstawio- 100000 -
no w formie wykresu przebieg pro- 80 000
ceséw wydzierzawiania i sprzedazy 60 000

sowy do budzetu, zamiast jedno-
razowych wplywow ze sprzeda-
zy gruntow. Przy zalozeniu do-
tychczasowego tempa spadku
powierzchni wydzierzawionych
na rzecz sprzedanych mozna
przypuszczaé, ze powierzchnia gruntéw sprzedanych
przewyzszy powierzchnie oddanych w dzierzawe za
ok. 3 do 4 lata.

Agencja przejmowala do Zasobu réwniez rézne-
go rodzaju obiekty o przeznaczeniu produkeyjnym,
ustugowym oraz mieszkalnym. 97% ogoétu obiektow
przejetych przez AWRSP OT Opole stanowily miesz-
kania przyzakladowe (ryc. 4).

Mieszkania zostaly stosunkowo szybko sprzedane
lub przekazane (ryc. 5). Najwiecej mieszkan rozdy-
sponowano w roku 1994. Od tego czasu liczba miesz-
kan rozdysponowanych w poszczegélnych latach
spada. Na koniec roku 2003 liczba mieszkan pozo-
stajgcych w Zasobie jest nizsza, niz w pierwszym
roku ich przyjmowania.

,_,/\/\/\'**-—-w

gruntéw znajdujgcych sie w Zasobie 40 600
AWRSP OT Opole wg stanu na ko- 20 Oog ' M

niec kazdego roku od 1992 do 2003. 1992
Jak widaé krzywa przedstawiajgca

1994 1996

1998 2000 2002

powierzchnie gruntéw wydzierza-

| —— Pow. gruntdw sprzedanych —i— Pow. gruntdw wydzierzawionych |

wionych umiejscowiona jest znacz-
nie wyzej od krzywej przedstawia-

Rycina 3. Powierzchnie gruntéw sprzedanych oraz wydzierzawionych w latach

jacej powierzchnie gruntéw sprze- 1992-2003 (wg danych AWRSP OT Opole)
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Rycina 4. Struktura obiektéw przejetych przez AWRSP
OT Opole (wg danych AWRSP OT Opole)
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Najwiekszy wplyw na taki przebieg prywatyzacji
mieszkah mial fakt, iz pracownicy i byli pracowni-
cy przedsiebiorstw panstwowych, mieli mozliwosé
wykupu tych mieszkan z upustem, ktérego wyso-
koéé byla uzalezniona od liczby lat przepracowanych
w tych przedsigbiorstwach. Ponadto pozostawanie
mieszkan w Zasobie bylo klopotliwe dla przedsie-
biorstw, ktére nimi zarzadzaty, gdyz koszty zwigza-
ne z utrzymaniem budynkéw, infrastruktury i tere-
néw do nich przynalezacych znacznie przekraczaly
przychody z czynszow, podczas gdy wiekszos¢ ich
lokatoréw w wyniku zmniejszania zatrudnienia nie
bylo juz pracownikami tych przedsiebiorstw. Taki

stan rzeczy spowodowal, iz przedsigbiorstwa
byly zainteresowane ich szybka sprzedaza.
Wg stanu na koniec roku 2003 w Zaso-
bie Skarbu Panstwa na terenie dzialania
Oddzialu Terenowego AWRSP w Opolu nie
ma obiektéw niezagospodarowanych.
Sposérdod obiektéw niesprzedanych 86% sta-
nowig obiekty wydzierzawione, a 14% obiekty
przekazane do administrowania (ryc. 6). Na
koniec roku 2003 nie bylo obiektéw przekaza-

Rycina 5. Liczba mieszkari pozostajacych w Zasobie AWRSP OT
Opole w poszczegéinych latach (wg danych AWRSP OT Opole)

B W zarzadzie
O W dzierzawie

@ W wieczystym uzytkowaniu
0 W administrowaniu

Rycina 6. Sposéb zagospodarowania obiektéw
pozostajgcych w zasobie AWRSP OT Opole na koniec
2003 roku (wg danych AWRSP OT Opole)
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Rycina 7. Sposéb rozdysponowania obiektéw przejetych
przez AWRSP OT Opole na koniec 2003 roku

(wg danych AWRSP OT Opole)
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nych w wieczyste uzytkowanie, ani obiektéw
przekazanych w zarzad.

Obiekty niepozostajgce juz w Zasobie w 98%
zostaly sprzedane, a w 2% nieodplatnie prze-
kazane (ryc. 7). Jako aport zostalo wniesione
zaledwie 6 obiektow i jest to znikomy odsetek
wszystkich obiektow rozdysponowanych.

3. Zatrudnienie w przejmowanych
przedsiebiorstwach

Zmiany zwigzane z przejmowaniem przedsie-
biorstw pahstwowych przez Agencje oraz ich pry-
watyzowaniem nie mogly nie mie¢ wplywu na stan
zatrudnienia. Zmiany jakie zaszly w zatrudnieniu
w przedsiebiorstwach przejetych przez AWRSP OT
Opole przedstawiono na rycinie 8. Mozna zauwazyé,
Ze najwigkszy spadek zatrudnienia nastgpit w latach
1992-1995. Przedsiebiorstwa likwidowaly wéwczas
nie tylko nadmierne zatrudnienie, jakie wéwczas
mialo miejsce, ale réwniez najmniej rentowne kie-
runki dziatalnosci — np. w przedsiebiorstwach wielo-
kierunkowych rezygnowano z produkgeji ogrodniczej
iutrzymywania ekip budowlanych, a nastawiano sie
na typowe produkcje roélinne i/lub zwierzece. Lata
1996-2000 to lata stabilizacji poziomu zatrudnienia.
Nastepny bardzo duzy jego spadek nastapil w latach
2000-2001, co nalezy najprawdopodobniej wigzaé
z trudng sytuacjg gospodarczg w ostatnich latach,
ktéra nalozyla sie na i tak bardzo zlg kondycje rol-
nictwa w calym okresie transformacji.



[ Zatrudnieni

w gospodarstwach

rolnych SP

|
|
|

H H R

2000 |

B Zatrudnieni

u nowych wtascicieli

lub dzierzawcow

i
[
1998 =

[0 Zwolnieni

1996 |

1994 |

O Liczba oséb, ktére

= e e b e e e e

przeszly na

3
|

[

(

|

=

ke L EF D
|8

1992 |

- emeryture lub rente

0% 20% 40% 60%

80% 100%

Rycina 8. Zmiana zatrudnienia w przedsigbiorstwach przejetych przez Agencje wg stanu na koniec
lat 1992-2003 (wg danych AWRSP OT Opole)
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Rycina 9. Pracownicy, ktérzy zostali zwolnieni lub przeszli na emeryture z gospodarstw
przejetych przez AWRSP OT Opole (wg danych AWRSP OT Opole)

Prawie polowa zwolnieh w przedsiebiorstwach
przejetych przez AWRSP OT Opole dotknela pra-
cownikéw zatrudnionych u dzierzawcow (ryc. 9).
Swiadczyé to moze o jednakowej skali probleméw,
z jakimi borykajg sie byle przedsigbiorstwa panstwo-
we, bez wzgledu na forme wlasnosci oraz kierunki
produkcji poszczegdlnych gospodarstw. Nalezy przy
tym zauwazy¢, iz gospodarstwa dzierzawione pono-
szg dodatkowe koszty zwigzane z oplatami dzierzaw-
nymi, co stawia je w jeszcze trudniejszej sytuacji niz
gospodarstwa prywatne lub pozostajgce w admini-
strowaniu. Mozna wiec przypuszczaé, iz gospodar-
stwa te osiggnely najnizszy, niezbedny dla funkejo-
nowania lub przetrwania poziom zatrudnienia.

Wsréd pracownikéw, ktoérzy w kolejnych latach
odchodzili z prywatyzowanych przedsigbiorstw sys-
tematycznie zmniejsza si¢ odsetek tych, ktérzy naby-
li uprawnienia do uzyskania §wiadczen rentowych
lub emerytalnych. Jest to tendencja niekorzystna
z co najmniej dwoch powodow:

— wzrost liczby bezrobotnych w wieku produkey;j-
nym, oraz

~ odchodzenie z rolnictwa doswiadczonych pracow-
nikéw przy jednoczesnym spadku zainteresowa-
nia pracg w rolnictwie wéréd mlodych mieszkan-
cow wsi, co w dluzszym okresie moze doprowa-
dzi¢ do niedoboru wykwalifikowanych pracowni-
kéw w duzych gospodarstwach.

4. Nabywanie gruntéw przez cudzoziemcéw
i spdtki z udziatem zagranicznym

Szczegdlnie drazliwg kwestig podczas omawiania
probleméw zwigzanych z prywatyzacjg jest nabywa-
nie gruntéw przez podmioty z kapitalem zagranicz-
nym. Wg stanu na dzien 30.09.2003 w wojewéddz-
twach malopolskim, opolskim i $lgskim firmom
z udzialem zagranicznym wydzierzawiono, sprzeda-
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Rycina 10. Sprzedaz i dzierzawa gruntéw spétkom
z udziatlem zagranicznym w poszczegdlnych
wojewddztwach (wg danych AWRSP OT Opole)

Niemcy
10% .
73 o
ilandia g6
1% U f:,, =
1{55- [n]
/. G\ .
Holandia o
13% ™
Francla— N
1% [ — a8
= :
- = - A D
Dania T _~ Anglia
5% \ 70% /f .
L]
\\\_ /'// .
e~ - _ -]
L]

Rycina 11. Powierzchnia gruntéw sprzedanych i wydzierzawionych
firmom z kapitatem zagranicznym wg kraju rejestracji firmy

(wg danych AWRSP OT Opole)

no lub wniesiono aportem grunty o tgcznej powierzch-

ni 17 833,27 ha, z czego:

— wydzierzawiono 17024,16 ha
—~ sprzedano 763,99 ha
— wniesiono jako aport 45,12 ha.

Sposéréd tych gruntéw najwiecej znajduje sie
w wojewodztwie opolskim — 86%, znacznie mniej
w $lgskim — 11%, 1 najmniej w malopolskim — 3%

(ryc. 10).

Od AWRSP OT Opole grunty wydzierzawialy 1 ku-
powaly spétki z udzialem zagranicznym zarejestrowa-
ne w 16 krajach (ryc. 11). Najwieksza powierzchnia
przypadia na spolki zarejestrowane w Wielkiej Bry-
tanii (70% powierzchni), nastepnie w Holandii, Niem-
czech i Danii. Spotki zarejestrowane w innych kra-
Jjach maja niewielki udzial w ogéle wydzierzawionych
i sprzedanych gruntow. Brak jest danych dotyczacych
wtornego obrotu gruntami wykupionymi przez pod-

mioty krajowe.
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5. Whioski

Z analizy calego okresu dzialalnosci Agencji Wia-
sno$ci Rolnej Skarbu Panstwa Oddzial Terenowy
w Opolu nalezy zwréci¢ szczegblng uwage na:

1. szybkie i sprawne przejmowanie majatku w po-
czatkowym okresie funkcjonowania Agencji — na
koniec 1994 roku przejete bylo prawie 92% ma-
jatku ogélem,

2. szybkg prywatyzacje majatku niezwiazanego
z funkcjonowaniem przejetych przedsiebiorstw —
przede wszystkim mieszkan,

3. caly majgtek przejety przez Agencje zostal zago-
spodarowany, dzieki czemu nie popada w ruine,

i B 4. najcenniejszy majatek w zasobie jakim
Anglia jest ziemia zostat dosy¢ szybko wydzier-
Auslria zawiony (przynoszgc dochdd dla Skarbu
'::::ja Panstwa), a jednoczeénie jest sprzedawa-
Hiszpania ny powoli i stopniowo (wyrazna tendencja
Holandia wzrostowa dopiero od 1998 roku),

Irlandia 5. czynnik, na ktéry Agencja miala tyl-
Japonia ko posredni wplyw — zatrudnienie — zo-
Niemcy stal stosunkowo szybko, bo w ciggu
Polska pierwszych czterech lat, zoptymalizowa-
Portugalia ny i ustabilizowany. Gwaltowna zmia-
Republika Czeska . . o .
Szwajoaria na w zatrudnieniu miata miejsce dopiero
Szwedja w 2001 roku i wigze si¢ z ogélnym pogor-
USA szeniem sytuacji ekonomicznej kraju, na
 Wiochy ktory Agencja nie miata wpltywu.

Tak wiec szybkie przejecie i zagospoda-
rowanie majatku, szybka prywatyzacja
jego czesci niezwigzanej z funkcjonowa-
niem przedsiebiorstw oraz dlugofalowa
i systematyczna prywatyzacja zasobow
gruntu stwarzajg obraz przemyslanej strategii pry-
watyzacyjnej. Niewatpliwy wplyw na taki stan rze-
czy mial fakt, iz w ciggu calego okresu istnienia
Agencji Wlasnosei Rolnej Skarbu Panstwa (12 lat),
w Oddziale Terenowym w Opolu nie zmienily sie
osoby odpowiedzialne za jej funkcjonowanie — nie-
stety rzadki przyklad w ostatnich latach.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Studium Doktoranckie

1. Zestawienia roczne AWRSP OT Opole.

2. Ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Paristwa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku.

3. Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11
kwietnia 2003 r.

4. www.awrsp.gov.pl



Dr hab. Wiestaw Musiat, prof. AR

Kreacja rozwoju zréwnowazonego na obszarach
gorskich poprzez wypas kulturowy owiec

Wypasem kulturowym okresla sie ograniczony,
zbiorowy wypas owiec (zwykle szatasnictwo) i kom-
pleksowo ujmowang gospodarke pasterska prowa-
dzong glownie w goérach, zwlaszcza na obszarach
prawnie chronionych lub (i) w bezposrednim ich sg-
siedztwie. Jest to wiec taka dzialalno§é gospodar-
cza, ktora spelnia wymogi interpretacji pojecia sub-
stainable development — rozwoju zréwnowazonego
przy zachowaniu zasady réwnorzednego traktowa-
nia aspektow (i ograniczen) spolecznych, ekologicz-
nych i ekonomicznych. Wypas kulturowy jest wiec
spelnieniem waznych funkcji ekologicznych w obsza-
rach chronionych, dajgc miejscowej ludnosci zatrud-
nienie i dochody, przy tym zachowujac wartosei kul-
turowe zwigzane z wypasem. Pojecie wypas kultu-
rowy uksztaltowalo sie po roku 1978, kiedy

cji pasterstwa. W efekcie na skutek cichego zezwole-
nia wladz juz w 1982 r. prowadzono w Tatrach niele-
galny wypas kulturowy (ok. 1100 owiec). Wypas ten
w nastepnych latach ujeto w ramy organizacyjne,
wprowadzajac od 1992 r. delimitacje obszarowa oraz
ilosciowe normy wypasu i wymogi dodatkowe natu-
ry organizacyjnej i kulturowej. Rozpatrujac wypas
kulturowy jako przyktad budowy trwalego i zréwno-
wazonego modelu uzytkowania rolniczej przestrzeni
produkeyjnej, nalezy ponownie odwolaé sie do teorii
rozwoju. Ot6z model rozwoju zrownowazonego jest
przejawem nowego rozumienia i ksztattowania jako-
Sci zycia, realizacji nadrzednych priorytetéw oraz
nowego ksztaltowania proporeji w korzystaniu z kapi-
talow: ekonomicznego, przyrodniczego i spotecznego.

zaprzestano calkowicie wypasaé owce na tere-
nie Tatrzanskiego Parku Narodowego. Bezpo-
grednig przyczyng takich (jak sie pézniej oka-
zato nietrafnych decyzji) byto niszczenie przez
owce bardzo cennych przyrodniczo terenéw gor-
skich wynikajgce gléwnie ze zbyt intensywnego
wypasu. Za gérna granice pojemnosci i mozli-
wosci wypasu owiec w Tatrach Polskich przyj-
mowano przed II wojng $wiatowg 6000 owiec.
Po wojnie brak jest statystyk precyzyjnie okre-
slajacych wielkos¢ wypasu w Tatrach. Mozna
Jednak sadzi¢, ze byt on nawet wiekszy, gdyz na
Podhalu juz w roku 1946 hodowano ok. 22,4 tys.
owiec, ktérych sezonowy napér na géry byt bar-
dzo duzy [Mielczarek 1984]. W efekcie wymu-
silo to wywéz 1 sezonowy wypas owiec na terenach
~pustki produkeyjnej” jaka stanowila czesé Beskidu
Niskiego, Malych Pienin, a nastepnie takze Bieszcza-
déw [Drozdz 1996]. Potrzeba ochrony rezerwatowej
hal i polan tatrzariskich, bedacych jeszeze w latach
70. czesciowo w uzytkowaniu prywatnych wlascicie-
li przyspieszyta wywlaszczenie i wykup tych grun-
tow. Bedac pod presjg czesci przyrodnikéw i dziala-
czy gospodarczych, w 1978 r. zabroniono calkowicie
wypasu owiec na terenie Tatrzanskiego Parku Naro-
dowego. Spowodowato to zdecydowane protesty miej-
scowej ludnosci, ktéra odcieto od letniej bazy paszo-
wej, pozbawiono istotnej czesci dochodéw i ugodzono
w kultywowanie tak tu waznej wielowiekowej trady-
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Nalezy liczy¢ sie tu z faktem, ze maleé beda korzysci
ekonomiczne (a rosngé straty) zwigzane z ogranicza-
niem szybkosci dziatai, zakresu i glegbokosci ingeren-
¢ji w procesy produkeyjne w obszarze ozywiona przy-
roda — gospodarka. Z drugiej jednak strony pozyskuje
sig korzysci zwigzane ze wzrostem wartosci srodowi-
ska, w tym zaréwno korzyéci wymierne, jak tez i trud-
no wymierne i niewymierne (lub trudne do pomiaru),
a takze takie, ktére sg sumg zapobiegtych strat. Za
takie wtadnie dziatania moze by¢ uznana odbudowa
wypasu zwierzat w terenach, w ktérych pozostawie-
nie przyrody ,samej sobie” jest nieakceptowane spo-
lecznie, kulturowo, powoduje straty ekonomiczne dla
spolecznosci lokalnej, czy tez i znaczacej czesci spote-
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czenstwa, moze byé rowniez niebezpieczne dla samej
przyrody. Stad tez zmiany w gospodarce rolnej tere-
néw chronionych lub cennych przyrodniczo rozpatry-
wane sg zaréwno przez rolnikéw-ekonomistéw, jak
réwniez przez ekologow. Tak tez ksztaltowany jest
ograniczony wypas kulturowy w Tatrach i na Skal-
nym Podhalu.

Obecnie prowadzony wypas kulturowy w warun-
kach Tatrzanskiego Parku Narodowego jest wiec
przywréceniem tradycyjnego szalasnictwa i nawigzu-
jacego do pierwotnego, zespolonego z przyroda i kra-
jobrazem, pasterskiego sposobu uzytkowania polan —
ograniczonego wymogami ochrony przyrody: ilo$cio-
wo, czasowo i przestrzennie [Mielczarek 1984]. Jest
on oparty na formalnej umowie na wypas, podpisywa-
nej przez dyrekcje TPN z bacami dajgcymi gwarancje
przestrzegania zalecen zawartych w umowie.

odbudowa wypasu
kulturowego i kulturowo-
-komercyjnego

a

zwigkszenie
wielkosci stad

v

wzmochnienie
ekonomiczne
gospodarstw

l

Odbudowa i utrwalenie gospodarcze tego typu dzia-
lalnogci produkeyjnej niesie z sobg wiele nastepstw
produkeyjnych, ekonomicznychiekologicznych (ryc. 1).

Polegaé on bedzie na restytucji poglowia owiec lub
(i) bydta do takiego stanu liczebnego i takiej obsa-
dy, ktéra nie zagraza $rodowisku, w tym zwlaszcza
przenawozeniu azotem. Produkcja pasz winna by¢
oparta w zdecydowanej mierze na naturalnej pro-
duktywnoéci ekosysteméw i w efekcie decydowaé
0 poglowiu inwentarza. Samo utrzymanie zwierzat
z uwagi na podzial na dwa wyrazne cykle zimowy
i letni oraz utrzymanie zimg zwierzat w gospodar-
stwie, a latem zbiorowy, sezonowy wypas na halach
lub pastwiskach gérskich tworzy znaczgca specyfike
technologiczng i ekonomiczng. Gléwnym celem utrzy-
mania owiec przez rolnika jest uzyskanie przychodéw
z odchowu jagnigt (najczesciej sprzedawanych na
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Rycina 1. taricuch zaleznosci (i powiazan) ekonomicznych i ekologicznych
dla zréwnowazonego wypasu kulturowego owiec w gérach
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eksport wielkanocny do Wioch). Dodatkowe dochody
pochodzg z dotacji do owiec-maciorek hodowlanych,
a takze ze sprzedazy lub uboju owiec wybrakowa-
nych i ciggle malejgce przychody ze sprzedazy welny.
Oddanie owiec dojnych (po odsadzeniu jagnigt) paste-
rzowi do wypasu sezonowego umozliwia rolnikowi
zgromadzenie paszy objetosciowej na zime i zaosz-
czedzenie zielonki, ktérg bylby zmuszony skarmié
w sezonie letnim, a takze odchéw zwierzat do repro-
dukeji stada. Pasterz przejmujacy od rolnikéw owce
do wypasu uzyskuje przychody z tytulu pozyskania
i przerobu mleka owczego na ser i oscypki, a takze
raczej incydentalnie, z tytutu oplat za wypas owiec
miodych. Tak wigc restytucja, rozszerzenie i utrwa-
lenie wypasu niesie z sobg wzmocnienie ekonomiczne
gospodarstw, wzrost wartosci dodanej, wytworzonej
w regionie (u rolnika i pasterza). Powinna zaowo-
cowa¢ réwniez zmianami w zarzgdzaniu wypasem,
opartego obecnie gléwnie na corocznym kolekcjono-
waniu przez pasterza owiec i organizowaniu terenéw
wypasowych i przejécie na system uméw wieloletnich
z rolnikami posiadajacymi owce i uméw z podmiotami
dysponujgcymi ziemig (wspdlnoty gruntowe, grunty
gminne, Skarb Panstwa, wlascicieli indywidualnych).
W sytuacji zwiekszenia rozmiaréw wypasu i wielko-
§ci produkeji finalnych konieczne jest profesjonalne
utworzenie kompleksowego produktu rynkowego,
zwigzanego z wypasem owiec. Produkt taki obejmo-
waé powinien wyroby regionalne uzyskane z prze-
robu mleka, a takze rzemieslnicze wyroby ze skér,
welny i inne wyroby regionalne i artystyczne koja-
rzZone z owcami i gérami.

W konsekwencji rozwoju chowu i hodowli owiec
(i innych zwierzat trawozernych) w gérach nastepo-
wac beda takze istotne zmiany w sferze biotycznej.
Nastapi proporcjonalne do potrzeb paszowych zmniej-
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szenie powierzchni odtogéw, ktore sg juz duzym pro-
blemem gospodarczym i ekologicznym, zwlaszcza
w Beskidzie Niskim. Regionalnie mogg pojawiaé si¢
tendencje (i zagrozenia) wdrazania niewskazanych
tu intensywnych technologii produkeji. Zwigkszenie
masy odchodéw zwierzecych oraz wypas i wykasza-
nie uzytkéw zielonych powodowaé bedzie zmiany fito-
socjologiczne, a nawet zmiany w krajobrazie kultu-
rowym. Wazne jest, by procesy rozwoju produkcji
przebiegaly w spos6éb kontrolowany, nadzorowany
i doprowadzity do osiggniecia pozgdanego stanu zago-
spodarowania przestrzeni rolno-lesnej. Jest to powin-
noscig naszego pokolenia, ktére powinno pozostawié
cenne i unikalne gérskie srodowisko przyrodnicze
zachowane w mozliwie najlepszym stanie.

Chow owiec w Polsce po roku 1990 wykazuje wyjat-
kowo szybkie tendencje recesywne. Stan poglowia
ulegl zmniejszeniu z ponad 4 min szt. w 1989 roku
do 330 tys. szt. w 2003. Swiadczy to bezposrednio, ze
branza owczarska przezywa powazny kryzys, a posred-
nio, ze ma on podloze ekonomiczne. W gérach poza
powszechnymi narzekaniami na upadajgce owczar-
stwo, pasterstwo i przeréb skor, jako argument za
dalszym utrzymywaniem owiec podawana jest tra-
dycja i zamitowanie do chowu. Nie sg to jednak czyn-
niki, ktére w wystarczajgcy sposéb umotywuja roz-
woj owczarstwa w gérach, ich wypasu komercyjnego
czy kulturowego, lub nawet tylko sanacje stanu obec-
nego. Stad tez niezbedne jest, wzorem krajéw part-
nerskich UE stworzenie adekwatnego systemu wspie-
rania owczarstwa.

Instrumentarium wsparcia, jakie stosowane jest
w rolnictwie i obszarach wiejskich krajéw UE jest
bardzo rozbudowane. Ich podzial po akcesji Polski
do UE przedstawia rycina 2. Sa to zasadniczo instru-
menty o charakterze rynkowym i pozarynkowym.

e —

Doplaty
bezposrednie
e ——

Instrumenty

Subsydia
posrednie
pozarynkowe

e ey
— Preferencje
l kredytowe
Subsydia
strukturalne

Ryc. 2. Podziat gléwnych instrumentéw interwencjonizmu pafstwowego w rolnictwie
po akcesji do Unii Europejskiej
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Instrumenty rynkowe chociaz stoja w zdecydowa-
nej opozycji do praw i prawidlowosci ekonomii ryn-
kowej, to jednak w wiekszosci sg szybkimi i sku-
tecznymi w zakresie osiggania zamierzonych celéw.
W latach 90. w WPR zdecydowanie wigksza uwage
zwraca sie na instrumenty pozarynkowe, gdyz sg
one bardziej elastyczne w oddzialywaniu na rol-
nictwo i jego struktury, lepiej mogg by¢ adekwat-
nie adresowane oraz dotyczg zdecydowanie czesciej
przyczyn, a nie skutkéw, ktorych chee unikngé lub
zapobiec aktywnie prowadzona polityka rolna Unii
Europejskie;j.

W odniesieniu do wspierania gospodarstw i obsza-
réw gorskich po akcesji Polski do UE istnieje instru-
mentarium réznych form pomocy (ryc. 3).
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Sa to zaréwno stare juz formy wspierania gospo-
darstw polozonych w warunkach gérskich poprzez
ulgi w podatku rolnym, jak tez caly zestaw réznych
nowych instrumentéw pomocowych. Szczegélnie god-
na podkreélenia jest doplata gérska.

Drugim takim instrumentem bedg dotacje gor-
skie. Dotacja ta jest powigzana z niewielkimi swiad-
czeniami, wykonywanymi przez rolnikéw na rzecz
§rodowiska lokalnego, w tym przestrzegania zwy-
klej dobrej praktyki rolniczej, prowadzenia dzia-
lalnoéci rolniczej na wszystkich dziatkach rolnych
oraz przestrzegania zakazow odnoénie do stosowa-
nia substancji o dzialaniu hormonalnym, tyreosta-
tycznym i beta-agonistycznym w zZywieniu zwierzat.
Doptaty wyréwnawcze — gorskie obejmujg gospodar-

doptata bezposrednia obszarowa
dotacja gérska (ONW)

dotacja do owiec maciorek (hodowlana)
dotacja na r6znicowanie dziatalnosci
rolniczej

dotacja na wsparcie gospodarstw
niskotowarowych

dotacje inwestycyjne

doptata za produkcje ekologiczng

lub zréwnowazong

ulga w podatku rolnym

ptatnosci za utrzymanie lokalnych

ras zwierzat

dotacja na dostosowanie do standardéw
dotacje do grup producentéw

doptata za utrzymanie pastwisk goérskich
doptata za wypas na obszarach chronionych
dotacja na wykaszanie tgk gérskich

dotacje na rozwdj pasterskiej infrastruktury
technicznej

dotowanie poprawy przetworstwa i marketingu
artykutéw rolnych

dotowanie rozwoju zasobdéw ludzkich
dotowanie wzrostu konkurencyjnosci

« doptata obowiazujgca po akcesji
O doptata postulowana lub wymagajgca modyfikacii

Rycina 3. Projekcja instrumentéw wsparcia wypasu kulturowego owiec na obszarach gérskich

30 W



stwa polozone w catosci lub czesciowo na obszarze
ONW (obszar o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania). Wedlug najnowszych delimitacji (z mar-
ca 2004) wyrézniono jako obszary gérskie te gminy,
w ktorych ponad polowa uzytkéw rolnych znajduje
si¢ na wysokosci powyzej 500 m n.p.m. Sg to wiec te
tereny, w ktérych w zdecydowanej wiekszosci prowa-
dzony jest wypas owiec. Ponadto duza cze$é Pogérza
Karpackiego i Przedgérza Sudeckiego objeta bedzie
wsparciem przewidzianym dla ,obszaréw ze specy-
ficznymi utrudnieniami”. Obejmujg one gminy te-
rendéw goérskich oraz obreby geodezyjne wyznaczone
dwadziescia lat wezeéniej dla potrzeb ustawy o po-
datku rolnym (z 15 listopada 1984 r.).

Nadal aktualng pozostaje doptata hodowlana.
Wynosi ona 90 zl za rok za owce-matke, utrzymy-
wang w stadzie zarodowym i 50 zl za owce-matke
utrzymywana w stadzie reprodukecyjnym. Hodow-
cy owiec mogg takze skorzystac z doplat rolno-sro-
dowiskowych. Sg wsréd nich instrumenty wsparcia
dla gospodarstw ekologicznych, wspieranie produk-
¢ji zréwnowazonej. Jednakze tylko pakiet rolnictwa
ekologicznego moze byé realizowany, przy zachowa-
niu platnosci rekompensujgcych, na terenie calego
kraju i calego obszaru gorskiego. Inne wazne dla
obszaréw gorskich i rozwoju hodowli zwierzat tra-
wozernych dzialania, takie jak: rolnictwo zréwno-
wazone (kod SO1), utrzymanie gk ekstensywnych
(kod PO1), utrzymanie pastwisk ekosystemowych
(kod PO2), sa jednak przewidziane tylko na obszar
tzw. stref priorytetowych. Z niewyjasnionych przy-
czyn nie obejmuje on jednak terenu Tatr i Skalnego
Podhala. Podobnie dotacja na utrzymanie lokalnych
ras zwierzat nie przewiduje doplat do owey gorskiej
odmiany bialej, co moze spowodowaé porzucenie tej
rasy dostosowanej do warunkéw przyrodniczych na
rzecz np. merynosa czy owcy olkuskiej. Rolnicy pro-
wadzgcy produkeje w gérach uprawnieni sg takze do
otrzymywania innych doplat przewidzianych w ra-
mach Sektorowego Programu Operacyjnego i Planu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

O wiele trudniejszym problemem jest zarzgdzanie
instrumentami wsparcia wypasu kulturowego skie-
rowanego na rzecz pasterzy (bacéw). Obecnie, pro-
wadzgc wypas na obszarach chronionych np. w Par-
ku Narodowym placg z tego tytulu czynsz dzier-
zawny (np. w wysokosci 0,5 g zyta za 1 ha pastwisk
w Tatrzanskim Parku Narodowym). Jest to sytuacja
odwrotna anizeli stosowana w adekwatnych rozwia-
zaniach organizacyjnych w krajach UE, gdzie to wla-
$nie pasterz otrzymuje od instytucji ochrony przyrody
specjalng premie za wypas kulturowy na obszarach
chronionych. Z tytulu wypasu zbiorowego i sezono-
wego powinna takze przystugiwac¢ doplata obszaro-
wa. Procedowanie tej doptaty nadal nie jest do kotica

zatatwione. Tam, gdzie pozytek z uzytkéw zielonych
jest na tyle duzy, a warunki sg korzystne do pozy-
skania siana powinno si¢ réwniez wspieraé finanso-
wo reczne wykaszanie lgk gorskich. Wsparcie takie
przewidziane jest jednak tylko dla tzw. obszaréw
priorytetowych. Odrebnym problemem jest wspie-
ranie rozwoju infrastruktury pasterskiej, tj. budowy
i rozbudowy infrastruktury drogowej, mostéw i kia-
dek, szalaséw itp.

Mleczarnie, ktére prowadzg przeréb mleka owcze-
go powinny réwniez w pelni korzystac z adekwatnych
srodkéw pomocowych przewidzianych dla wspierania
przetworstwa i marketingu artykutéw rolnych.

Tak w zarysie nakreslony kompleks dziatalnosci,
wspierajacy produkcje zrownowazona, jakg jest wy-
pas kulturowy owiec w gorach ma szanse powodze-
nia 1 powinien gwarantowac jej trwalosé.

Podsumowanie

Rozwéj zréwnowazony wydaje sie byé wspolcze-
$nie alternatywng strategig zarzadzania przestrze-
nia produkeyjng na obszarach chronionych, cennych
przyrodniczo i gérskich. Jego szczegdlnym sposo-
bem wdrozenia do praktyki gospodarczej jest wypas
kulturowy owiec w goérach. Przynosi on pozytywne
rezultaty zaréwno o charakterze ekologicznym, jak
tez i spoleczno-ekonomicznym i kulturowym. Aby
jednak ta forma gospodarowania regionalnie zyska-
la na znaczeniu i miala cechy trwaloéci, koniecz-
ne jest wzorem starych krajéow UE, zastosowanie
wielu instrumentéw wspierania samych obszaréw
gorskich i tej formy gospodarowania. Obowigzuja-
ce obecnie po akcesji instrumenty w duzej mierze
spelniaja oczekiwania rolnikéw w tym zakresie, lecz
wiele z nich nadal wymaga rozwiniecia i dostosowa-
nia do realiéw krajowych.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Dr hab. Barbara Kutkowska, prof. AR

Turystyka wiejska w Parku Krajobrazowym

Doliny Baryczy

1. Wprowadzenie

Wspblczesna koncepcja europejskiego rolnictwa
uwzglednia funkcje pelnione przez tereny wiejskie:
produkeyjne, srodowiskowe, turystyczno-wypoczyn-
kowe, rekreacyjne i kulturowe. Wielofunkcyjnoscé
obszaréw wiejskich polega na harmonijnym rozwoju
wszystkich funkeji pelnionych przez te tereny. Pod-
stawg prawng regulujgcg mozliwos¢ rozwoju obsza-
row wiejskich jest Rozporzadzenie Rady (WE) 1257/
1999 w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez Europej-
ski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (FEOGA),
ktére zaklada miedzy innymi finansowe wsparcie
gospodarstw polozonych na rolniczych obszarach pro-
blemowych, czyli terenach o niekorzystnych warun-
kach do prowadzenia produkgeji rolniczej. Do obsza-
réw problemowych zalicza sie takze obszary przy-
rodniczo cenne o niskim stopniu zagospodarowania
i na ogét stabej infrastrukturze. Laczna powierzch-

lot.: www.rcd.wroc.pl

nia terendéw tworzgcych System Obszaréw Chronio-
nych stanowi okolo 30% powierzchni naszego kraju.
Prawie 22% uzytkoéw rolnych znajduje sie na obsza-
rach przyrodniczo cennych, a ziemie uzytkowane rol-
niczo, a co za tym idzie i gospodarstwa rolne, zajmu-
ja istotne miejsce w kazdym typie obszardéw chro-
nionych polskim prawem. Obowigzujgcg regulacja
prawna jest ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 roku
o obronie przyrody. Na mocy tej ustawy tworzone sg
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obszary przyrodniczo cenne, takie jak: parki narodo-
we, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obsza-
ry chronionego krajobrazu i inne. Tereny te nadajg
sie do rozwoju turystyki, oczywiscie w réznym stop-
niu i w réznych formach udostepniania. Parki krajo-
brazowe przeznaczone sg przede wszystkim do tury-
styki kwalifikowanej, jednak w parkach typu rolne-
go, rolno-lesnego i rolno-wodno-leénego dopuszczalna
jest turystyka pobytowa, zwlaszcza agroturystyka,
przede wszystkim w jej ekologicznym wydaniu.
Dolny Slask charakteryzuje sie wysokimi walora-
mi przyrodniczymi do rozwoju turystyki. Powierzch-
nia terenéw prawnie chronionych obejmuje 20%
powierzchni ogdlnej wojewddztwa dolnoslaskiego.
Znajduja sie tutaj 2 parki narodowe: Karkonoski
Park Narodowy oraz Park Narodowy Gor Stotowych
110 parkéw krajobrazowych. Jednym z nich jest Park
Krajobrazowy Doliny Baryczy — najwiekszy park kra-
jobrazowy w Polsce, o powierzchni ogélnej 87 040 ha,
z czego wiekszos¢ obszaru, bo ponad 70 tys. ha znaj-
duje sie w granicach wojewddztwa dolnoslgskie-
go. Park ten oprocz zwartych kompleksoéw lesnych
wyrdznia sie duzg liczbg stawéw rybnych o lacznej
powierzchni 7500 ha, zgrupowanych w kilkunastu
kompleksach. Najwiekszy i najeenniejszy z nich znaj-
duje sie w obrebie ornitologicznego rezerwatu przyro-
dy ,,Stawy Milickie” obejmujgcy stawy rybne budowa-
ne i rozbudowywane przez cysterséw od XIII wieku.
W zachodniej czesci parku istniejg rozlegle obsza-
ry mokradel, gdzie w ostatnich latach utworzono 58
uzytkoéw ekologicznych o powierzchni okolo 520 ha.
W calym parku rosnie ponad 500 drzew o rozmia-
rach pomnikowych. Wskaznikami wartosci przyrod-
niczej parku sg liczby stwierdzonych gatunkéw: 42
gatunki roslin chronionych (gtéwnie wodno-blotych),
31 gatunkow ryb, 13 gatunkéw plazéw, 5 gatunkéw
gadow, 51 gatunkow ssakéw (w tym 23 chronionych)
1277 gatunk6w ptakow (w tym 168 legowych).
Zgodnie z uregulowaniami prawnymi, na terenie
Parku Krajobrazowego Doliny Baryczy dopuszcza sie
dziatania w zakresie réznych form turystyki i wypo-
czynku, np. w celach rekreacyjnych, zdrowotnych,
edukacyjnych i przyrodniczych. Mozliwe jest przy-
gotowanie bazy noclegowej i ustug towarzyszacych.



Na tym terenie rozwija sig takze turystyka wiejska
oparta przede wszystkim na gospodarstwach agro-
turystycznych i ekoturystycznych. W granicach
parku krajobrazowego funkcjonuje okoto 30 gospo-
darstw rolnych $wiadezacych ustugi agroturystycz-
ne, z czego 25 jest zarejestrowanych w Dolnosla-
skim Wojewédzkim Osrodku Doradztwa Rolniczego
W Swidnicy. Ponadto na tym terenie turysci moga
korzystac z ustug w 37 obiektach noclegowych z pra-
wie 2200 miejscami noclegowymi dostepnymi w oko-
licznych miastach i miasteczkach. Do ich dyspozycji
sg rowniez miejsca zakwaterowania w 3 leéniczéw-
kach i zameczku mysliwskim.

2. Gospodarstwa agroturystyczne
regionu badan

Polozenie badanych 20 gospodarstw agrotury-
stycznych na obszarach Parku Krajobrazowego Doli-
ny Baryczy stanowi ich ogromny walor ze wzgle-
du na atrakcje otoczenia. Wiekszo$é z nich usytu-
owana jest w poblizu lasu, stawéw rybnych oraz
rzeki. Duze znaczenie maja takze walory srodowi-
ska antropogenicznego, czyli polozone w niewielkiej
odleglosci zabytkowe budowle, miejsca kultu religij-
nego, muzea oraz organizowane imprezy kulturalne
i sportowe. Miejsca te znajdujg sie w odleglosci od
0,5 do 14 km w zaleznosci od usytuowania poszcze-
golnych gospodarstw. Przez teren parku krajobrazo-

spodarstwa, czyli liczba lazienek i toalet. Wszystkie
badane gospodarstwa byly pod tym wzgledem dobrze
wyposazone. Srednio na 1 lazienke przypadato 5-8
miejse noclegowych, podezas gdy minimalne normy
sanitarne dla gospodarstw agroturystycznych wyno-
szg okolo 8—10 gosci na 1 tazienke. Sposrdd badanych
gospodarstw 80% oferuje positki domowe. Sg to dania
z ryb i dziczyzny, ktoére stanowig pewnego rodzaju
potrawy regionalne. Uzupelnieniem oferty jest moz-
liwosé samodzielnego sporzgdzenia positkéw przez
wezasowiczow. Takie rozwigzanie proponuje okolo
90% gospodarstw, oddajac do dyspozycji gosci od-
dzielng kuchnie. Wszystkie badane gospodarstwa
uatrakeyjnily oferte podstawowg o takie elementy,
jak: altana ze stolem, grill, ognisko, meble ogrodo-
we. W ogrodzie znajdowaly si¢ oczka wodne, male
stawy rybne, boisko do gier zespolowych, a takze
w 40% gospodarstw istniala mozliwosé wypozycze-
nia rowerdw i sprzetu plywajgcego. Z myslg o dzie-
ciach, wszystkie gospodarstwa przygotowaly dla nich
teren zielony do zabawy. Amatorom pieszych wycie-
czek 40% gospodarstw zapewnia ich organizowanie,
polaczone z informacja o ciekawych miejscach w naj-
blizszej okolicy. Duza atrakcja w gospodarstwach
agroturystycznych sg utrzymywane w nich zwie-
rzeta. W 6 gospodarstwach hodowane byty drobne
zwierzeta gospodarskie: kaczki, kury, kréliki i kozy.
W dwéch trzymano konie z mozliwoscig jazdy kon-
nej, dodatkowo hodowano takze ptactwo egzotyczne.
Analizowane gospodarstwa sg usytuowane w otocze-

wego przebiega wiele kilometréw szlakéw tu-
rystycznych pieszych i rowerowych, a takze
wytyczonych éciezek przyrodniczych, ktére
prowadzg przez srodowiska charakterystycz-
ne dla dorzecza Baryczy. Wszystkie te ciekawe
miejsce mogg by¢ swobodnie odwiedzane przez
turystow i wezasowiczéw i stanowig atrakeyj-
ne poszerzenie oferty gospodarstw agrotury-
stycznych.

Najistotniejszg role w ofercie ushugowej go-
spodarstwa odgrywa zakwaterowanie i wyzy-
wienie. Wiejska baze noclegowg tworzg: po-
koje goScinne, samodzielne jednostki miesz-
kalne, przyzagrodowe pola namiotowe. Po-
koje goscinne stanowig zasadniczy rodzaj
bazy noclegowej. Sposrdod 20 badanych go-
spodarstw, 16 oferowalo nocleg w pokojach
jedno-, dwu-, trzy- i czteroosobowych. Jeden z go-
spodarzy dysponowal mieszkaniem wakacyjnym,
w dwoch przypadkach byty to osobne domy. Dodat-
kowo w dwéch gospodarstwach oferowano miejsca
na rozbicie namiotéw. Srednio na 1 gospodarstwo
przypadalo 3—4 pokoje z 8-9 miejscami noclego-
wymi. Niezbegdnym warunkiem zapewnienia odpo-
wiedniego standardu ustug jest baza sanitarna go-

fot.: www.rcd.wroc.pl

niu laséw, dlatego w ich ofercie znajduje sie zbieranie
grzybéw, jagéd i ziot. Dla amatoréw polowan organi-
zowane sg wyprawy lowieckie, gléwnie na ptactwo.
Bliskos¢ rzeki i stawow stwarza mozliwosci wedko-
wania. Ceny ofert sg zréznicowane. Ceny noclegu wa-
hajg sie od 20 do 35 zl, srednio okolo 25 z}. Za nocleg
z pelnym wyzywieniem trzeba zaplaci¢ od 45—65 zl,
§rednio 50 zl od osoby. Ceny te byly réznicowane
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ze wzgledu na sezon, dlugosé pobytu gosci oraz
wiek klientow.

Wtasciciele gospodarstw agroturystycznych doce-
niajg istotng role promocji, wykorzystujg zatem réz-
ne dostepne jej instrumenty. Przede wszystkim s3
to wydawnictwa promocyjne (katalogi, prospekty,
foldery), takze prezentacje na targach i wystawach.
Kwaterodawcy wskazali jednak, ze najwiekszy sku-
tek odnosi reklama przez internet, takze skuteczny
jest przekaz ustny gosci wezeéniej korzystajgcych
z uslug gospodarstwa oraz reklama w prasie. Wsréd
ankietowanych gospodarstw 60% przekazuje swoje
oferty przy uzyciu kontaktu bezposredniego na wia-
sny koszt i ryzyko, poszukujgc turystéw. Pozostale
gospodarstwa nawigzujg kontakty z licznymi insty-
tucjami, sprzedajac produkt agroturystyczny za ich
posrednictwem.

Park Krajobrazowy Doliny Baryczy oraz gospodar-
stwa tam polozone dysponujg potencjalnymi zasoba-
mi, ktére mogg by¢ podstawag propozycji produktéw
agroturystycznych typowych dla tego rejonu.

Aby dzialalnoéé w zakresie turystyki wiejskiej
przyniosla wymierne korzysci, nalezy dotrzeé do co-
raz wigkszej liczby potencjalnych klientéw i przy-
gotowaé dla nich profesjonalng oferte produktu.
Podstawa dobrej oferty jest wiedza o gosciach prze-
bywajacych w gospodarstwach 1 ich oczekiwaniach.
Charakterystyka gosci gospodarstw agroturystycz-
nych umozliwita wyodrebnienie konkretnych grup
nabywcéw o podobnych potrzebach. Wybér okreélo-
nych grup celowych i ukierunkowanie podejmowa-
nych dzialan umozliwia dostosowanie posiadanych
zasobéw w gospodarstwie i waloréw najblizszego oto-
czenia do potrzeb konkretnych nabywcéw.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna
wyodrebnié nastepujace grupy celowe najczeéciej
odwiedzajace gospodarstwa agroturystyczne: rodzi-
ny z dzieémi, ludzie starsi i mitoénicy przyrody. Dla
tych grup turystéw zaproponowano specjalne oferty
turystyki wiejskiej rejonu Doliny Baryezy: oferte eko-
turystycza dla milosnikéow przyrody wykorzystujgca
w pelni walory przyrodnicze otoczenia oraz oferte ro-
dzinng skierowang do rodzin z dzieémi i oséb star-
szych. Gospodarstwa agroturystyczne tam polozone
przygotowujg rowniez produkty skierowane do 0séb
zainteresowanych aktywnym wypoczynkiem (oferta
sportowo-rekreacyjna) oraz dla coraz licznej przyby-
wajgcych na te tereny obcokrajowcéw.

Usytuowanie gospodarstw agroturystycznych na
terenie Parku Krajobrazowego podnosi niewatpliwie
walory ich oferty turystyki wiejskiej, jednakze ure-
gulowania prawne wnoszg takze pewne ograniczenie
w swobodzie dzialalnosci gospodarczej obowigzujace
na terenach prawie chronionych. Zdaniem ankieto-
wanych kwaterodawcéw nie napotykaja oni w swo-

34 W

jej dzialalnosci na ograniczenia spowodowane prze-
pisami o ochronie przyrody. Niektérzy z nich nie
wiedzieli nawet, ze takie przepisy prawne w ogoéle
istniejg.

Podsumowanie

Usytuowanie gospodarstw rolniczych na terenach
przyrodniczo cennych, prawnie chronionych stwarza
ograniczenia ich funkcjonowania, lecz dla wlascicieli
gospodarstw, ktérzy podjeli dziatalnosci zwigzane
z turystyka wiejska polozenie to jest duzym walorem.
Przykladem obszaru chronionego, gdzie harmonijnie

fot.: www.red.wroc.pl

rozwija sie agroturystyka jest Park Krajobrazowy
Doliny Baryczy. Badania ankietowe przeprowadzo-
ne w 2003 roku w 20 gospodarstwach agroturystycz-
nych tego rejonu umozliwity opracowanie dla nich
propozycji ofert produktu agroturystycznego, a cha-
rakterystyka goSci pozwolila na wskazanie grup celo-
wych, dla ktorych oferty te sg przygotowane.

Akademia Rolnicza we Wroctawiu
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Prof. dr hab. Tadeusz Zajac

Technologie produkcji pasz dla przezuwaczy
w r6znych warunkach siedliska

1. Wprowadzenie

Po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w Unii
Europejskiej, wzrosto w naszym kraju zainteresowa-
nie produkcjg mleka i miesa wolowego, z uwagi na
mozliwos¢ sprzedazy tych produktéw na duzym, bo
wspolnym rynku. Nowa sytuacja rodzi pytania odno-
$nie do produkeji pasz, ktore sg gtéwng pozycjg kosz-
tow w hodowli przezuwaczy, niezaleznie od skali pro-
dukgji i jednostkowej wydajnosci. Roéliny pastewne
to grupa ro§lin rolniczych obejmujaca liczne gatunki,
uprawiane na gruntach ornych, uzytkach przemien-
nych i trwalych uzytkach zielonych, ktérych wege-
tatywne czesci, zaréwno nad- i podziemne stanowig
pasze dla zwierzat gospodarskich. Scista definicja
mowi, ze ,roslina pastewna to gatunek uprawiany
w czystym siewie, lub mieszankach (jako plon glow-
ny, wtory lub miedzyplon) w celu pozyskania paszy”.
W tej charakterystyce uderza brak miernikéw ilo-
Sciowo-jakosciowych, obecnie tak istotnych do wyce-
ny jakosciowej i poréwnan plonu.

Uzyskanie wysokiej produkcji zwierzat, wykorzy-
stujac pasze wlasne, produkowane na trwatych uzyt-
kach zielonych i gruntach ornych, wymaga od rol-
nika wiedzy i wielu umiejetnosci. Tym bardziej, ze
aktualnie w akademickich i resortowych placéwkach
naukowych, badania nad tymi roslinami prowadzone
sg w ograniczonym zakresie w poréwnaniu do towa-
rowych roélin rolniczych. Rozwigzania technologicz-
ne dla towarowych roslin rolniczych sg powszech-
nie znane, a ich wdrazaniem do produkcji zajmu-
je sie wiele oséb, instytucji i wyspecjalizowanych
firm. Natomiast w odniesieniu do roslin pastewnych
brak calo$ciowych i nowoczesnych rozwigzan odno-
szacych sie do doboru gatunkéw i odmian oraz agro-
techniki, jako istotnych czynnikow organizacji bazy
paszowej, w konkretnych warunkach siedliskowych.
Poza tym nalezy uwzgledni¢ wiele probleméw, ktére
nierozerwalnie wigza sie z tym rodzajem produk-
cji. Pierwszoplanowym zagadnieniem wigzgcym sie
z rodlinami pastewnymi jest fakt, ze ekonomiczna
efektywnoéé uprawy tej grupy zalezy bezposrednio
od wynikéw uzyskiwanych w produkcji zwierzecej
mierzonych wydajnoscig mleka od sztuki, wzglednie
szybkoscig przyrostu wagi u opaséw. Grupa roélin

pastewnych zostala wyrézniona na podstawie kryte-
riow uzytkowych, a nie botaniczno-rolniczych i obej-
muje ros§liny uzytkowane jako korzenie i zielonka,
skarmiane na §wiezo lub przetwarzane na siano, sia-
nokiszonke i kiszonke.

Pod wzgledem gatunkéw jest to liczebnie duza gru-
pa z uwagi na rézne warunki glebowo-klimatyczne,
ktore sg uprawiane. Aktualnie prowadzona jest we-
ryfikacja gatunkéw na podstawie nowych kryteriéw
jakosciowych, a ocena przydatnosci dla wspélcze-
snych realiéw gospodarowania obejmuje ocene ich
produkcyjnosci w odniesieniu do biomasy roélinnej
oraz skladnikéw pokarmowych, a takze mozliwosé
zmechanizowania uprawy 1 konserwacji, co powodu-
je, ze wiele dotad uprawianych gatunkéw wypada
z uprawy, w warunkach konwencjonalnego i integro-
wanego systemu produkeji rolniczej. Wzglednie wy-
stepuje systematyczne zmniejszanie sie powierzch-
ni uprawy calych grup z uwagi na trudnosci, jakie
sg ich udzialem we wspodlczesnie organizowanej
produkcji roslinnej, np. pastewne rosliny okopowe
korzeniowe. Wykorzystujge kryteria iloSciowo-ja-
koéciowe, zaklada sie ze wysokoplenna roélina pa-
stewna powinna rocznie dostarczy¢ okolo 60 ton zie-
lonki z 1 ha zawierajacej od 1500 do 2000 kg bialka.
Niektore gatunki w dobrych warunkach siedliska
mogg dostarczy¢ znacznie wyzszego plonu, zaréwno
masy roslinnej, jak i biatka. Nalezy podkresli¢ fakt,
ze taka produkcja uzyskiwana jest z uprawy najlep-
szych aktualnie gatunkéw, prowadzonej w dobrych
warunkach siedliska i agrotechniki. W roélinach naj-
wiecej bialka zgromadzone jest w nasionach, mniej
w lisciach, a bardzo malo w lodygach. Pasze objeto-
Sciowe jako podstawowa pasza produkowane sg na
miejscu ich wykorzystania, a zatem umiejetnosé ich
wytwarzania w lokalnych warunkach siedliska jest
sprawg o wymiarze ekonomicznym dla kazdego go-
spodarstwa, prowadzgcego hodowle przezuwaczy.

2. Grupy roélin pastewnych, historia uprawy
i jej doskonalenie

W obrebie roslin pastewnych, w zakresie nauk
uprawowych wyrdzniamy trzy zestawy gatunkowe,
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laczace gatunki o podobnym uzytkowaniu i wlasci-
wosciach botanicznych:

A) rosliny niemotylkowate (stonecznik, kuku-
rydza, mieszance sorga, zboza na zielonke, kapust-
ne na zielonke, trawy w uprawie polowej, ckopo-
we — buraki pastewne, cykoria korzeniowa, mar-
chew pastewna i inne oraz niektore ziola — kminek
zwyczajny, anyzek, biedrzeniec i in.). Do dobrego
plonowania wymagajg urodzajnych gleb, najlepsze
dla nich sg kompleksy pszenne i kompleks pastew-
ny mocny oraz obfitego nawozenia azotem i opadéw
atmosferycznych 700—800 mm. Najwickszy wplyw
na wzrost, rozwéj i plonowanie niemotylkowych
roélin pastewnych ma nawozenie azotem. Skladnik
ten nazywany przez praktykéw ,motorem wzrostu
roslin”, decyduje o wielkosci i jakosci plonu. Plono-
tworcze oddzialywanie tego sktadnika nawozowego,
zalezy takze od zaopatrzenia roglin w wode. Wysokie
nawozenie azotem prowadzi do zwiekszonego udzia-
hu lisci w plonie, zwlaszeza u traw. Jednak wysokie
koszty nawozenia azotem oraz polaryzacja pogladow
na temat nawozenia w systemach konwencjonalne-
go i integrowanego rolnictwa sprawily, ze nastapito
zmniejszenie priorytetu dla tego skladnika. Pozwo-
li to na zmniejszenie obcigzenia §rodowiska biogen-
nymi pierwiastkami, pogarszajgcymi jakos¢ wod
powierzchniowych i pitnych w agroekosystemach.
Uprawa roflin pastewnych (gléwnie z rodziny traw)

(kwotowanie powierzchni i wielkosci dawki). W roz-
dziale 3; ust. 3 zapisano postanowienie, ze ,dawka
nawozu naturalnego, zastosowana w ciggu roku, nie
moze zawieraé wiecej niz 170 kg azotu w czystym
skladniku na 1 ha uzytkéw rolnych”. Dodatkowo
postanowienia Dyrektywy azotanowej UE nakazu-
ja stosowanie gnojowicy jako zrddia azotu na glebe
z roslinami.

B) roéliny motylkowate wieloletnie (lucerny —
siewna i mieszancowa, koniczyny — czerwona i biala,
komonica, esparceta i inne, a takze mieszanki motyl-
kowo-trawiaste. Wymagaja roznych gleb — od stabych
do dobrych. Jednak najbardziej produktywne gatun-
ki wymagaja odczynu co najmniej obojetnego, a nie-
ktore nawet zasadowego. Potrzeby opadowe bardzo
rézne, ale przy wyzszych opadach plonujg wyze;j.
W warunkach dobrego uwilgotnienia gleby w czasie
wzrostu I pokosu roélin motylkowatych i traw lub
ich mieszanek z lucerng lub koniczyng uzyskiwane
sg wysokie plony masy roslinnej. Roéliny motylko-
wate dostarczajg z 1 ha 1000 kg biatka (plony sred-
nie), 1500 kg biatka (plony wysokie) i 2000 kg (plony
bardzo wysokie). Niekiedy zbi6r biatka jest wyzszy,
a przy wyjatkowo wysokich plonach dochodzi do
3000 kg. Bialko roslin motylkowatych zgromadzone
jest glownie w lisciach. Wyzszy udzial lisci wystepuje
w plonie roélin mlodych, zbieranych w fazie pgkowa-
nia. Najwiecej lici majg rogliny zbierane w ostatnim

pokosie, wzglednie jako tzw. ,Sciernianka”.

W

na stabszych rolniczo glebach o malym kompleksie
sorpcyjnym jest duzym zagrozeniem dla srodowi-
ska wowczas, gdy do produkeji zaangazowane zosta-
ng nadmierne (powyzej 170 kg N/ha) dawki nawo-
zé6w azotowych. Jednak w trosce o stan érodowiska
rolniczego pojawily sie prawne regulacje ,Ustawa
o nawozach i nawozeniu”, Dz.U. z dnia 24 pazdzier-
nika 2000 r. Nr 89, poz. 991. ograniczajgce mak-
symalng wysoko$§¢ nawozenia azotem, co ma duze
znaczenie przy rolniczym wykorzystaniu gnojowicy
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Przy produkgcji sianokiszonek z lucerny ist-
nieje szansa na zachowanie wyzszego udzia-
tu lisci w plonie w poréwnaniu do produkeji
siana. Bialko lucerny ma dobrg wartos¢ bio-
logiczng z uwagi na wysoka zawartos¢ ami-
nokwaséw, takich jak: lizyna, leucyna, wali-
ny i fenyloalaniny. Pasze z ro§lin motylkowa-
tych sg zasobne w Ca i P. Zielonka tych roslin
jest takze zasobna w witaminy (1 kg zielonej
paszy zawiera 2000 mg witaminy C i 1000
mg karotenu). Dlatego roéliny te dostarczajg
zdrowej i warto$ciowej paszy dla przezuwa-
czy, ktorej wartosc zalezy gléwnie od fazy roz-
wojowej, w jakiej przeprowadzono zbior. Ter-
min zbioru to czynnik decydujgcy o zawartosci
podstawowych skladnikéw w masie motylkowatych
i traw, a takze silnie rzutujgcy na plonowanie dal-
szych pokoséw oraz rozwdj roslin. Nalezy zaznaczy¢,
ze im wieksza produktywno$é tanu roélin motylko-
watych i traw, tym gwaltowniej nastepuje spadek
zawartosci biatka przy wzroscie zawartosci wiok-
na surowego. Wysokoplenne gatunki, czyli lucer-
na i koniczyna potrzebujg okolo 844 graméw wody
na produkcje 1 grama suchej masy, co sprawia, ze
na produkcje 1 tony suchej masy lucerna potrze-



buje 200 mm opadéw. Zatem na produkcje 10 ton
suchej masy lucerna potrzebuje az 1850 mm wody,
co powoduje, ze opady (600 mm) pokrywajg przeciet-
nie 25—-35% jej potrzeb wodnych. Brak jest czynni-
kéw zdolnych zmieniaé wielkosé plonu roélin motyl-
kowatych w szerszych granicach, bowiem o wszyst-
kim decydujg siedlisko (duze wymagania) i rozktad
opadéw, ktdre jesli sg znaczne, to sprzyjaja plono-
waniu, lecz powodujg wystepowaniu choréb w tanie
oraz zbiér roélin prowadzony przy rozmiektej glebie,
a nastepcze i niekorzystne oddziatywanie tych czyn-
nikéw na plonowanie jest duze. Dlatego na dobrych
glebach i w rejonach o wyzszych opadach,
uprawa roslin motylkowatych zastepowana
jest przez trawy w czystym siewie i kuku-
rydze na kiszonke. Dla dobrego plonowa-
nia potrzebna jest obsada 200-250 roélin
lucerny i 220-270 ro$lin koniczyny na 1 m2.
Wystarczy to do wytworzenia 600-1000
i wiecej todyg. Dobre (niemaksymalistyczne)
plonowanie (w do§wiadczeniach) uzyskiwa-
no juz przy 70—90 roslinach, ktére wyksztal-
caly 250—350 lodyg. Wysoka obsade roslin
lucerny i koniczyny zapewnia kombinacja
kilku czynnikéw, z ktérych znaczenie maja:
gatunek rosliny ochronnej, wczesniejszy jej
zbiér na zielonke jako surowca na GPS.

C) jednoroczne roéliny motylkowate — stracz-
kowe (tubiny, grochy — jadalny i polny, seradela, bo-
bik, wyki, soja) oraz ich mieszanki ze zbozami. Gatun-
ki o wysokiej potencjalnej produktywnosci potrzebujg
na ogot dobrych gleb oraz wystarczajgcych i odpowied-
nio rozlozonych opadéw. Obecnie wyrézniamy naste-
pujgce kierunki uzytkowania grochu (nasienne — ja-
dalne i pastewne), (zielonkowe ~ groch polny), (na-
sienno-zielonkowe, czyli ,,grochopeluszki”).

Wymagania glebowe grochu znacznie si¢ roznig
w zaleznosci od typu odmian. Odmiany jadalne gro-
chu wymagaja dobrych gleb pszennych, zasobnych
w wapn, o odezynie zblizonym do obojetnego. Jednak
plantacja zlokalizowana w bardzo dobrych warun-
kach glebowych, doéé czesto plonuje nisko, poniewaz
w tych warunkach dominuje rozwdj wegetatywny
— czyli rozwdj lodyg i lisci, przedluza sie wegetacja,
dochodzi do wylegania. W tych warunkach rozwdj
generatywny ulega uposéledzeniu, nasiona nieréwno-
miernie dojrzewaja, utrudniona jest ochrona plan-
tacji przed groznymi szkodnikami. W odréznieniu
od pszenicy, burakow, czy rzepaku dobre warunki
glebowe nie prowadza wprost do sukcesu w uprawie
grochu. Jedynie wyka kosmata (ozima, piaskowa),
lubiny — z6ltty i waskolistny oraz seradela tolerujg
slabe gleby. Uprawa ich prowadzona jest w gospo-
darstwach chiopskich.

Wprowadzanie do uprawy na gruntach ornych
roslin pastewnych mialo miejsce w XVIII w. kiedy
to na ugorujgcym polu trojpoléwki pojawila sie upra-
wa koniczyny czerwonej, wyki siewnej, bobiku, bura-
kéw pastewnych 1 pdzniej burakéw cukrowych. Wyka
byla przeznaczana w duzej czesci na zielony nawoz.
Intensyfikacja i zarazem ulepszanie dawnej tréj-
poléwki obejmowaly takze wprowadzenie miesza-
nek zbozowo-strgczkowych, roélin przemystowych
i warzyw. Ugory nie znikly nagle, bowiem nadal sto-
sowano je co szesc¢, a pozniej dziewiec lat, by w konicu
pod wplywem filozoféw O§wiecenia, traktujgcych ich

utrzymywanie jako hanbe w warunkach glodu, z cza-
sem calkowicie je zarzucié. Doskonalenie produkcji
roslin pastewnych obejmowato nawozenie, hodowle
nowych odmian, zwalczanie chwastéw 1 wprowadze-
nie nowych maszyn rolniczych, przydatnych w upra-
wie roglin pastewnych.

Duze znaczenie miato wprowadzenie kiszonkarstwa
jako metody konserwacji pasz zielonych, ktére pozwo-
lito w sposob bardziej racjonalny gromadzié zapasy
pasz na okres zimowy — kiedys i na caly rok — obecnie.
Rozpowszechnienie tej metody sprawito bardzo znacz-
ne rozszerzenie powierzchni uprawy kukurydzy, traw
w uprawie polowej oraz mieszanek zbozowo-stracz-
kowych i mieszanek motylkowo-trawiastych. Z dru-
giej strony nastapil znaczny spadek uprawy roslin
okopowych korzeniowych z uwagi na ich niedogod-
nos¢ w zZywieniu przezuwaczy oraz nieprzyjecia sie
w naszym kraju uprawy burakéw cukrowo-pastew-
nych dla trzody chlewnej. W Polsce w odréznieniu od
niektorych krajow Europy Zachodniej o lagodnym kli-
macie oceanicznym i cieplejszych regionéw w USA,
produkcja masy roslinnej na pastwiskach nigdy nie
zdominowala produkeji pasz, ktéra zawsze byla pro-
wadzona w przewadze na gruntach ornych.

Wadrozenie dobrych technologii uprawy roélin pa-
stewnych do konkretnych warunkéw siedliska wyma-
ga czasu i pomystu. Zrédtem dobrych pomystéw jest

wo> 37




twoércza analiza stosowanych zabiegéw w odniesie-
niu do uzyskanych wynikéw produkeyjnych. Wery-
fikacja osiggnieé¢ wlasnych oraz rozwigzan stosowa-
nych przez innych, a takze opisanych w literaturze
(w krajowej malo informacji), pozwala na nieustan-
ne doskonalenie i ulepszanie technologii produkgji.
W planowaniu i prowadzeniu uprawy roslin pastew-
nych wazne sa notatki, w ktérych mozna zamieszczaé
wyniki, ktore mogg by¢ zrédiem publikacji popular-
no-naukowych w prasie fachowej. Nalezy podkreslié
fakt, ze dobre technologie nie pojawiajg sie nagle, lecz
zostajg wypracowane dla konkretnych warunkéw sie-
dliska w pewnym okresie czasu. Duze znaczenie ma
adaptowanie rozwigzan z przodujgcych krajow, jako
zrodia innowacji.

Wybér konkretnych gatunkéw do uprawy w gospo-
darstwie powinien uwzgledniaé ich wymagania sie-
dliskowe i agrotechniczne, przy czym wybieraé nalezy
rosliny ,technicznie podobne w uprawie i konserwa-
cji”, ze wzgledu na wykorzystanie okreslonego zesta-
wu maszyn oraz prowadzenie podobnego systemu
zywienia. Wybrane rosliny powinny pokry¢ zapotrze-
bowanie na bialko, w czym niezastgpione sa lucerny
— mieszancowa i siewna, a zwlaszcza forma wielo-
listna. Mniejsze znaczenie w terenie nizinnym ma
koniczyna czerwona oraz mieszanki motylkowo-tra-
wiaste i ,ekologiczna koniczyna”, uprawiana w eko-
logicznym systemie rolnictwa z uwagi na dobrostan
zwierzat. W terenach podgérskich i gérskich koni-
czyna czerwona ma podstawowe znaczenie z uwagi
na jej wysoka produktywnosé, tak w siewie czystym,
jak i mieszankach z trawami, gtéwnie tymotka lgko-
wa w gorach 1 zycicami — wielokwiatows i mieszan-
cowg w terenie podgorskim i wyzynnym. Najlepszy-
mi ro§linami dostarczajgcymi energii sg kukurydza,
wysokoplenne gatunki traw uprawiane na gruntéw
ornych, dobre uzytki zielone, zboza zielonkowe, mie-
szance sorga i buraki pastewno-cukrowe i cukrowo-
-pastewne, a takze odmiany jadalne marchwi w upra-
wie zagonowej.

Pasze zielone sg efektywnym i przy tym tanim
zrodlem bialka i energii oraz sktadnikéw mineral-
nych i witamin dla przezuwaczy. Skladniki pokar-
mowe pozyskiwane z zielonek sg tahsze w porowna-
niu do zdeponowanych w ziarnie i nasionach. Trawy
i motylkowate dajg pasze wysokiej jakosci przy zbio-
rze w mlodszych fazach rozwojowych — kloszenie lub
pakowanie. W warunkach pogody chtodniejszej, na
ktory przypada wegetacja I pokosu sktadniki pokar-
mowe tych roslin odznaczajg sie wyzszg strawnoécig
w poréwnaniu do wegetacji w pelni lata, pray goracej
i upalnej pogodzie. Mlode liécie majg 80-90% straw-
nosci, natomiast Zdzbla po wykloszeniu sie traw
i todygi po rozpoczeciu fazy pgkowania majg straw-
nos¢ rzedu 50-60%. Wyzszy porost ma zdecydowa-
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nie silniej zdrewniate lodygi. Dlatego szybko rosngce
roéliny pokosu pierwszego powinno sie zbieraé, gdy
dochodzg do 70 cm.

Wartos¢ uzytkowa zielonek zalezy takze od zawar-
tosci skladnikéw chemicznych, ktére mogg obnizaé
ich warto$é pastewng. Wérdd tych sktadnikéw orga-
nicznych majgcych ujemny wplyw na organizm zwie-
rzat nalezy wymienié¢: alkaloidy, glukozydy cyjano-
genne, kumaryny, saponiny, estrogeny, taniny i in-
ne, np. grzyby endofityczne u kostrzewy trzcinowe;j.
Sktadniki te mogg zmienia¢ sie w cyklu dziennym
oraz rozwojowym, bowiem wiecej rosliny ich groma-
dzg w fazie kwitnienia. Rowniez kiszenie zielonki
pozwala na zmniejszenie zawartoéci tych zwigzkow,
co minimalizuje uyjemny ich wplyw na zdrowie zwie-
rzat oraz jako$¢ mleka.

3. Charakterystyka botaniczno-uzytkowa
mato rozpowszechnionych gatunkéw
i mieszanek

1. Mieszaniec trawy sudanskiej i sorga dwu-
barwnego, pochodzgcy z Afryki Pin.

Opis: roslina roczna, o pokroju wyprostowanym,
bogato ulistniona, wysoko§é 120-245 cm, plon two-
rzy sie od czerwca do wrzesnia.

Wymagania: wymaga gleb o odczynie obojetnym,
nie cierpi gleb silnie kwasnych, bardzo tolerancyjna
na susze, §wietnie reaguje na nawozenie azotowe.

Zastosowanie: siano, kiszonka, wysokg jakos¢ su-
rowca paszowego uzyskuje sie przy zbiorze przed faza
pelnej dojrzalosei. Zdrewniate 1 grube todygi utrud-
niajg konserwacje, dlatego zaleca sie zbiér roslin
przy wysokosci 76—100 cm. Latwo gromadzi azota-
ny i kwas pruski.

Siew rzedowy w ilosci 22—-28 kg - ha'l. Wartosé po-
karmowa kiszonki to 85—90% wartosci kiszonki z ku-
kurydzy.

2. Kozieradka pospolita (greckie siano), pocho-
dzi z tropikalnej Azji, zdziczala roénie na Kaukazie.

Opis: rodlina roczna, posiada charakterystyczny
i zarazem mdly zapach, co sprawia, ze przy duzych
dawkach nieprzyjemny smak przechodzi do mleka,
wysokosé 30-60 cm;

Wymagania: wymaga gleby zyznej, w dobrej kul-
turze, cieple;j.

Zastosowanie: zebrana w fazie kwitnienia, co przy-
pada w czerwcu i lipcu dostarcza najlepszego siana,
réwniez stoma po omlocie nasion jest §wietna pasza.
Siano i nasiona podane wewnetrznie pobudzajg
czynno$ci wydzielnicze organizmu. Réwniez dodatek
ziela kozieradki do paszy dziala korzystnie na stan
zdrowotny kréw, wzmaga laktacje i dziala ogélnie



tuczaco. Wykorzystywana w zwalczaniu jalowosci
krow oraz do ograniczania tezyczki pastwiskowej.

Siew w polowie kwietnia, rozstaw rzedéw co 25—
35 cm, wysiew 12—15 kg - ha'l. W Polsce uprawiana
na potrzeby lecznictwa.

3. Esparceta siewna, jej uprawe podjeto w XV
wieku w pld. Francji, skad przedostala sie do wie-
lu krajéw Europy. Francuska nazwa esparcety ,,do-
bre siano” (le sainfoin), wynika z powodu braku
wzde¢ u bydta zywionego esparcets. W dawnej Pol-
sce wschodniej niektére gospodarstwa uprawialy jg
w mieszance z lucerns, jako pastwisko dla bydta opa-
sowego.

Opis: rodlina wieloletnia, o pokroju wyprostowa-
nym, lodygi w pierwszym pokosie 40-80 cm, w na-
stepnych pokosach wyksztalcaja pedy generatyw-
ne lub tylko rozetki liSciowe, gatunek swiattolubny,
oszczednie gospodarujgcy wods.

Wymagania: wymaga gleb wapiennych, zasado-
wych, co ogranicza jej zasieg.

Zastosowanie: dostarcza w I pokosie surowca do
produkeji siana, kiszonki, w nastepnych moze stano-
wi¢ doskonate pastwisko z uwagi na brak wzdeé przy
jej skarmianiu,

Siew wiosng w zboza jare w ilosci 20—30 kg - ha-!
nasion lub 30—40 kg - ha! strgkéw nieobluskanych
(chociaz zaleca sig wyzsze ilodci wysiewu — dwukrot-
nie), rozstaw rzedéw 20—25 cm.

4. ,,Ekologiczna koniczyna”, mieszanka zlozona
z 8-11 gatunkéw, uprawiana w ekologicznym syste-
mie rolnictwa z uwagi na dobrostan zwierzat. W jej
sktad wchodzg rosliny motylkowate, trawy i ziola.
Wagowy sklad mieszanki rosliny to: motylkowate
—50%, trawy — 40% i ziola — 10%.

ROSLINY MOTYLKOWATE: koniczyna czerwona, lu-
cerna siewna lub mieszancowa, esparceta siewna,
komonica zwyczajna oraz lucerna chmielowa, a za-
miennie za nig koniczyny biala lub szwedzka.

TRAWY: zycica wielokwiatowa (rajgras wloski),
zycica trwala (rajgras angielski), kostrzewa lgko-
wa, tymotka lakowa. Mozna do tego zestawu doto-
zy¢ zamiennie kostrzyce Brauna lub zycice mieszan-
cowa.

ZIOLA: kminek zwyczajny, anyzek biedrzeniec i cy-
koria korzeniowa.

Wysiew nasion: 15-22 kg - ha'l z czego motylko-
wate 7-10 kg, trawy 7-10 kg i ziola 1-2 kg, a sta-
nowiskiem moga by¢ rézne gleby, jednak o odczynie
obojetnym i niezachwaszczone.

Roélina ochronna: jeczmien jary wysiany w 50%
normalnej ilodci, w rozszerzonym rozstawie rzedéw
22-25 c¢m i zbierany na ziarno. Zbiér kombajnowy
ponizej kloséw, poniewaz z reguly czesé roélin wsiew-

ki przerasta jeczmien. Po zebraniu ziarna, kosiarka
nalezy dokonaé zbioru stomy i wsiewki, stanowig-
cych ,Sciernianke”. W dalszej czesci okresu wege-
tacyjnego uzyskuje si¢ 1-2 pokosy. Uzytkowanie
2—4 lata w zaleznoéci od stanu roslin.

5. Mieszanka gorzowska (landsberska), cze-
§ciowo zapomniany w uprawie ro§lin miedzyplon
ozimy, przez ekologéw uznawany za najlepszg upra-
wowa kombinacje roslinng, ktéra przy jednym wysie-
wie daje do 4 pokoséw (zbioréw). To rozwiazanie
uprawowe bylo wdrozone na terenie zachodniej Pol-
ski na slabych glebach, przy tagodniejszych zimach.
Nalezy zauwazy¢, ze wspélczesnie tereny te zajela
w duzej mierze kukurydza. Mieszanka ta sklada sie
z trzech gatunkéw: koniczyna szkartatna — inkar-
natka, wyka ozima i zycica wielokwiatowa (rajgras
wloski). Wysiew (kg -ha™) koniczyna inkarnatka — 10
do 15, wyka ozima — 15 do 18 i zycica wielokwiatowa
— 10 do 12, w pierwszej dekadzie wrzesnia. Lagod-
na zima Polski zachodniej jest istotnym warun-
kiem gwarantujgcym przezycie rodlin, a zwlaszcza
koniczyny inkarnatki, dlatego ten miedzyplon na
pozostalym terenie kraju nie byt uprawiany. Zbiér
I pokosu ma miejsce w polowie maja, a zlozony jest
gléwnie z koniczyny, IT pokos mozna zbieraé w lipcu,
poniewaz sklada sie gléwnie z wyki ozimej, ktérej
todygi wolno drewnieja, stad mozna traktowaé go
Jjako rezerwe paszowa, gdy trawy na pastwiskach
usychajg i brunatniejg. Nieliczne pedy koniczyny
i zycicy stanowig podpore dla wyki. Zanikajace rosli-
ny motylkowate i ich rozkladajace sie systemy korze-
niowe sg zrédlem azotu i pierwiastkéw biogennych
dla zycicy, ktérej mozna zebraé dwa pokosy (sierpief
i pazdziernik), przeznaczajac je siano lub sianoki-
szonke. Klopot stanowi wspélczednie brak nasion
koniczyny inkarnatki, ktére sg drogie, poniewaz ich
reprodukcja prowadzona jest w Bawarii, Czechach
ina Slgsku Opolskim (w ograniczonych rozmiarach).
Nalezy pamietaé wsiewki srédplonowe, miedzyplony
ozime i §cierniskowe przyciggaja stosunkowo szczo-
dre dotacje w ramach ekologicznego rolnictwa.

6. Zboza ozime lub jare oraz ich mieszanki
z wsiewks traw, jako propozycja ekologicznie do-
brego rozwigzania produkeji surowca paszowego dla
przezuwaczy. Miejsca uprawy bardzo rézne, w naj-
lepszych warunkach glebowych roslinami ochron-
nymi moga by¢ pszenice (siedliska wilgotniejsze),
a w suchszych (jeczmienie). Przy pogarszaniu sie
wartosci rolniczej gleby uzyteczne jako rosliny och-
ronne dla wsiewek traw moga okazaé sie zyto ozime
i owies. W zaleznosci od ilosci opadéw i nawozenia
azotowego plony ro§liny ochronnej moga sie znacz-
nie wahaé. Dobrym rozwigzaniem uprawowym jest
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uprawa mieszanki zb6z jarych w zestawieniu: owies
50%,pszenica jara 25% i jeczmien jary 25%. W tym
zestawie roslinnym owies bedzie rosling srodka tak
pod wzgledem rozwoju jak i plonowania. W fazie
mleczno-woskowej owsa jeczmien uzyska dojrzatosé
woskowa, a pszenica tylko mleczng. Taka kombina-
¢ja uprawowa ma mniejszg sklonnos¢ do wylegania
oraz wyzszy udzial ziarna w plonie biomasy, co bez-
posrednio przeklada si¢ na dobrg wartosé pokarmo-
wg takiej paszy. Uprawa mieszanki powinna miec¢
miejsce na §rednich glebach, posiadajgcych odezyn
obojetny i przecietng zawartos¢ form przyswajal-
nych P, K.

Przykiadowe zestawy roslin pastewnych do uprawy
na glebach bardzo lekkich i lekkich:

a) Owies w czystym siewie 180—200 kg - hal, zbiér
w II dekadzie 06, oczekiwany plon 25-35 t/ha.
W wypadku zachwaszczenia nalezy zasiew che-
micznie odchwasci¢. Po zbiorze wysiew w III
dekadzie 06 mieszanki owsa 80-100 kg - hal +
peluszka lub zielonkowe odmiany grochu 80-100
kg - ha'l, zbiér III dekada sierpnia, oczekiwany
plon 20-30 t/ha. Uwaga, to rozwigzanie agro-
techniczne wymaga $redniego poziomu nawoze-
nia mineralnego, ktore moze by¢ w czesci zastg-
pione gnojowica.

b) Miedzyplon ozimy (zyto w czystym siewie 140-—
180 kg - ha!) lub mieszanka landsberska (go-
rzowska), wzglednie zyto 80-100 kg -ha! + wyka
ozima 18—25 kg - ha'l, zbiér w dekadzie i II deka-
dzie 05, oczekiwany plon 25—35 t/ha. Po zbiorze
uprawa owsa lub mieszanki, jak w przykladzie
a, wzglednie wysiew kukurydzy 25-35 kg - hal
na kiszonke lub mieszanca sorga i trawy sudan-
skiej, zbior przed przymrozkami, oczekiwany plon
25-45 t/ha.

UWAGA: to rozwigzanie agrotechniczne moze mie¢
powodzenie w terenach cieplych Polski zachodniej
1 przy obfitym nawozeniu.

¢) Owies 80~100 kg ‘- hal + pszenzyto jare 80—100
kg -ha'l, dalej jak w przykladzie a.

d) Owies 50-60 kg - hal + peluszka 50 kg - hal +
tubin zétty (waskolistny) 40-50 kg - ha'l zbiér
w IIl-iej dekadzie 06, oczekiwany plon 25-35
t/ha, W ten zasiew mozna wsiac zycice wielo-
kwiatowg 20-25 kg - hal, zbiér w II dekadzie 08,
oczekiwany plon 15-25 t/ha i1 dekadzie 10, ocze-
kiwany plon 10-15 t/ha.

UWAGA: to rozwigzanie agrotechniczne moze mieé
powodzenie w terenach wilgotnych — kompleks
zbozowo-pastewny slaby.

e) Kukurydza 25-30 kg - ha'!, obfite (melioracyj-
ne) jesienne nawozenie obornikiem, zbior I lub

40 W

IT dekada 09, oczekiwany plon 40-70 t/ha. Po
zbiorze przedplonu latem konieczne jest wapno-
wanie gleby wapnem weglanowo-magnezowym
2-4t hal

Przykiadowe zestawy roslin pastewnych do uprawy
na glebach srednich i ciezkich

1. Owies w czystym siewie 130—160 kg - ha'l, zbiér
w II-iej dekadzie 06, oczekiwany plon 30-40 t/
ha. W owies mozna wsia¢ zycice wielokwiatowsg
20—25 kg -ha'l, w terenach wilgotniejszych moz-
na zebra¢ dwa pokosy, lacznie 30—40 t zielon-
ki z ha. Przy uprawie owsa bez wsiewki po jego
zbiorze wysiew w 111 dekadzie 06 mieszanki owsa
80—10 kg - ha'! + peluszka lub zielonkawe odmia-
ny grochu.

2. Miedzyplon ozimy dla terenow cieplejszych (jecz-
mien ozimy 140-180 kg -ha'l), z wsiewka zycicy
wielokwiatowej lub mieszaficowej 25—-30 kg -ha'l,
chemiczne zwalczanie chwastow, zbidr jeczmienia
w I dekadzie 06, oczekiwany plon masy roslin-
nej 30—40 t/ha, a dalej 2—3 pokoséw wsiewki
trawy, laczny plon wsiewki 30-50 t/ha. Plono-
wanie obu roslin zalezy od poziomu nawozenia
i opadow.

3. Miedzyplon ozimy dla terenéw chlodniejszych
(zyto ozime 110-130 kg ' ha'l), lub zyto 50—60
kg - ha'l w mieszankach z jeczmieniem ozimym
60-70 kg - ha'l albo pszenzytem ozimym 60—70
kg - ha'! obnizona sklonnoéé zasiewu do wylega-
nia i lepsza warto$¢ pastewna, z uwagi na wigk-
szy udzial ziarna w plonie biomasy. Mozliwy
jest rowniez jesienny wysiew wsiewki traw zlo-
zonej z tymotki lakowej 5—7 kg - ha'l + kostrze-
wa lgkowa 6-9 kg - ha! i zycicy wielokwiato-
wej 6-9 kg -ha'l, taka wsiewka moze dostarczyé
dwoch pokoséw. Po tym miedzyplonie mozna
uprawiaé¢ kukurydze lub jare mieszanki zbozo-
wo-strgczkowych jak w przykladach aid.

4. Owies 80~100 kg - ha'!l + wyka jara 40 kg -ha'l+

peluszka albo zielonkowy groch 50-60 kg -ha'l,

z wsiewkg zycicy jak w przykladzie 2. Mozliwy

jest wysiew w III dekadzie 06 mieszanki owsa

z jeczmieniem oraz peluszka.

Kukurydza 25-35 kg -ha'l, zbiér na kiszonke.

6. Owies 50-70 kg - ha'l, z wsiewka lucerny 10-15
kg -hal, zbiér owsa w I dekadzie 06, oczekiwa-
ny plon 20-30 t/ha. Mozna zebraé dwa pokosy
lucerny, przy czym pierwszy w fazie kwitnienia,
a drugi w I dekadzie 10. W terenach wilgotniej-
szych mozna uprawiaé 4n koniczyne czerwona.
Dobre efekty moze zapewnié uprawa mieszanki
koniczyny czerwonej z lucerng mieszancows lub
siewng (zakladany potéwkowy udzial).

.



7. Owies 50-70 kg ' ha! + pszenica jara 50-70
kg -ha! + jeczmien jary 50 kg - ha'l, zbi6r w III
dekadzie 06, oczekiwany plon 30—40 t/ha. W mie-
szanke mozna wsiaé zycice wielokwiatowg 20—25
kg "ha'l, co umozliwia uzycie tanich herbicydéw.
W terenach wilgotniejszych mozna zebraé dwa
pokosy, tgcznie 30—40 t zielonki z ha. Mieszanka
moze by¢ rowniez rosling ochronna dla lucerny
lub koniczyny. Przy uprawie mieszanki bez wsie-
wek po jej zbiorze wysiew w III dekadzie 06 mie-
szanki owsa 80-100 kg -ha! + peluszka lub zie-
lonkawe odmiany grochu 50—60 kg - ha"l.

8. Kukurydza 25-30 kg - ha™! + soja 75—-90 kg -ha!
(lub peluszka 40—50 kg - ha'l. zbiér na zielonke
lub na kiszonke.

Podsumowanie

Produkcje surowca paszowego dla bydla nalezy
oprzeé¢ o dwa zrddla surowca paszowego, dostarcza-
jacego energii — kukurydza, zboza, trawy. Zrédtem
bialka powinny byé lucerny, koniczyna czerwona,
Lkoniczyna ekologiczna”, a takze mieszanki zbozo-
wo-straczkowe i motylkowo-trawiaste. Na lepszych
glebach produkcje paszy nalezy prowadzié w oparciu
o uprawe na gruntach ornych kukurydzy na zielon-

ke, zbierang w fazie dojrzalosci mleczno-ciastowa-
tej, wzglednie zb6z ozimych i jarych, uprawianych
w czystym siewie lub mieszankach. Drugim zrédlem
surowca paszowego moga by¢ wielopokosowe rosliny
motylkowate —lucerna, koniczyna czerwona, a takze
zycice — wielokwiatowa lub mieszanicowa w uprawie
polowej, wsiewane w zboza jare. Mozna lansowaé
uprawe mieszanca sorga i trawy sudanskiej jako
alternatywy dla kukurydzy lub zbéz wysiewanych
dwukrotnie w roku na danym polu.

W gorszych warunkach glebowych nizinnej cze-
sci kraju produkcja zielonki na biezace skarmianie
i produkeje sianokiszonki oparta jest trawy z natu-
ralnych uzytkéw zielonych, a takze z uprawy na
gruntach ornych lub uzytkach przemiennych. Na
gruntach ornych nalezy uprawiaé zboza w czystym
siewie lub w mieszankach z roglinami straczkowy-
mi. Nalezy uprawiaé ro§liny ,technicznie podobne”,
pod wzgledem uprawy i konserwacji. Wazne jest aby
okres gromadzenia surowca paszowego dla przezu-
waczy byt maksymalnie dtugi, od maja do pazdzier-
nika, co likwiduje szczyty wystepujace przy produk-
cji kiszonki wylgeznie z kukurydzy.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Szczegotowej Uprawy Roslin

Prof. dr hab. Elzbieta Pisulewska, mgr inz. Monika Fijotek

Wykorzystanie i uprawa kopru wloskiego

(Foeniculum capillaceum)

KOPER WLOSKI — Foeniculum capillaceum po-
chodzi z rodziny selerowatych (Apiaceae) dawniej bal-
daszkowate (Umbelliferae). Inne nazwy tej rosliny to
fenkul, fenkul wioski, koper slodki, koper lekarski.
Z lac. Foenum znaczy siano, nawigzuje do zapachu
kumaryny i wygladu calej rosliny. Fenkut byl dobrze
znany w starozytnym Egipcie, Rzymie jako roslina
lecznicza, warzywna i obrzedowa. W dawnych Chi-
nach i Indiach uzywano owocéw jako $rodka przeciw
ukaszeniom wezy, zaliczany byt do 7 Swietych szcze-
golnie skutecznych roslin.

Ojczyzng kopru wloskiego jest Kaukaz, wschod-
nie wybrzeza Morza Srédziemnego 1 Azja Srodkowa,
gdzie wystepuje jako bylina (w Europie Jjest roéling
1- lub 2-letnig). Obecnie koper wloski jest rozpo-

wszechniony wszedzie jako cenne warzywo 1 roslina
lecznicza.

Z wygladu podobny do kopru ogrodowego, tylko
silniejszy. Ma smak lukrecji, dobry jest do salatek
1 sosow. Krucha wytrzymata rodlina, ktéra na pét-
nocy Francji hodowana jest jako jednoroczna. Two-
rzy biale, cebulowate todygi, ktérych mozna uzywaé
zamiast selera.

Wykorzystuje sig przede wszystkim owoce (roztup-
ki) kopru, ktére zawierajg 2—6% olejku koprowego,
flawonoidy, stigmasterol, do 18% tlszczu, 20% bial-
ka, 4—5% cukrow.

Owoce stosuje sie jako lek przy bélach, wzdeciach
1 niezytach Zoladka, wykrztusnie w niezycie gar-
dla, krtani, tchawicy (zwiekszajg wydzielanie §luzu
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w gornej czesci drég oddechowych). Fenkut wyka-
zuje dzialanie spazmolityczne, wiatropedne (znosi
wzdecia 1 kolki jelitowe), dziala dezynfekujgco na
przewod pokarmowy — zapobiega nadmiernej fer-
mentacji w jelitach. Leki z zawartoscig kopru wlo-
skiego stosuje sig przy zaburzeniach trawiennych
zwlaszcza w bolach brzucha, rozszerzeniu okreznicy
przez gazy, nieregularnych wyproznieniach, zapar-
ciach, odbijaniu i braku apetytu. Stosuje sie je takze
przy grypie, zapaleniu jamy ustnej oraz
przy pleéniawkach (aftach). Owoce ko-
pru wloskiego mozna podawaé¢ matkom
karmigcym w celu pobudzenia laktacji,
przy czym nalezy pamietac, ze dziala-
nie wiatropedne owockéw przechodzi na
niemowleta. Swieze rosliny uzywa sie
do salatek, dekoracji potraw (majg ko-
perkowo-anyzowy smak). Owoce stosuje
sie jako dodatek do soséw, dan rybnych,
pieczywa, a podkielkowane do salatek.
Niedojrzale baldachy moga by¢ dodawa-
ne do kiszenia warzyw.

Olejek uzywany jest w przemysle spo-
zywczym do aromatyzowania wyrobow
cukierniczych i wodek, bywa réwniez
wykorzystywany w przemysle perfume-
ryjnym. Olejek koprowy jest wykorzy-
stywany zewnetrznie jako Srodek bak-
teriobdjczy i przeciwpasozytniczy. Koper wloski jest
skladnikiem wielu preparatéw: Calmagina, Gastro-
caps, Aspecton, Rhelax.

Roéliny kopru wloskiego wyrastaja do wysokosci
90—200 cm, czesé nadziemna jest bardzo rozgalezio-
na, lodygi sa proste, zebrowane, pokryte fioletowy-
mym nalotem. Liscie sg 3-krotnie pierzaste (nitko-
wate, a ogonki liSciowe pochwiasto otaczajg todyge).
Kwiaty drobne zebrane w liczne drobne baldachy.
Owocem jest rozhupka.

Fenkut ma wysokie wymagania cieplne, najlepiej
udaje sie na nastonecznionych i oslonigtych od wia-
tru miejscach (z braku oston naturalnych mozna sto-
sowac pasy ochronne z kukurydzy. Gleba powinna
by¢ gleboko uprawiona, zasobna w préchnice 1 skiad-
niki pokarmowe, przepuszczalna i lekko zasadowa.
W ostre i bezéniezne zimy oraz podczas wiosennych
przymrozkow moze dochodzi¢ do wymarzania roslin,
dlatego dobrze jest zabezpieczy¢ je na zime. Jesienia
pole wapnujemy (2-3 t/ha), orka zimowa gleboka.
Wiosng przeprowadzamy wldkowanie i bronowa-
nie. Nawozenie fosforowe (50-80 kg/ha) i potasowe
(80—100 kg/ha) stosujemy przed siewem, dawke
azotu (40-50 kg/ha) dzielimy na dwie dawki.

Fenku! uprawiany jest zazwyczaj z nasion na
rozsadniku, wysiew w kwietniu, Na zalozenie 1 ha
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plantacji potrzeba 6—7 aréw rozsadnika, na ktérym
wysiewa sie ok. 5 kg nasion. Zimg nalezy rozsadnik
okry¢.

Aby zapobiec chorobom przenoszonym przez na-
siona dobrze jest zaprawiaé¢ nasiona przed siewem
(Pencozeb 80 WP, Oxafun T 1in.). Gdy wystapi chwo-
$cik kopru wloskiego (Cercospora foeniculi) stosuje-
my Dithane M-45 lub inne, mgczniak rzekomy roslin
baldaszkowych (Plasmopara nivea) mozna zwalczy¢

preparatem Pencozeb 80 WP lub innymi. Najwiek-
szym problemem jest marnienie kwiatostanéw tzw.
bakterioza roslin baldaszkowatych przenoszona
przez zmienniki (Lygus) stosujemy wtedy Ambusz
25 EC, Talstar 10 EC, Karate 2,5 EC i in. Zbiér na-
stepuje we wrzesniu gdy gléwna masa baldachéw
zmieni barwe na jasnobrunatng Sredni plon z hek-
tara wynosi od 1-1,5 t.

Akademia Rolnicza w. Krakowie
Katedra Szczegétowej Uprawy Roslin
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Prof. dr hab. Ryszard Kostuch

Blaski i cienie budownictwa rozproszonego

Zdecydowana wiekszo$é ludzi cheialaby mieszkaé
w budynkach wolno stojgcych, jednorodzinnych, oto-
czonych zielenig i nieprzeniknionymi dla postron-
nych oséb zywoplotami. Trzeba obiektywnie powie-
dzie¢, ze tego rodzaju zyczenia nie sg pozbawione
sensu, gdyz takie wlagnie budownictwo stwarza dla
mieszkancéw niewatpliwy komfort i wygode. Z tych
wlasdnie wzgledéw prywatne budownictwo jednoro-
dzinne rozwija si¢ dzi§ niezwykle dynamicznie, zaj-
mujac rozlegle tereny. Uwidacznia sig to szczegélnie
wyraznie na calym prawie Pogérzu Karpackim, jak
tez w nizszych wzniesieniach gérskich rejonu karpac-
kiego. W niektorych obszarach gérskich, a szczegélnie
w limanowskim, nowosadeckim, Zywieckim, cieszyn-
skim, gorlickim, a takze innych, rozproszone budow-
nictwo mieszkaniowe przyjmuje wprost monstrualne
wymiary, gdyz zajmuje bardzo duze tereny. Zabudo-
wane zostaly wolno stojacymi domami jednorodzin-
nymi cale stoki gorskie ciggnace sie wzdtuz i w szerz
kilometrami. Czy tego rodzaju zabudowa jest zasad-
na i jak oddzialywuje na érodowisko przyrodnicze,
postaramy sie przedstawié ponizej. Wprawdzie jed-
norodzinne budownictwo mieszkaniowe wolno stojg-
cych doméw stwarza dla ludzi korzystniejsze warun-
ki bytowania i wydaje sig byé korzystniejsze dla sro-
dowiska przyrodniczego ze wzgledu na wystepowanie
przydomowej zieleni, ale jego oddzialywanie na sro-
dowisko nie jest jednoznacznie dodatnie. Wynika to
przede wszystkim stad, ze wolno stojgce budownic-
two mieszkaniowe zajmuje na ogé6t bardzo duze prze-
strzenie terytorialne czyli obszarowe. Domy budu-
je sie bowiem w pewnych odlegloéciach od siebie.
W konsekwencji stosunkowo niewielka liczba miesz-
kancéw zajmuje bardzo duzy na ogét obszar, ktéry
wypada z uzytkowania rolniczego, lakowo-pastwi-
skowego, a niekiedy nawet lesnego. Przy budow-
nictwie mieszkalnym rozproszonym po prostu tra-
cimy znaczne powierzchnie terenéw produkeyjnych,
na ktérych mozna by produkowa¢ rosliny uprawne,
pasze dla zwierzat gospodarskich, albo gdzie moéglby
rosng¢ las. W kazdym z powyzszych przypadkéw nie
jest to zbyt korzystne ani dla produkeji zywnoéci, ani
tez dla srodowiska przyrodniczego.

Rozproszone budownictwo mieszkaniowe stwarza
ponadto wiele innych probleméw srodowiskowych
i urzgdzeniowych, a szczegblnie w przypadkach, gdy
lokalizacja budynkéw nie jest uporzadkowana sze-
regowo, ale rozrzucona chaotycznie w terenie, co
w wielu przypadkach ma po prostu miejsce. Budyn-
ki nie tylko nie sg uszeregowane wzdluz wytyczonych
linii, ale tez w rézny sposob sg ustawione frontowymi
Scianami. Takie usytuowanie bardzo niekiedy kom-
plikuje tzw. infrastrukture drogows, wodociggows,
kanalizacyjng i telegraficzng. Do kazdego bowiem
wolno stojgcego domu musi by¢ doprowadzona droga
dojazdowa i pozostale ciagi infrastruktury. Najwaz-
niejsza jest jednak sie¢ drogowa. Drogi fragmentujg
bowiem $rodowisko. Polega to na podzieleniu drogami
jakiego$ wiekszego obszaru na mniejsze powierzch-
nie, czyli fragmenty. W takich wypadkach zmniej-
sza sie przestrzen zyciowg populacji zwierzat zasie-
dlajacych dany obszar, a nastgpstwem tego zawsze
jest zmniejszenie sie liczebnodci zwierzat, ktére na
danym terenie wystepowaly przed fragmentacjg dro-
gowg [Curzydlo 1999]. Fragmentacja jakiego$ obsza-
ru powoduje bowiem zageszczenie populacji zwierzat
na mniejszych powierzchniach, a to z kolei ogranicza
przemieszczanie sie zwierzat zgodnie z ich potrze-
bami zyciowymi oraz ogranicza zasoby paszowe. Ma
tez duze znaczenie w genetyce rozrodu, gdyz kojarze-
nie sie zwierzat nastepuje wéréd osobnikéw zyjacych
w zblizonych warunkach, co wyraznie zaweza wymia-
ne genéw. Potomstwo pochodzgce z tak przebiegaja-
cego doboru naturalnego jest na ogét gorszego zdro-
wia, stabszej kondycji oraz bardziej narazone i mniej
odporne na wystepowanie niekorzystnych warunkéw
Srodowiskowych. Wraz z uplywem czasu liczebnosé
populacji staje sie duzo mniejsza, a niejednokrotnie
takze calkowicie wymiera [Kostuch 1999].

Trzeba powiedzied, ze nie jest to wynikiem wytgcz-
nie fragmentacji terenu, ale tez innych oddzialywan,
np. sieci drogowej, a przede wszystkim powodowa-
nym przez drogi drenazem terenu, inicjowaniem
proceséw erozyjnych gleby itp. Dla poprawy stanu
technicznego nawierzchni drogowej umozliwiajace-
go jazde samochodami utwardza sie drogi dojazdo-
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we do wolno stojacych doméw jednorodzinnych roz-
maitymi materialami utwardzajgcymi, jak: thuczen
czy zwir kamienny, a jeszcze czesciej zuzel wielko-
piecowy, rumowisko budowlane, popié! pochodzacy
z piecéw domowych itp. Tego rodzaju nawierzchnie
drogowe nie tylko bardzo szpecg krajobraz rozpro-
szonego budownictwa, ale tez szkodzg $rodowisku
przyrodniczemu przez wyplukiwanie z nich przez
opady atmosferyczne szkodliwych, a nawet toksycz-
nych zwigzkéw chemicznych [Zylifski 1994]. Ponad-
to w przypadkach rozproszonego budownictwa miesz-
kaniowego sie¢ drog dojazdowych zajmuje niekiedy
nieproporcjonalnie duzg powierzchnie w stosunku do
pozostalych obszaréw, co z punktu widzenia ekologii
jest wielce niekorzystne dla srodowiska przyrodnicze-
go [Kostuch 2000].

Wykonawstwo sieci wodociggowo-kanalizacyj-
nej przy chaotycznym budownictwie rozproszonym
doméw jednorodzinnych jest technicznie trudne i bar-
dzo kosztowne. Dlatego wiele tego rodzaju osiedli nie
buduje kanalizacji, ale scieki domowe odprowadza
do szamb przydomowych, ktére przy opréznianiu co
jakis czas zasmradzajg otoczenie budynku mieszkal-
nego przykrym odorem, utrzymujgcym sie przez kil-
kanascie godzin. Z takimi odrazajgcymi zapachami
szambowymi na terenach budownictwa rozproszo-
nego mozna sie tez spotkaé przed zmianami pogo-
dy stonecznej na deszczowa, albo tez w pogodne dni
w przedwieczornej porze. Tego rodzaju sytuacje mogg
skutecznie zmnigjszy¢ rado$¢ wynikajaca z zamiesz-
kiwania na takim osiedlu [Kostuch 2000].

Bardzo szkodliwe oddzialywania na gleby i wody
gruntowe majg tez wycieki Sciekdéw z nieszczelnych
szamb, ktore zatruwaja je azotanami [Kostuch i Paj-
dzik 1994]. Tam, gdzie przy domach znajdujg sie
studnie kopane, ich wody przewaznie sg nadmiernie
skazone azotanami [Zylinski 1994].

W osiedlach rozproszonego budownictwa miesz-
kaniowego nadmiernie zazwyczaj rozbudowana jest
napowietrzna sie¢ elektryczna i telekomunikacyj-
na. Rozciagniete na shupach, coraz czesciej betono-
wych, druty przesytowe, przecinajg teren w rozma-
itych kierunkach, degradujac swym wygladem sro-
dowisko przyrodnicze pod wzgledem krajobrazowym.
Wynika to stad, ze rubaszne betonowe stupy sa w éro-
dowisku przyrodniczym elementem obcym i sztucz-
nym deestetyzujacym érodowisko w sposéb absolut-
nie niewatpliwy, a zawieszone na nich druty jeszcze
bardziej to uwidaczniajg {Kostuch 2000].

Biorge powyzsze pod uwage, mozemy $mialo po-
wiedzie¢, ze indywidualne, rozproszone budownictwo
mieszkaniowe, ktore tak dynamicznie rozwija sie
w ostatnim okresie szczegélnie w nizszych wzniesie-
niach gérskich regionu karpackiego nie jest wbhrew
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pozorom korzystne dla srodowiska przyrodniczego.
Na ogoét bardzo silnie fragmentuje ono siecig drog
dojazdowych obszar, ktéry zostal w sposéb rozproszo-
ny zabudowany, co w konsekwencji redukuje bardzo
znacznie liczebno§é populacji zwierzat, ktore byly
zadomowione na danym terenie przed zabudows.
Przy braku kanalizacji, ktore sg kosztowne i tech-
nicznie trudne do przeprowadzenia, scieki domowe
gromadzi sie¢ w szambach przydomowych, ktére przy
niewystarczajgcej szczelnosci zanieczyszcezajg szko-
dliwymi zwigzkami, a szczegdlnie azotu gleby i wody
gruntowe i powierzchniowe [Zyliniski 1994].

Napowietrzna sie¢ przesylowa, elektryczna i tele-
komunikacyjna, degraduje estetyczne walory krajo-
brazowe.

Zdecydowanie pozytywnym i jedynym oddzialy-
waniem budownictwa rozproszonego na Srodowisko
przyrodnicze jest przydomowa zielen zlozona z roz-
nych gatunkéw drzew, krzewow, roslin kwiatowych
1 traw gazonowych [Kostuch 1993]. Niekiedy bardzo
silnie zwigksza ona bioréznorodno$¢ omawianych
obszaréw, co dla $rodowiska przyrodniczego ma to
niewatpliwie duze znaczenie.

Zmniejszenie negatywnych oddzialywan budow-
nictwa rozproszonego na Srodowisko przyrodnicze
mozna uzyskaé przez wlasciwg budowe sieci kana-
lizacyjnej, podziemne linie elektryczno-telefoniczne
oraz prawidlowe rozmieszczenie 1 wykonanie sieci
drogowej oraz odpowiednig stabilizacje nawierzchni
drogowej.

Akademia Rolnicza'w Krakowie
Katedra:Ekologicznych. Podstaw
" Inzynierii Srodowiska
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Podyplomowe studiun
+~Agro-Unia” -
Informacje ogdlne

Cel:

Studium skierowane jest do absolwentdw uczelni
wyzszych, zwlaszcza rolniczych i ekonomicznych
(studia magisterskie, inzynierskie lub licencjackie),
pracownikow Urzedéw Gmin, Starostw
Powiatowych, Biur ARIMR, ARR zamierzajacych
specjalizowac sie w zakresie procedur ubiegania sie
o srodki pomocowe Unii Europejskiej i zarzgdzania
nimi. Daje ono rowniez uczestnikom mozliwosé
poznania specyfiki sektora zywnosciowego,
organizacji rynkow rolnych, Wspdlnej Polityki
Rolnej, Funduszy Strukturalnych, Programow

Unii Europejskiej i koniecznych dostosowan

w rolnictwie polskim.

Organizatorzy:

* Wydziat Rolniczo-Ekonomiczny Akademii Rolniczej
w Krakowie

» Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Warszawie

» Wiejskie Centrum Integracji Europejskiej
w Warszawie

Kierownik Studium:

dr inz. Jozef Kania

Katedra Rolnictwa Swiatowego i Doradztwa
31-121 Krakow, ul. Czysta 21

tel.(012) 662 43 28, (012) 662 43 31

fax: (012) 633 15 61

e-mail: rukania@cyf-kr.edu.pl

Czas trwania:

Studium trwa 2 semestry i obejmuje 224 godziny
zaje¢ dydaktycznych, w tym: 170 godz. wyktadow
i 56 godz. cwiczen. Zaplanowano 14 zjazdoéw

2. dniowych (sobota i niedziela), kazdy po 16 godz.

Zajecia odbywa¢ sie beda w Collegium
Godlewskiego Akademii Rolniczej w Krakowie,
al. Mickiewicza 21 w sali C.

Planowany pierwszy zjazd dla uczestnikow Studium
odbedzie sie w pazdzierniku 2005 r.

Warunki przyjecia:
Warunkiem przyjecia na VI Studium Podyplomowe
jest ztozenie (przestanie):
* podania skierowanego do Dziekana Wydziatu
Rolniczo-Ekonomicznego AR w Krakowie wraz
z uzasadnieniem i zyciorysem;
* kopii dyplomu ukonczenia uczelni wyzszej
lub w przypadku studentéw zaswiadczenia
z Dziekanatu o wpisie na 5. rok studiow

Unii Eurbpejskiej

w roku akademickim 2005/2006 (preferowane
beda uczelnie rolnicze i ekonomiczne);

¢ dowadd wptaty wysokosci 1 700,00 zt obejmujace;j
wpisowe i koszty 1. semestru na konto Akadem
Rolniczej w Krakowie: BPH S.A. IV Oddziat Krakg
nr 91106000760000320000467965 z dopiskiem
studium podyplomowe ,,AGRO-UNIA”
{po uzyskaniu potwierdzenia o zakwalifikowaniu
kandydata na studium).

Zgtoszenia prosimy kierowaé pod adresem
sekretariatu Studium.

O przyjeciu decyduje kolejnosé zgtoszen
przy spetnieniu ww. warunkéw formalnych,

Sekretariat Studium:

mgr inz. Tadeusz Biedronski

mgr inz. Dominik Brozbar A
Akademia Rolnicza w Krakowie o
Katedra Rolnictwa Swiatowego i Doradtha

31-121 Krakoéw, ul. Czysta 21

tel.{012) 662 43 28, (012) 662 43 31

fax: (012) 633 15 61

e-mail: zdr@ar.krakow.p|

Koszty Studium:

Catkowity koszt studium na 1 osobe wynosi

2 900,00 zt i obejmuje 500,00 zt kosztow wpisowych
i 1200,00 zt kosztédw studiowania za kazdy semestr.

Warunki ukonczenia Studium:

* uczestnictwo w zajeciach;

* zaliczenie dwdch testowych egzaminéw po kazdym
semestrze;

* napisanie i obrona pracy dyplomowej na wybrany
temat zwigzany z tematykg Studium oraz
przedstawienie kompletnego wniosku o przyznanie
dotacji (grantu) na inwestycje dla gminy lub dla
gospodarstwa, przedsigbiorstwa rolno-spozywczego,
bad? organizacji pozarzadowej w ramach istniejgcych
programow pomocowych finansowanych z funduszy
strlL_gkturaInych UE lub funduszy krajowych.

Informacje dodatkowe:

Z noclegow mozna korzystaé m. innymi w:

* Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich, Oddziat w Krakowie
ul. Meiselsa 1, tel. (012) 422 74 50
www.cdr.gov.pl/krakow

Z programem zajeé mozna zapoznaé na stronie:
www.ar.krakow.pl
ZAPRASZAMY
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