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Dr Mirostaw Drygas

Mozliwosci wsparcia polskiej wsi i rolnictwa
w ramach wspé6lnych funduszy strukturalnych

Unii Europejskiej

Polska wie$ i rolnictwo beda po akcesji znaczacy-
mi beneficjentami instrumentarium Wspdélnej Poli-
tyki Rolnej (WPR) i polityki strukturalnej Unii Eu-
ropejskiej (UE). Polityka rozwoju obszaréw wiejskich
bedzie finansowana przy pomocy dwoch strumieni
srodkéw (tab. 1). Glownym Zrodiem wsparcia dla wsi
i rolnictwa bedzie Europejski Fundusz Gwarancji
i Orientacji w Rolnictwie, skladajgcy sie z Sekcji Gwa-
rancji 1 Orientacji. Z Sekcji Gwarancji wspoétfinanso-
wane beda dzialania w ramach tzw. I filaru WPR,
tj. ptatnosei bezposrednie, platnosci rynkowe (inter-
wengja rynkowa, doplaty eksportowe i przechowal-
nictwo) oraz instrumenty wspierajgce rozwoj obsza-
row wiejskich w ramach tzw. Planu Rozwoju Obsza-
row Wiejskich (PROW). Z Sekgji Orientacji wspiera-
ne bedg natomiast dzialania strukturalne WPR. Do-
kumentem programowym, na mocy ktorego bedzie
realizowane wsparcie jest Sektorowy Program Ope-
racyjny (SOP) — ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiej-
skich dla wsi i rolnictwa”.

* Narodowy Plan Rozwoju (NPR) - strategia
korzystania ze Srodkéw strukturalnych
Unii Europejskiej

Chcac korzystaé ze wsparcia z Funduszy Struktu-
ralnych (FS) kazdy kraj cztonkowskich jest zobowia-
zany do opracowania Narodowego Planu Rozwoju?,
stanowigcego strategie rozwoju spoleczno-gospodar-
czego na dany okres programowania. Zgodnie z pra-
wodawstwem unijnym, dotychczasowe kraje czion-
kowskie przygotowaly takie programy na lata 2000—
2006. Kraje kandydujgce, zgodnie z wynegocjowanym
terminem wejécia do UE, sg zobowigzane do przy-
gotowania takiego dokumentu na lata 2004-2006.
Rzad polski przekazal taki dokument Komisji Euro-
pejskiej w koncu stycznia 2003 roku. NPR bedzie

podstaws do negocjowania z Komisjag Europejska
tzw. Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, tj. dokumentu
okreslajacego obszary i wielkosé wsparcia dla Polski
ze $rodkéw strukturalnych.

Za przygotowanie NPR odpowiedzialne jest Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej
(MGPiPS). W sktad NPR wchodzi siedem progra-
mdw operacyjnych, za ktérych opracowanie odpowia-
dajg rozne resorty (tab.2).

Programy te zostaly przekazane Komisji Europe;j-
skiej w koncu lutego 2003 roku. W chwili obecnej
najwazniejszym zadaniem dla kazdego resortu jest
opracowanie dodatkowych dokumentow uzupehiaja-
cych w formie tzw. uzupehien programow, dla kaz-
dego z programéow operacyjnych.

* Rozwdj sektora rolno-spozywczego
i obszaréw wiejskich w okresie realizacji
NPR

Przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie, gospo-
darce zywnosciowej i zrownowazony rozwdj obszarow
wiejskich to jedne z najwazniejszych wyzwan, jakie
stojg przed gospodarkg polska po akces;ji. Polski sek-
tor rolno-zywnosciowy stoi takze wobec koniecznosci
dostosowania producentow do zmiennych i stale ro-
sngcych wymagan rynku.

Wies 1 rolnictwo bedg znaczgcymi beneficjentami
instrumentéw stosowanych w krajach czltonkow-
skich, w ramach polityki strukturalnej Unii Europe;j-
skiej.

Podstawg negocjacji z Komisja Europejskg pozio-
mu i zakresu pomocy strukturalnej bedzie Narodo-
wy Plan Rozwoju (NPR). Czescig skladowa Narodo-
wego Planu Rozwoju, opisujacq strategie i sposob wy-
korzystania srodkéw strukturalnych w ramach Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji w Rolnie-
twie (EAGGF) — Sekcja Orientagji, jest Sektorowy

1 Polska jako kraj o poziomie PKB ponizej 75% Sredniej dla UE z 1999 roku zaliczana jest do tzw. Celu 1. W zwigzku
z tym zobligowana jest do przygotowania strategicznego dokumentu programowego w formie Narodowego Planu Roz-

wo)u.
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Program Operacyjny (SOP) Restrukturyzacja i mo-
dernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdéj obsza-
réw wiejskich.

Program bedzie wspoHfinansowany z europejskie-
go funduszu orientacji i gwarancji w rolnictwie — sek-
¢ja orientacji oraz z budzetowych i prywatnych érod-
kéw krajowych. W pierwotnej wersji w ramach SOP
polska miala otrzymaé ponad 1,6 mld euro, jednakze
po negocjacjach z UE, cze$¢ srodkéw finansowych
zostala przesunieta na inne cele, obejmujgce przede
wszystkim mozliwoéé wspotfinansowania inwestycji
infrastrukturalnych na obszarach wiejskich w ra-
mach zintegrowanego programu operacyjnego rozwo-
ju regionalnego (ZPORR).

Po zakonczeniu prac nad projektem sektorowego
programu operacyjnego MRiRW bedzie musialo przy-
gotowaé tzw. uzupehienie programu. Bedzie to do-
kument precyzujacy szczegotowe warunki realizacji
dziatlan w ramach SOP. Odbiorcami pomocy progra-
mu operacyjnego bedg podmioty prowadzgce dziatal-
no$é rolniczg — rolnicy, prowadzgcy gospodarstwo
rolne (osoby fizyczne i prawne), producenci rolni re-
prezentowani przez zrzeszenia/stowarzyszenia lub
wladze samorzgdowe, przedsiebiorcy prowadzacy
dziatalnosé w zakresie przetworstwa produktow rol-
nych, spétki wodne, ktérych statutowy cel jest zwig-
zany z dzialalno$cig rolniczg, Lasy Panstwowe oraz
prywatni wladciciele lasow.

1. Sektorowy Program Operacyjny (SOP) -
Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw
wiejskich

1.1. Cele Sektorowego Programu
Operacyjnego

Akcesja Polski do Unii Europejskiej i wlgczenie
sektora rolno-Zywnosciowego do jednolitego rynku
rozszerzy mozliwosci zbytu polskich produktow, lecz
jednoczeénie wzmocni konkurencje. W celu sprosta-
nia konkurencji na rynku wewnetrznym nalezy wy-
korzystaé istniejace rezerwy konkurencyjnosci leza-
ce po stronie poprawy efektywnosci ekonomicznej
(wykorzystanie istniejacych zasobéw produkeyjnych)
i nowych technologii (innowacyjno$é). Inwestycje
na obszarach wiejskich musza réwniez pozytywnie
wplywaé na tworzenie warunkéw zréwnowazonego
rozwoju tych obszaréw jako miejsca Zycia i pracy.
W zwigzku z powyzszym dla SOP Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwij
obszaréw wiejskich wyznaczono nastepujgce cele:

e Cel 1.
Poprawa konkurencyjnosci gospodarki
rolno-zywnosciowej

Cel ten zostal zidentyfikowany jako najwazniejszy
cel strategiczny rozwoju polskiego rolnictwa oraz
przetworstwa zywnosci w pierwszych latach integra-
¢jiz UE.

Lata 2004-2006 bedg decydujace dla gospodarstw
rolnych i zakladow przetworczych, ktére bedg musia-
ly sprosta¢ wzmozonej presji konkurencyjnej ze stro-
ny producentéw unijnych przy réwnoczesnym wdra-
zaniu niezbednych dostosowan do wymogéw acquis.
Dodatkowym utrudnieniem bedzie niedoinwesto-
wanie rolnictwa 1 przetwérstwa. Niewystarczajgce
wsparcie tego sektora w pierwszych latach akcesji,
stwarza zagrozenie wypadniecia z rynku stabszych
i niedostosowanych podmiotow, co w krotkim czasie
moze spowodowaé zwigkszenie skali bezrobocia jaw-
nego i ukrytego na terenach wiejskich.

e Cel 2.
Zrownowazony rozwoj obszarow wiejskich

Z uwagi na zakres i przeznaczenie dostepnych in-
strumentéw bedzie realizowany zaréwno poprzez
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), jak
i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Re-
gionalnego (ROP), SOP — Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki oraz SOP — Rozwdj zasobéw ludzkich,
SOP — Srodowisko.

1.2. Priorytety Sektorowego Programu
Operacyjnego

W ramach programu operacyjnego — Restruktury-
zacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz roz-
wdj obszaréw wiejskich realizowane bedg trzy prio-

rytety.

¢ Priorytet 1.
Wspieranie obszaréw wiejskich poprzez
wzrost konkurencyjnosci rolnictwa

Jego celem jest stworzenie silnego, zywotnego sek-
tora gospodarstw rolnych, ktore stanowi¢ bedg zré-
dlo dochodéw dla znaczacej czesci ludnosci na obsza-
rach wiejskich. Procesy modernizacji gospodarstw
prowadzi¢ beda do poprawy warunkéw zycia 1 pracy
rolnikéw. Priorytet ten bedzie realizowany poprzez
bezposrednie wsparcie inwestycyjne, a takze szkole-
nia i doradztwo. W ramach niniejszego Priorytetu
bedg realizowane nastepujgce dziatania:
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1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

W ramach tego dzialania wspierane bedg inwesty-
cje zwigzane z modernizacjg gospodarstw rolnych,
majace na celu poprawe dochodu rolniczego lub wa-
runkow produkeji, redukgje kosztéw, zmiane kierun-
ku produkcji w zwigzku z sytuacjg rynkows, wzrost
jakosci, ochrone srodowiska naturalnego.

Pomoc ta moze byé przyznana gospodar-
stwom, ktére mozna okreslié¢ jako zywotne eko-
nomicznie, spelniajgcym minimalne standardy
w zakresie ochrony srodowiska, higieny i utrzy-
mania zwierzat, ktérych wlasciciel posiada od-
powiednie kwalifikacje rolnicze.

Pomoc nie moze byé przeznaczona na inwestycje,
ktéra spowoduje wzrost produkeji, dla ktorej brak
normalnego zbytu rynkowego. W dziedzinach pro-
dukcji, dla ktorych istniejg ograniczenia, co do wiel-
ko$ci produkcji ustanowione na poziomie gospodar-
stwa, pomoc moze by¢ przyznana na inwestycje, kto-
ra odpowiada limitowi produkgji, jakim dysponuje to
gospodarstwo.

Poziom pomocy: 50%2 kosztéw kwalifikowanych
lub 60% dla gospodarstw polozonych na obszarach
LFA i odpowiednio 55 i 65%, gdy beneficjentem
jest mlody rolnik. Zasadniczo pomoc ptacona jest
ex-post jako zwrot poniesionych kosztow; w niekto-
rych krajach istnieje forma doptaty do oprocentowa-
nia kredytu.

Beneficjentami pomocy bedg prowadzacy gospo-
darstwo rolne wiasciciele (lub posiadacze zalezni) te-
go gospodarstwa oraz osoby prawne, ktérych statu-
towym celem jest dzialalno§¢ w rolnictwie i ktore
prowadzg gospodarstwo rolne (np. spotdzielnie).

2. Ulatwianie startu mtodym rolnikom

Pomoc przeznaczona dla rolnikéw, ponizej 40 roku
zycia, posiadajacych przygotowanie zawodowe, kto-
rzy po raz pierwszy podejmujg samodzielne prowa-
dzenie gospodarstwa. Gospodarstwo musi spehiaé
wymogi Zywotnosci ekonomicznej i produkeji zgodnej
z wymogami ochrony érodowiska, higieny i warun-
kéw utrzymania zwierzat lub osiggnaé wymogi w tym
zakresie w czasie 3 lat od wyplaty pomocy.

Pomoc moze byé udzielana w formie:

— premii w wysokoSci maksymalnie 25 tys. euro
(w niektorych krajach przyznawana ,automatycz-
nie”, nie ma zwigzku z planowanymi inwestycja-
mi i jest wyplacana pod warunkiem spehienia
Wymogow wymienionych wyzej);

— doplaty do odsetek kredytu zaciagnietego na po-
krycie kosztéw zwigzanych z przejeciem gospo-
darstwa; kwota doplat nie moze przekraczaé limi-
tu wymienionego powyzej.

Poziom udzialu UE: maksymalnie 80% calkowite-
go kwalifikujgcego sie kosztu.

3. Szkolenia

Szkolenia moga objaé rolnikéw i prywatnych wia-
Scicieli lasow. Maja na celu poglebienie ich wiedzy
zawodowej. W szczegdlnoscei dotyezyé moga:

— aspektoéw ekonomicznych i zarzgdzania gospodar-
stwem lub produkcjg lesng, marketingu, podej-
mowania nowych, rynkowo zorientowanych ro-
dzajow produkcja rolnej, lesnej i towarzyszacej
(dywersyfikacja);

— zagadnien ochrony $rodowiska i krajobrazu, hi-
gieny, jako$ci produkeji i warunkéw utrzymania
zwierzgt.

Finansowaniu podlegajg koszty zwigzane z: przy-
gotowaniem i przeprowadzeniem szkolen, zakupem
sprzetu i pomocy naukowych niezbgdnych do realiza-
¢ji projektu (np. sprzet komputerowy, mobilne jed-
nostki szkoleniowe) oraz koszty ogélne (maksymal-
nie do 10% catkowitych kosztéw kwalifikowanych
projektu).

Typ i wysokos¢ pomocy: pokrycie catkowitych kosz-
tow kwalifikowanych szkolenia.

Poziom udziatu UE: maksymalnie do 80% calkowi-
tego kwalifikujgcego si¢ kosztu.

Beneficjentami pomocy mogg byé instytucje szko-
leniowe: jednostki doradztwa rolniczego, szkoly rol-
nicze, zwigzki/stowarzyszenia ochrony érodowiska
i rolnicze, instytucje i centra rozwoju przedsiebior-
czosci typu non-profit, szkoly wyzsze i jednostki ba-
dawczo-rozwojowe oraz placowki im podlegle, pry-
watne firmy szkoleniowe.

Wybér instytucji szkoleniowych odbywaé sie be-
dzie sie na podstawie kryteriéw ustalonych przez
Instytucje Zarzadzajacg (MRiIRW). Pomoc na dzia-
lalnos¢ szkoleniowg nie moze byé przyznawana na
organizacje zaje¢ edukacyjnych stanowigcych reali-
zacje programu nauczania w szkotach podstawo-
wych, gimnazjach, szkolach ponadpodstawowych
i szkolach ponadgimnazjalnych oraz w szkolach wyz-
szych.

2 Poziom pomocy zostal podwyzszony dla nowych krajéw czlonkowskich, poniewaz wg Rozporzadzenia Rady (WE)
1257/1999 poziom ten wynosi odpowiednio: 40-50% i 45-55%.
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4. Wsparcie doradztwa rolniczego

Wsparcie instytucji doradztwa rolniczego o pu-
blicznym i prywatnym statusie w zakresie przygoto-
wania projektow przedsiewzieé w ramach Planu Roz-
woju Obszarow Wiejskich, SOP Restrukturyzacja
i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdj
obszarow wiejskich oraz upowszechniania wiedzy na
temat respektowania dobrych praktyk rolniczych)
przyczyni sie do zwiekszenia efektywnosci absorpgji
$rodkow finansowych w ramach instrumentéw fi-
nansowych wdrazanych w Polsce po uzyskaniu czlon-
kostwa w Unii Europejskiej. Instytucja Zarzadzaja-
ca okresli zasady wylaniania instytucji doradeczych,
a takze dzialania Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich oraz Sektorowego Programu Operacyjnego, dla
ktorych wnioskodawcy mogg uzyska¢ wsparcie ze
strony wytonionych instytucji doradczych.

Pomoc moze zostaé przyznana na pokrycie kosz-
tow zwigzanych z: przygotowaniem projektow przed-
siewzig¢ w ramach programoéw rozwoju obszaréw
wiejskich, zakupem niezbednego sprzetu (maksy-
malnie do 10% kosztow kwalifikowanych) oraz kosz-
téw ogdlnych (maksymalnie do 10% kosztéw kwalifi-
kowanych) poniesionych przez firmy doradcze poma-
gajace odbiorcom pomocy w przygotowaniu wnio-
skow skladanych dla dzialan Sektorowego Progra-
mu Operacyjnego oraz I iII filaru Wspélnej Polityki
Rolnej.

Poziom udzialu UE: maksymalnie do 80% calkowi-
tego kwalifikujacego sie kosztu.

Beneficjentami pomocy beda publiczne i prywatne
instytucje i firmy doradcze.

5. Scalanie gruntéw rolnych

Scalanie i wymiana dzialek, poprawa rozlogu
gruntéw, prace poscaleniowe. Celem jest obnizenie
kosztéw transportu i innych, utatwienie gospodaro-
wania rolniczego.

W ramach tego dzialania wspierane bedzie opra-
cowywanie i realizacja projektow scalenia, obejmu-
jacych sporzgdzenie odpowiedniej dokumentacji geo-
dezyjno-prawnej, a ponadto wykonywane bedzie za-
gospodarowanie poscaleniowe, w tym urzadzenie drég
transportu rolnego, porzgdkowanie terenu umozli-
wiajace objecie w posiadanie nowo wydzielonych dzia-
tek, korekta przebiegu rowéw melioracyjnych, urza-
dzanie przepustow itp.

Benefigjentami pomocy bedg starostwa powiatowe
reprezentujace wiascicieli gospodarstw rolnych.

Pomoc udzielana bedzie w przypadku wystgpienie
o podjecie scalenia gruntéw zlozonego, przez co naj-
mniej 50% wlascicieli gospodarstw rolnych, polozo-

nych na projektowanym obszarze lub wlascicieli nie-
ruchomosci, ktorych lgczny obszar przekracza polo-
we powierzchni projektowanego obszaru.

Typ i wysokos¢ pomocy: pokrycie catkowitych kosz-
tow kwalifikowanych szkolenia

Poziom udzialu UE: maksymalnie do 80% caltkowi-
tego kwalifikujacego sie kosztu.

6. Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi

W ramach niniejszego dzialania bedg wspierane
inwestycje z zakresu melioracji szczegélowych. Wa-
runkiem realizacji melioracji szczegéltowych jest jed-
nak wykonanie inwestycji z zakresu melioracji pod-
stawowych, ktore zapewniajg odplyw wody z urzg-
dzen szczegodlowych oraz magazynowanie i doprowa-
dzenie wody do nawodnien, a takze ochrone terenéw
rolnych przed powodziami.

Pomocg objete bedg koszty: opracowania doku-
mentacji technicznych przedsiewzie¢ i zadan in-
westycyjnych, a takze wykonania prac zwiazanych
z budowa i modernizacja urzgdzen melioracji szcze-
gélowych.

Beneficjentem pomocy bedzie Wojewddzki Zarzad
Melioracji i Urzadzen Wodnych, wystepujacy jako
inwestor zastepczy, reprezentujgcy wiascicieli grun-
tow objetych projektem.

Typ i wysokosé pomocy: pokrycie calkowitych
kosztéw kwalifikowanych przedsigwziecia.

Poziom udzialu UE: Maksymalnie do 80% catko-
witego kwalifikujgcego si¢ kosztu.

¢ Priorytet IT
Zrownowazony rozwdéj obszaréw wiejskich

Dzialania realizowane w zakresie tego Priorytetu
beda mialy wplyw na tworzenie warunkéw zréwno-
wazonego rozwoju terenow wiejskich m.in. poprzez
poprawe konkurencyjnosci obszaréw wiejskich jako
miejsca zamieszkania oraz prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze]. Wsparcie inwestycji zwiazanych z po-
dejmowaniem dodatkowej dziatalnosci gospodarcze;
zwigkszy mozliwosci zatrudnienia i uzyskiwania
dochodow przez rolnikéw i mieszkancow obszaréw
wiejskich oraz sprzyja¢ bedzie ograniczeniu bezro-
bocia.

Dodatkowo w ramach omawianego priorytetu fi-
nansowane b¢ds dzialania zwigzane z przywraca-
niem funkcji terenéw lesnych zniszczonych w wyni-
ku naturalnych katastrof.

Dzialania zwigzane ze stymulowaniem rozwoju
obszaréw wiejskich bedg réwniez realizowane w ra-
mach pozostatych Sektorowych Programéw Opera-
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cyjnych, Regionalnego Programu Operacyjnego oraz
Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich. W ramach ni-
niejszego Priorytetu realizowane bedg nastepujgce

dzialania:

1. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona
dziedzictwa kulturowego

Dzialania zwigzane z ochrong i zachowaniem tra-
dycyjnego budownictwa wiejskiego i zabytkéw, roz-
woj wsi z zachowaniem charakterystycznych dla re-
gionu cech architektonicznych i uktadu przestrzen-
nego.

Dzialanie postrzegane jako jeden z wazniej-
szych elementéw uatrakcyjnienia terenow wiej-
skich, ksztaltowania ich tozsamosci i tworze-
nia sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju eko-
nomicznego, m.in. poprzez turystyke.

Istotny element tego dziatania stanowi pobu-
dzenie aktywnosci srodowisk lokalnych i sty-
mulowanie wspélpracy na rzecz rozwoju i pro-
mocji wartosci zwigzanych z miejscowa spe-
cyfika spoleczna, kulturowsa i przyrodnicza.
W ten sposéb wdrozenie niniejszego dzialania
wplynie na stworzenie potencjatu dla przyszlej
realizacji w Polsce inicjatywy Wspolnotowej
LEADER+.

Pomocg finansowg mogg zosta¢ objete koszty:
przygotowania lokalnych strategii rozwoju terenéw
wiejskich (w tym przeprowadzenia prac studialnych,
inwentaryzacji zasobow, ekspertyz), modernizacji
przestrzeni publicznej, budowy lub modernizacji
publicznej infrastruktury zwigzanej z rozwojem
funkcji turystycznych, modernizacji i wyposazenia
obiektéw pelnigcych funkgje kulturalne, rekreacyjne
i sportowe, odnowy obiektéw charakterystycznych
dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu oraz ich
adaptacji na cele kulturalne i spoleczne, opracowa-
nia i publikacji materialéw informacyjnych oraz pro-
mocyjnych, wspolpracy i wymiany doswiadczen z lo-
kalnymi grupami dzialania (LAG) uczestniczacymi
w inicjatywie LEADER+ na terenie innych panstw
czlonkowskich UE.

Finansowaniu podlegajg projekty obejmujace
swym zasiegiem miejscowosci, nalezace do gmin
wiejskich lub miejsko-wiejskich, liczgce nie wiecej
niz 5 tys. mieszkancéw. Projekty dotyczyé mogg
opracowania lokalnej strategii rozwoju oraz realiza-
¢ji wynikajacych z tej strategii zadan inwestycyjnych
i towarzyszacych (w zakresie promaocji lub wymiany
doswiadczen i wspélpracy z lokalnymi grupami dzia-
lania z terenu UE). Projekty opracowywane sg przez
stowarzyszenia lokalne (lokalne grupy dziatania)
i podlegajg opiniowaniu przez samorzad lokalny
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(rade sotectwa). Projekty zglaszane sg za posrednic-
twem samorzadu szczebla gminnego. Zadania inwe-
stycyine, wchodzgce w zakres projektu, moga byé
przyjete do realizacji pod warunkiem, ze sg zgodne
z przyjeta dla danego obszaru strategig rozwoju.

Typ i wysokos§¢ pomocy: pokrycie do 80% calkowi-
tych kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia. Po-
ziom udziatu UE: maksymalnie do 80% catkowitego
kwalifikujgcego sie kosztu.

Beneficjentami pomocy bedg samorzady gmin wiej-
skich.

W przypadku tego dzialania pomoc swym zasig-
giem obejmie miejscowosci (wsie i male miasteczka)
liczace do 5 tysiecy mieszkancow na terytorium ca-
tego kraju.

2. Roznicowanie dziatalnosci rolniczej
i zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia réznorodnosci dzialan
lub alternatywnych zrédet dochodow

Dzialanie zorientowane jest na poprawe sytuacji
dochodowej rodzin rolniczych oraz ograniczenie bez-
robocia ukrytego w rolnictwie poprzez wsparcie two-
rzenia i rozwoju alternatywnych zrddet dochodow
w gospodarstwach rolnych.

W ramach niniejszego dzialania wspierane bedg
projekty zwigzane z realizacjg inwestycji stuzacych
podjeciu przez rolnikéw i domownikéw dodatkowe;j
dzialalnosci zblizonej do rolnictwa, wykorzystuja-
ce istniejgce zasoby gospodarstwa i regionu oraz
uwzgledniajgcej potrzeby rynku.

Pomocg bedg objete wydatki na: budowe i remon-
ty budynkoéw, zakup i instalacje wyposazenia, ma-
szyn, urzgdzen i sprzetu, w tym oprogramowania,
zakup zwierzat stuzacych rozwojowi funkgji rekre-
acyjnych gospodarstwa, a takze koszty ogdlne.

Poziom pomocy wynosi 50% kosztow kwalifikowa-
nych inwestycji. Poziom udziatu UE: do 45% catko-
witego kwalifikujacego kosztu.

Beneficjentami pomocy beda: prowadzacy gospo-
darstwo rolne wlasciciele lub posiadacze zalezni tego
gospodarstwa oraz osoby prawne, ktorych statuto-
wym celem jest dzialalno$¢ w rolnictwie i ktore pro-
wadzg gospodarstwo rolne (np. spétdzielnie) oraz
domownicy (wylacznie w przypadku nastepujgcych
inwestycji: rzemiosia i rekodzielnictwa, drobnych
ustug na rzecz mieszkancow wsi).

3. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury
technicznej zwiqgzanej z rolnictwem

Dzialanie to czesto stanowi wstepny warunek dla
rozwoju i dostosowan produkgji rolniczej, dywersy-



fikacji gospodarki i wzrostu ich atrakecyjnosci wsi.

Dzialania finansowane przez EAGGF nie dotycza
inwestycji prowadzonych w skali gminy lub wigkszej,
a raczej ograniczajg sie do pojedynczych gospodarstw
lub grup gospodarstw.

Dzialanie to przyczyni sie¢ do poprawy warunkoéw
zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (w tym
rolniczej) na terenach wiejskich, co sprzyjac bedzie
wielofunkcyjnemu rozwojowi obszaréow wiejskich.
Realizowane w ramach tego dziatania indywidualne
projekty bedg mialy charakter uzupelniajacy w sto-
sunku do inwestycji wiekszej skali, przeprowadza-
nych w oparciu o wspofinansowanie ze Srodkow Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF),
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego.

Pomocg finansowg mogg zostac objete koszty: bu-
dowy lub modernizacji: drog wewnetrznych, indy-
widualnych systemow zaopatrzenia w wode wraz
z uzdatnianiem, lokalnych lub indywidualnych sys-
teméw kanalizacyjnych, urzgdzen zaopatrzenia w ener-
gie, a takze instalacji indywidualnych stalych lgczy
internetowych.

W ramach dzialania wspierane bedg inwestycje
zlokalizowane w gminach wiejskich lub miejsko-
-wiejskich, poza miejscowosciami liczacymi wiecej
niz 5 tysiecy mieszkancow. Poziom pomocy wynosi
do 50% kosztow kwalifikowanych. Poziom udziatu
UE: do 45% catkowitego kwalifikujgcego kosztu.

Beneficjenci pomocy to osoby fizyczne, ktore za-
mieszkujg bgdZ prowadzg dzialalnos$é gospodarcza
lub rolnicza na terenach wiejskich lub osoby prawne
prowadzgce dziatalnosé gospodarczg lub rolnicza na
terenach wiejskich.

4. Przywracanie potencjatu produkcji
lesnej zniszczonego naturalng katastrofg
i/lub pozarem oraz wprowadzenie
odpowiednich instrumentéw
zapobiegawczych

Powyzsze dzialanie ma przyczyni¢ sie do stopnio-
wego przywrocenia potencjalu produkeji lesnej,
wprowadzania niezbednych instrumentéw zapobie-
gawczych oraz ochrony i poprawy stanu srodowiska
naturalnego na terenach zniszczonych w wyniku hu-
raganu z dnia 4 lipca 2002 r. lasow bedacych w za-
rzgdzie nadlesnictw: Pisz, Drygaly, Borki, Nowo-
grod, Czerwony Dwr i Gizycko oraz nalezgcych do
prywatnych wiascicieli.

W ramach niniejszego dzialania wspierane bedg
projekty zwigzane z odnawianiem laséw, pielegnacja
drzewostanu, wzmocnieniem systemu ochrony prze-
ciwpozarowej.

Pomoc bedzie udzielana w formie catkowitego zwro-
tu 100% kosztéw kwalifikowanych. Poziom udziatu
UE: do 80% catkowitego kwalifikujgcego sie kosztu.
Beneficjenci pomocy to Lasy Panstwowe, a takze
wlasciciele lasow prywatnych. Zasiegiem geogra-
ficznym dzialanie obejmie lasy w zarzadzie nadle-
$nictw: Pisz, Drygaly, Borki, Nowogréd, Czerwony
Dwoér 1 Gizycko.

¢ Priorytet II1
Rozwdj i dostosowanie do norm UE
przetworstwa artykuléow rolnych

Realizacja niniejszego priorytetu sprzyjaé bedzie
przygotowaniu zakladow przetworstwa rolno-spozyw-
czego do funkgjonowania na Jednolitym Rynku oraz
zwigkszeniu konkurencyjnosci wyrobéw polskiego
przemystu spozywczego na rynku krajowym i rynkach
zagranicznych. Bardzo istotnym kierunkiem pomocy
na rzecz przetworstwa rolno-spozywczego w pierw-
szych latach po akcesji bedzie zakonczenie proceséw
jego dostosowania do standardéw UE. W ramach ni-
niejszego priorytetu realizowane bedzie dzialanie:

1. Poprawa przetwoérstwa i marketingu
artykutow rolnych

W ramach tego dzialania przewidziana jest pomoc
inwestycyjna majaca na celu rozwdj i racjonalizacje
przetworstwa i marketingu produktow rolnych w ce-
lu poprawy konkurencyjnosci 1 wzrostu wartosci do-
danej. Inwestycje powinny prowadzic do: rynkowego
ukierunkowania produkgji i wykorzystania istnieja-
cych ,nisz rynkowych”, tworzenia nowych kanatow
zbytu, unowoczesniania produkgji: stosowania no-
wych technologii, poprawy bezpieczenstwa i jakosci
zywnosci, ochrony srodowiska.

Pomoc moze by¢ przyznana przedsiebiorstwom,
ktére sg zywotne ekonomicznie, spelniajg minimal-
ne wymogi higieny, ochrony srodowiska i zwierzagt.
Rolnicy powinni mie¢ odpowiedni udzial w ostatecz-
nych zyskach w zwigzku z przeprowadzong inwe-
stycja (w praktyce oznacza to, ze podmiot starajgcy
sie o dotacje musi prowadzi¢ kontraktacje surowca).

Wyklucza sie pomoc dla inwestycji w handlu deta-
licznym oraz inwestycje zwigzane z przetworstwem
surowcow pochodzgcych spoza UE. Pomoc nie moze
by¢ przeznaczona na inwestycje, ktora spowoduje
wzrost produkgji, dla ktérej brak normalnego zbytu
rynkowego.

W przypadku inwestycji zakladajacych wzrost
mocy produkcyjnych, projekty beda kwalifikowane
do wsparcia na podstawie analizy rynkowej w danym
sektorze przetworstwa. Celem analizy bedzie unik-
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niecie nadmiernej rozbudowy mocy produkeyjnych,
ponad normalny rynek zbytu.

Warunkiem udzielenia pomocy jest speianie
przez zaklad standardow higieniczno-sanitarnych,
ochrony srodowiska i dobrostanu zwierzat. W przy-
padku zakladéw branzy przetworstwa mleka i mie-
sa, ktére wystapily o okres na dostosowanie si¢ i przy-
gotowaly indywidualne harmonogramy dzialan na-
prawczych, standardy te muszg by¢ spemione po za-
konczeniu realizacji przedsiewziecia.

Poziom pomocy: maksymalnie 50% kwalifikowa-
nych kosztéw inwestycji. Poziom udziatu UE: do 456%
catkowitego kwalifikujgcego si¢ kosztu.

Zasadniczo inwestycje wspiera si¢ poprzez granty
refinansujgce poniesione koszty, ale mozliwe jest
takze stosowanie doplat do oprocentowania kredytu.

Pomoc moze byé przyznana na inwestycje zwigza-
ne z przetworstwem produktéw rolnych objetych Za-
lacznikiem I do Traktatu z wylgczeniem produktow
rybnych, le§nych i produktéw pochodzacych z krajéw
trzecich.

W ramach omawianego dzialania beneficjentami
pomocy bedg przedsigbiorstwa rolno-przemystowe
oraz inne przedsiebiorstwa przetworstwa rolno-spo-
zywczego i/lub marketingu odpowiedzialne za inwe-
stycje.

2. Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2004-2006

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest odpo-
wiedzialne za przygotowanie dokumentu programo-
wego, zwanego Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich
(PROW, ang. Rural Development Plan). Na jego pod-
stawie finansowane beds dzialania na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, z grupy tzw. §rodkéw towarzy-
szgcych WPR, a ponadto kilka instrumentéw dodat-
kowych zaproponowanych w czasie negocjacji akce-
syjnych przez Komisje Europejska.

Podstaws prawna jest Rozporzadzenie Rady UE
nr 1257/99 o wsparciu rozwoju obszaréw wiejskich
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
w Rolnictwie (EFOiGR?) oraz rozporzadzenie KE
nr 445/2002.

Program bedzie wspoétfinansowany ze srodkow
Sekcji Gwarancji EFOIGR. Jest to tzw. II filar
Wspolnej Polityki Rolnej, na ktéry wydzielona jest
czesé srodkow Sekeji Gwarangji. Stad, mimo, ze ta

sekcja finansuje pozostale instrumenty WPR, stano-
wigce tzw. Filar I (platnosci bezposérednie i instru-
menty rynkowe), kwestia przesunigcia srodkéw Fi-
laru II do Filaru I wymagala negocjacji akcesyjnych.
Wynikiem zakoneczonych w Kopenhadze negocjacji,
Jjest zgoda krajow czlonkowskich UE na podniesienia
poziomu platnosci bezposrednich, w 3 pierwszych
latach naszego czlonkostwa w UE (Srednio 20% rocz-
nie), kosztem budzetu PROW.

Instrumentarium, zaproponowane w PROW, ma
na celu wspieranie wielofunkcyjnego i zréwnowazo-
nego rozwoju obszaréw wiejskich i jest podstawg bu-
dowania europejskiego modelu rolnictwa w oparciu
o instrumenty Wspélnej Polityki Rolnej (WPR).

Szczegotowa struktura PROW bedzie ustalona
w najblizszym czasie, a jego tre$é bedzie szeroko kon-
sultowana na wszystkich szczeblach.

Instrumentarium PROW obejmuje dwie grupy
dziatan. Do pierwszej nalezg dzialania zaliczone do
grupy srodkéow towarzyszacych WPR, precyzyjnie
okreslone w rozporzadzeniu 1257/99. Sa one sklado-
wymi Planéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich w pan-
stwach czlonkowskich UE.

Nalezg do nich:

a) renty strukturalne,

b) programy rolnosrodowiskowe,

¢) zalesianie gruntéw rolnych,

d) wsparcie dla obszaréw o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW4).

Do drugiej grupy nalezg instrumenty, zapropono-
wane przez Wspélnote Europejskg w Stanowisku
Negocjacyjnym. Ideg tej propozycji jest cheé rozwia-
zania podstawowych probleméw, z jakimi borykajg
sie kraje kandydujgce, dazace do integracji z UE.
Zadania zwigzane z przygotowaniem i realizacjg tych
dzialan jest utrudnione ze wzgledu na brak legislacji
UE w tym zakresie. Jest to tym bardziej skompliko-
wane, zZe czes¢ z nich to instrumenty zupelie nowe,
ktore pojawily si¢ po raz pierwszy w historii UE. Ich
przyszly ksztalt bedzie w duzej mierze zalezeé od wy-
nikéw uzgodnien technicznych z Komisja Euro-
pejska.

Sag to:

a) wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych,

b) wsparcie dla grup producentéw rolnych, ktére nie
sa objete regulacjami rynkowymi,

¢) podniesienie standardéw,

d) pomoc techniczna.

3 EFOiGR — Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (ang. EAGGF — European Agriculture Guidance
and Guarantee Fund; fr. FEOGA — Fund Europeen de Orientation et Guidance en Agriculture).

4 Angielska nazwa — Less-Favoured Areas — LFA.
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Komisja Europejska, uwzgledniajgc trudng sytu-
acje ekonomiczng sektora rolnego w wiekszosci kra-
jow kandydujacych, zaproponowata wyzszy o 5 punk-
tow procentowych poziom wspélfinansowania tych
dziatan dla nowych panstw czlonkowskich, w poréw-
naniu do poziomu 75% obowigzujgcego w krajach
»15” (na obszarach Celu 1). W pierwszych trzech la-
tach czlonkostwa Polska bedzie miala mozliwosé
wykorzystania na PROW okolo 2,5 mld EUR?® (oko-
1o 10 mld PLN) lgcznie z dofinansowaniem krajowym
(20% tej sumy).

Z punktu widzenia beneficjenta Program ten jest
niezwykle atrakeyjny, bowiem nie jest wymagany
udziat srodkéw wiasnych rolnikow.

2.1. Instrumenty towarzyszace Wspélnej
Polityki Rolnej

* Renty strukturalne

Renta strukturalna ma zapewni¢ wystarczajace
zrédlo utrzymania rolnikowi, a takze stanowic za-
chete do zaprzestania prowadzenia dziatalnosci rol-
niczej w wieku przedemerytalnym oraz przekazania
posiadanego gospodarstwa rolnego mlodszym rolni-
kom.,

Program rent strukturalnych skierowany jest do
rolnikéw, bedacych w wieku przedemerytalnym, po-
siadajacych gospodarstwa rolne o powierzchni, co
najmniej 3 ha UR (hektary fizyczne), ktorzy zdecy-
dujg sie na przekazanie gospodarstwa:

— na powiekszenie innego gospodarstwa rolnego;

— do wykorzystania dla celow naukowych lub do-
$wiadczalnych,;

— do zalesienia przez Lasy Panstwowe;

— w celach innych niz rolnicze, na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego;

— do zagospodarowania przez Agencje Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa.

Proponowana obecnie podstawowa (minimalna)
wysoko§é renty strukturalnej/osobe — wyniesie 210%
kwoty najnizszej emerytury (od 01.06.2002 r. najniz-
sza emerytura wynosi 532,91 z1). Renta struktural-
na bedzie wyplacana, co miesigc, w terminie okreslo-
nym w decyzji, ale nie dtuzej niz przez okres 10 lat.
Wyptata renty strukturalnej ulega zawieszeniu w ca-
tosci, jezeli uprawniony podejmie zatrudnienie.

Beneficjentem programu bedzie rolnik, ktory
ukoniczyt 55 lat i nie jest jeszcze w wieku emerytal-

nym; prowadzi dzialalnoéé rolniczg w gospodarstwie
rolnym, od co najmniej 10 lat i dziatalnosé ta byta w
tym czasie jego jedynym lub gléwnym Zrédtem utrzy-
mania oraz podlega ubezpieczeniu spolecznemu rol-
nikow z mocy ustawy w dacie zlozenia wniosku o ren-
te strukturalna,.

Rolnik — beneficjent programu rent struktural-
nych moze zatrzyma¢é dziatke o powierzchni do 1 ha
(wraz z siedliskiem).

Ponadto wymagane jest, aby w wyniku przekaza-
nia gruntéw wchodzgcych w sklad gospodarstwa rol-
nego powiekszone zostalo jedno lub kilka gospo-
darstw rolnych juz istniejgcych do powierzchni UR
przekraczajgcej obszar UR sredniego gospodarstwa
w danym wojewodztwie, ale nie mniejszej niz 75%
obszaru UR éredniego gospodarstwa rolnego w kra-
ju oraz aby przejmujacy posiadal odpowiednie do-
$§wiadczenie lub umiejetnosci zawodowe.

® Obszary o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)

Doptaty wyréwnawcze dla gospodarstw rolnych,
polozonych na obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW) — na ktorych produk-
cja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na nieko-
rzystne warunki naturalne, rekompensujg wyzsze
koszty lub gorsze wyniki produkcji tych gospo-
darstw, w stosunku do gospodarstw potozonych poza
strefami ONW.

W ramach obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania wyrézniono:

— obszary gorskie, do ktorych zalicza sie miejscowo-
§ci, w ktoérych ponad potowa uzytkéw rolnych
znajduje si¢ na wysokosci:

* 350-500 m n.p.m. (strefa gorska I);
* powyzej 500 m n.p.m. (strefa gorska II).

— obszary nizinne — gdzie wystepujg ograniczenia
produktywnosci rolnictwa zwigzane z niska jako-
Scig gleb, niekorzystnymi warunkami klimatycz-
nymi, wodnymi, niesprzyjajacg rzezbg terenu
oraz niskie zaludnienie, przy jednoczesnym du-
zym udziale ludnosci utrzymujgceej sie z rolnic-
twa.

Wsparcie bedzie udzielane w postaci corocznych
dotacji wyréwnawezych, przyznawanych do hektara
gruntéw polozonych na obszarach o niekorzystnych
warunkach gospodarowania i pozostajgcych w uzyt-
kowaniu rolniczym. Platnoscia objete moga byé: grun-
ty orne, sady, tgki trwale oraz pastwiska trwale.

5 Po odjeciu $rodkéw, jakie beda wykorzystane na podwyzszenie ptatnosci bezposrednich.
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Tabela 1. Proponowane stawki doptat wyréwnawczych z tytutu gospodarowania na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW}).

Doptata EUR/ha Doptata
Typ ONW s
yp trefy (60%)° EUR/ha (100%)
strefa nizinna | 34 56
Nizinne
strefa nizinna Il 52 87
strefa gérska | 55 92
Gérskie
strefa gdrska Il 68 113

Doplata wyréwnawcza moze by¢ przyznana rolni-
kowli (wlascicielowi albo dzierzawcy) gospodarstwa
rolnego, jesli:

— gospodarstwo w calosci lub czesciowo jest zloka-
lizowane w granicach ONW,

— powierzchnia uzytkow rolnych nalezacych do da-
nego gospodarstwa, wynosi co najmniej 2 ha;

— wnioskodawca przestrzega zasad zwyklej dobrej
praktyki rolniczej;

— wnioskodawca zobowigze sie do prowadzenia pro- -

dukgji rolnej na swoich gruntach przez okres co
najmniej 5 lat od otrzymania pierwszej premii
z tytutlu gospodarowania na terenie ONW,

— wnioskodawca przestrzega zakazéw odnoénie sto-
sowania substancji o dzialaniu hormonalnym,
tyreostatycznym i beta-agonistycznym w zywie-
niu zwierzat.

Zaproponowany przez Polske zasieg geograficzny
obszaréw uprawnionych do otrzymywania platnosci
wyréownawcezych z tytulu ONW, zostal wyznaczony
zgodnie z ww. zasadami. Obszar ten obejmuje obec-
nie ok. 54% powierzchni Uzytkéw Rolnych. Nalezy tu
zaznaczy¢, ze powierzchnia ta, jak 1 wysoko$¢ plat-
nos$ci ONW, bedg przedmiotem negocjacji z Komisjg
Europejska.

* Program rolnosrodowiskowy

Programy rolnosrodowiskowe to przedsiewziecia,
dobrowolnie realizowane przez rolnika, zwigzane
z gospodarowaniem rolniczym, stuzace ochronie §ro-
dowiska oraz zachowaniu krajobrazu i dziedzictwa
przyrodniczego wsi.

Obszar calego gospodarstwa rolnego bedzie obje-
ty planem dzialalnosci rolnosrodowiskowej, w kto-
rym zostang okreslone pakiety rolnosrodowiskowe

1 dzialki rolne, na ktorych bedg realizowane okreslo-
ne w planie zadania. Plany takie musza byé realizo-
wane przez 5 lat. Systemem pomocy finansowej beda
objete grunty uzytkowane rolniczo 1 tereny nierolne,
na ktorych prowadzone bedg specjalne zabiegi. Wy-
kluczone z pomocy bedg grunty rolne zabudowane,
grunty pod wodami powierzchniowymi, ptyngcymi
i stojgcymi, grunty lesne (powyzej 0,1 ha) oraz grun-
ty odlogowane.

Krajowy Program Rolnosrodowiskowy (KPR) skla-
da sie z czterech schematéw (podprograméw):

Schemat I: Ochrona réznorodnosci biologicz-
nej obszarow rolnych — bedzie wdrazany na tere-
nie geograficznie wydzielonych stref, tzw. Obszaréw
Przyrodniczo Wrazliwych (OPW), ktore obejmujg ob-
szary rolnicze o wybitnych walorach przyrodniczych.
Wstepnie wydzielono na terenie kraju 4 OPW, t;.
Biebrzansko-Narwianski, Ujscie Warty, Doliny Ba-
ryczy i wschodnio-karpacki, pelnigce kluczows role
w tworzonym systemie sieci NATURA 2000. Celem
Schematu jest ochrona pématuralnych siedlisk lgk
1 pastwisk, zagrozonych degradacjg w wyniku zanie-
chania uzytkowania badz ich intensyfikacji. Dla kaz-
dego OPW bedzie dokonany wybér pakietéw dziatan,
odpowiednio do jego specyfiki przyrodniczej i potrzeb
dzialan ochronnych.

Schemat II - Ochrona srodowiska przyrodni-
czego i krajobrazu — o zasiggu horyzontalnym, ze
wskazaniem obszaréw priorytetowych w kazdym
wojewodztwie. Zostat on ukierunkowany na promo-
cje rolnictwa zréwnowazonego oraz rozwigzywanie
problemow srodowiskowych o zasiegu regionalnym,
jak np.: przeciwdzialanie erozji i zanieczyszczeniu
wéd azotanami, ochrone i ksztaltowanie struktury

6 Nalezy zaznaczyé, ze konieczne jest uniknigcie zbyt wysokiej kompensacji. Moze to oznaczaé, ze skoro w latach
2004-2006 platnosci bezposrednie dla rolnictwa osiagng Srednio poziom 60%, to taka redukcja bedzie zastosowana

w przypadku ONW.
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krajobrazu w celu zachowania waloréw przyrodni-
czych, np. poprzez wprowadzanie zadrzewien i stref
buforowych, itd.

Schemat II - Rolnictwo ekologiczne — sche-
mat ogdlnokrajowy, ktérego celem bedzie promocja
rolnictwa ekologicznego. Schemat bedzie wdrazany
bez ograniczen przestrzennych.

Schemat IV — Ochrona zasobow genetycz-
nych w rolnictwie — schemat ogolnokrajowy, kté-
rego celem jest ochrona zasobow genetycznych zgro-
madzonych w tradycyjnych odmianach roslin upraw-
nych i sadowniczych oraz rasach zwierzat gospodar-
skich.
Platnosci za poszezegdlne pakiety zostaly ustalo-
ne, przy uwzglednieniu nastgpujacych elementow:
— utracony dochdd rolnika z tytulu ekstensyfikacji
bgdz zaniechania intensyfikacji;

—~ dodatkowy koszt wynikajacy z realizacji danego
pakietu;

— potrzeba motywacji finansowej dla producenta
rolnego, nie wyzszej niz 20% sumy utraconych do-
chodéw 1 poniesionych kosztow.

Pomoc finansowa bedzie wyplacana corocznie jako
suma platnosci za pakiety dziatan wdrazanych w go-
spodarstwie. Srednia stawka pomocy finansowej
w programie wyniesie okolo 500 PLN (125 EUR)/ ha
/ rok.

Beneficjentem programu rolnosrodowiskowego
moze zostaé rolnik, ktéry prowadzi dziatalnos¢ rol-
nicza na powierzchni, co najmniej 2 hektaréw uzyt-

kéw rolnych, a w przypadku ekologicznego gospodar-
stwa rolnego — na powierzchni 1 ha. Przewidziane
jest rowniez uwzglednianie wnioskéw grupowych.
Rolnik (grupa rolnikéw) musi przygotowaé i ztozyé 5-
letni plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej.

» Zalesianie gruntow rolnych

Potrzeby zalesieniowe kraju zostaly oszacowane
w Krajowym Programie Zwigkszania Lesistosci. Bio-
rgc pod uwage planowany wzrost lesistosci kraju,
celem tego instrumentu jest wsparcie procesu zale-
siania gruntéw rolnych, nie nalezgcych do Skarbu
Panstwa, a nastepnie zapewnienie wlasciwej piele-
gnacji nowych nasadzen we wczesnych etapach jej
rozwoju. Rolnik moze takze otrzymaé¢ pomoc finan-
sowg przez 20 lat od zalozenia uprawy, za utracony
dochéd z tytulu wylgcezenia gruntéw spod uprawy.

Dzialanie to obejmuje nastepujgce ptatnosei:

1) dotacja na zalesienie, ktora pokrywa koszty za-
lozenia uprawy oraz, jesli jest to uzasadnione —
ochrony przed zwierzyna,

2) premie pielegnacyjng za utrzymanie nowej
uprawy lesnej przez pierwszych 5 lat po nasadze-
niu;

3) premie zalesieniowa, stanowigca ekwiwalent
za wylgczenie gruntu z upraw rolnych, wyplacang
przez 20 lat.

Warunkiem uzyskania wsparcia bedzie spelienie
nastepujacych wymogow:
— zalesienia moga by¢ wykonywane na gruntach or-
nych, trwalych uzytkach zielonych, sadach i plan-
tacjach owocowych;

Tabela 2. Proponowana wielko$¢ ptatnosci za zalesianie gruntéw rolnych

PLN/ha
Schematy
iglaste J lisciaste
1 Doptata do zalesienia
Zalesianie na terenach o korzystnej konfiguraciji 3400 4200
Zalesianie na terenach o niekorzystnej konfiguraciji 5200 6200
Grodzenle siatka 2-metrowg 1800
Inne metody ostony przed zwierzyng 570
2 | Premia pielegnacyjna
Na terenach o korzysinej konfiguraciji 400
Na terenach o niekorzystnej konfiguraciji 520
3 | Premia zalesieniowa 600 (moZe ulec zmianie przy
uwzglednieniu utraty ptatnosci
bezposredniej na powierzchnle
zaleslang)
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— do zalesienia powinny by¢ przeznaczane grunty,
ktére sa w stalym uzytkowaniu rolniczym, zali-
czane sa gléwnie do V-VI klasy bonitacyjnej oraz
stanowig grunty niekorzystnie polozone na sklo-
nach o spadku powyzej 9°. Udzial gruntéw wy-
zszych klas bonitacyjnych (I-IV) nie moze prze-
kraczaé 15% powierzchni zalesianej;

— minimalna laczna powierzchnia zalesienia wyno-
si 0,5 ha, przy minimalnej szerokosci zalesionej
dziatki — 20 m;

— do nowych zalesien wykorzystywane beda jedynie
rodzime gatunki drzew i krzewéw, z uwzglednie-
niem rolniczej klasyfikacji gruntéw rolnych oraz
regionalizagji przyrodniczo-lesnej;

— material sadzeniowy musi spelmia¢ wymagania
jakoSciowe zgodne z Polska Norma i pochodzié
z uznanej bazy nasiennej;

— plantacje choinek $wigtecznych oraz drzew szyb-
ko rosngcych nie bedg objete systemem dotagji.

Beneficjentem tego instrumentu moze by¢:

a) peknoletni rolnik (osoba fizyczna) prowadzacy
dziatalnos$é rolniczg w gospodarstwie rolnym, kto-
ry posiada (samoistnie lub zaleznie) gospodar-
stwo rolne” i uzyskuje co najmniej 20% dochodéw
z tytulu prowadzenia tego gospodarstwa;

b) grupa rolnikéw, tj. co najmniej 3 rolnikéw spet-
niajacych warunki beneficjenta, ktorzy chcg wspdl-
nie zalesié co najmniej 5 ha gruntéw rolnych, przy-
legajacych do siebie.

2. Instrumenty zaproponowane w Stanowisku
negocjacyjnym

* Wsparcie dla gospodarstw
niskotowarowych

Wsparcie dla indywidualnych gospodarstw nisko-
towarowych jest instrumentem zachecajgcym do
modernizacji niewielkich gospodarstw rolnych, cze-
go efektem moze by¢ zwiekszenie dochodéw. Instru-
ment ten ma umozliwi¢ podejmowanie przez rolni-
kow nowej lub rozszerzanie prowadzonej dziatalno-
Sci, inwestowanie w swoje gospodarstwo, poprawe
plynnoséci finansowej gospodarstw i zlagodzenie
kosztow okresu przejSciowego, po wejsciu Polski do
UE. Dzialanie polega na udzieleniu wsparcia finan-
sowego rolnikowi, ktory realizuje lub planuje przed-
siewziecia (ujete w planie rozwoju gospodarstwa)

7 W rozumieniu Ustawy kodeks cywilny.

8 Przy zalozeniu, ze 1 EUR = 4 PLN,

prowadzace, w okreslonej perspektywie czasowej, do

osiggniecia zywotnosci ekonomiczne;.

Kraj czlonkowski (w tym przypadku Polska) musi
zdefiniowaé gospodarstwo niskotowarowe. Prace nad
zdefiniowaniem tej kategorii sa w toku i bedg podle-
galy uzgodnieniom z komisja Europejska.

Planuje sig¢, Ze pomoc finansowa dla gospodarstw
niskotowarowych, bez koniecznos$ci udowadniania
poniesionych wydatkéw, moze wspieraé realizacje
m.in. nastepujgcych przedsiewzigé:

— dzierzawa dodatkowych gruntéw lub zakup grun-
tow,

— modernizacja lub przebudowa istniejgcych po-
mieszczen gospodarczych, shuzgce oszczednosci
naktadéw, poprawie dobrostanu zwierzat i/lub
poprawie jakosci produkgji;

— zakup maszyn, urzadzen i instalagji, ktére po-
zwolg zaoszczedzi¢ naklady na noéniki energii
1 poprawiajgce jakosé produkcji;

— zakup stada podstawowego;

— uruchomienie lub poszerzenie produkgcji, na ktora
istnieje popyt na rynkuy;

— zakup maszyn i urzgdzen (ewentualnie we wspot-
pracy z sasiadami) ulatwiajgcych czyszczenie,
sortowanie i pakowanie produktow.

Wasparcie bedzie przyznawane w postaci corocznej
ptatnosci przez 3 lata, z mozliwoscig przedtuzenia
wyplat o kolejne 2 lata, jesli rolnik wykaze, ze plan
rozwoju zostal zrealizowany. Dotacja ta wyniesie ok.
5000 PLN?8 (1250 EUR) na gospodarstwo rocznie.
Platnosci przyznawane z tytutu wsparcia dla gospo-
darstw niskotowarowych nie bedg podlegaly zwroto-
wi, nawet w przypadku gdy rolnik nie zrealizowal w
okresie trzyletnim zakladanego planu rozwoju.

Benefigientem tego instrumentu moze zostaé rol-
nik, ktory:

— jest peloletnim posiadaczem gospodarstwa rol-
nego, odpowiadajacego definicji gospodarstwa ni-
skotowarowego;

— osobiscie prowadzit gospodarstwo rolnicze co naj-
mniej przez ostatnie 5 lat?, lub

— w przypadku mlodego rolnika, ktéry prowadzit
gospodarstwo krocej niz 5 lat, musi posiadaé od-
powiednie kwalifikacje zawodowe.

Warunkiem otrzymania dotacji jest:
— posiadanie dokumentéw zaswiadczajacych prawo

9 Do dotacji nie beda mieli prawa wlasciciele nieruchomosci, ktérzy je wydzierzawili innym uzytkownikom.
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rolnika do nieruchomosci (akt wlasnosei, umowa
dzierzawy);
— przedstawienie planu rozwoju gospodarstwa.

* Grupy producenckie

Celem dzialania jest wsparcie, w okresie przejscio-
wym, powstawania i funkcjonowania grup producenc-
kich w sektorach nie objetych wsparciem rynkowym.
Moglyby to byé np. grupy rolnikéw ekologicznych, pro-
ducentéw miodu, orzechéw, mleka, itp. (np. grupy pro-
ducentéw owocow i warzyw nie kwalifikujg sie).
Wsparcie bedzie moglo byé udzielane na zalozenie
i dzialalnoé¢ operacyjng grupy, przez okres pierw-
szych 5 lat od jej zgloszenia.
Grupy producenckie, uprawnione do otrzymywa-
nia wsparcia, powinny by¢ powotane dla celéw wspél-
nego dostosowywania si¢ do wymogéw rynku, orga-
nizowania sprzedazy, dystrybucji, rynku hurtowego,
przygotowania sprzedazy, itp. Warunkiem uznania
uprawnien grupy jest tez uregulowanie jej statusu
wg zasad prawa krajowego (tzn. rejestracja, itp.).
Wsparcie powinno zostaé okreslone indywidualnie
dla kazdej grupy producenckiej na podstawie warto-
§ci jej produkgji rocznej, lecz nie powinno przekraczaé:
a) wpierwszym, drugim, trzecim, czwartym, piatym
roku odpowiednio — 5%, 5%, 4%, 3% i 2% wartosci
produkcji do 1 000 000 EUR;

b) wlatach 1-5 odpowiednio-2,5%, 2,5%, 2%, 1,5%,
1,5% wartosci produkeji rocznej przekraczajgcej
1 000 000 EUR.

Dotacja, ptatna corocznie w formie platnosci zry-
czaltowanej, bedzie posiada¢ maksymalny limit wy-
sokosci wsparcia dla kazdej grupy producenckiej:

— 100 000 EUR w pierwszym roku;
— 100 000 EUR w drugim roku;

— 80 000 EUR w trzecim roku;

— 60 000 EUR w czwartym roku,;

— 50 000 EUR w pigtym roku.

Dane te pochodzg ze Stanowiska Negocjacyjnego
UE, natomiast moga one ulec zmianom w trakcie
przygotowywania i konsultowania tego instrumentu
z partnerami krajowymi oraz Komisjg Europejska.

* Wsparcie na rzecz osiggania standardow

Instrument ten wymaga jeszcze prowadzenie in-
tensywnych prac, w tym konsultacji z Komisjg Eu-
ropejska, jako ze zostal zaproponowany przez KE
w konicowej fazie negocjacji i wiele kwestii wymaga
jeszeze rozstrzygniecia. Instrument ten bedzie wspie-
ral przedsiewziecia ukierunkowane na osiggniecie

unijnych standardéw, ktére wymagaja znacznie wy-
zszych naktadéw niz poprzednio obowigzujace stan-
dardy krajowe. Naklady te mogg byé zwigzane z ko-
niecznoscig dokonania dodatkowych inwestycji, wkia-
du pracy, czy tez dochodu, utraconego w wyniku
zmian w sposobie hodowli zwierzat.

Wsparcie bedzie mialo forme przejsciowe;, malejg-
cej ptatnosci rocznej, przyznanej na okres niezbedny
do uzyskania wymaganego standardu, lecz nie dhu-
zej niz przez 5 lat. Platno$¢ maksymalna w pierw-
szym roku moze wynosi¢ 200 EUR/ha albo odpowied-
nio inaczej skalkulowang sume w przeliczeniu np. na
Duze Jednostki Przeliczeniowe (DJP), w przypadku
osiggania standardéw dobrostanu zwierzat, czy tez
na gospodarstwo, w przypadku standardéw bhp, itp.
Platnos¢ ta bedzie zmnigjszana w kolejnych latach.

Zaklada sie, ze aby uzyskaé wsparcie z tytutu tego
instrumentu, rolnik bedzie musiatl:

— zlozyé wniosek o wsparcie z tytulu inwestycji
w gospodarstwie (Dzialanie nr 1 SOP  Restruk-
turyzacja i modernizacja rolnictwa oraz rozwdj
obszaréw wiejskich”), albo

— przedstawic plan poprawy i/lub zmian w sposobie
hodowli zwierzat, wymaganych do osiagniecia
wymaganych standardéw, przygotowany lub za-
twierdzony przez specjaliste (np. doradce rolni-
czego).

Wsparcie z tytulu osiggania standardéw bedzie
przyznawane tylko tym rolnikom, ktérzy zademon-
strujg zywotnos¢ ekonomiczna swego gospodarstwa,
lub tez wykaza, ze zostanie ona osiggnieta po skorzy-
staniu z tego wsparcia.

* Pomoc techniczna

W celu zapewnienia pelej zgodnoéci innych dzia-
tan Planu z zalozeniami prawodawstwa UE, niezbed-
ne jest ich wsparcie przez Pomoc Techniczng. Wypel-
nienie tego priorytetu przyczyni si¢ rowniez do osia-
gniecia celow postawionych w PROW.

Celem tego dzialania jest:

— zwigkszenie skutecznosci przebiegu wdrozenia
PROW;

— poprawa efelitywnosci absorpcji srodkéw finanso-
wych;

— ulatwienie przejscia z wdrazania programéw
przedakcesyjnych do PROW.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Departament Pomocy Przedakcesyjnej
i Funduszy Strukturalnych
Warszawa
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Dr Krzysztof Kosiriski

Program Operacyjny ,,SAPARD” -
Dzialanie 4 szansa dla operatywnych

Ming} pierwszy okres funkcjonowania Programu
,Sapard“. W ramach realizacji 3 dzialan ze srodkéw
funduszu skorzystalo wiele gmin, firm oraz rolnikow
indywidualnych. Realizowane sa inwestycje zwigza-
ne z infrastruktura gminng, oraz restrukturyzacja
firm sektora zZywnosciowego i poprawa gospodarowa-
nia rolnikéw indywidualnych.

Pierwsze wyplaty z funduszu ,Sapard” dla rolni-
kéw indywidualnych spowodowaly wzrost zainte-
resowania mozliwosciami pozyskiwania Srodkéow
i wplyw znacznej ilosci wnioskow o finansowanie in-
westycji.

Z duzym zainteresowaniem spotkaly sie liczne
szkolenia prowadzone prze OR ARIMR i ODR w za-
kresie dzialania 4 funduszu ,Sapard“. Dzialanie to
umozliwia skorzystanie ze srodkéw unijnych na dzia-
lalnoéé pozarolniczg i tworzenie Zrodet dodatkowego
dochodu w gospodarstwach rolniczych. Dzialanie 4

jest o tyle wazne, ze z funduszy moga korzystaé nie
tylko rolnicy, ale réwniez czlonkowie ich rodzin oraz
firmy dzialajace, czy inwestujgce w obszarach wiej-
skich prowadzgce dziatalnosé pozarolnicza.

Zakres finansowanych inwestycji 1 wielko§¢ moz-
liwych do otrzymania Srodkéw przedstawiony zostal
ponizej w formie skréotowej.

Wiszelkich informacji szczegotowych udzielajg pra-
cownicy Biur Sapard Oddzialéw Regionalnych.

Adresy oraz telefony mozna odnaleZé na stronach
internetowych Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa www.arimr.gov.pl, e-mail: info@
arimr.gov.pl.

Realizacja Dzialania 4 rozpocznie sie prawdopo-
dobnie w II pétroczu 2003 r. Informacje o rozpoczeciu
przyjmowania wnioskéw i terminie zakonczenia be-
dzie podane w srodkach masowego przekazu, a takze
na stronach internetowych ARiMR.

Zakres i zasady udzielania pomocy w Dzialaniu 4

1. Tworzenie Zrédet dodatkowego dochodu
w gospodarstwach rolnych Schemat 4.1.

1.1. Rodzaje dziatalnos$ci objete pomoca
finansowa

Pomoc finansowa moze by¢ przeznaczona na

wspieranie nastepujgcych rodzajow dzialalnosci:

— ushugi dla gospodarstw rolnych,

— drobna wytwérczosé, ustugi dla ludnosci, rzemio-
sto 1 rekodzielnictwo,

— roboty i ushugi budowlane oraz instalacyjne,

— ushugi turystyczne (w tym agroturystyka),

— ustugi transportowe (w tym przewéz osob lub to-
warow),

— magazynowanie i przechowywanie towarow,

— ushugi komunalne,
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— rachunkowo$é¢, doradztwo oraz ustugi informa-
tyczne.

Szczegdtowy wykaz dziatalnosci wedhug klasyfika-
cji PKD znajduje si¢ na stronach internetowych
Agengji.

1.2. Zakres przedsiewzigé objetych pomoca
finansowa

Pomoc finansowa moze byé¢ przeznaczona na
wspieranie przedsiewzie¢ obejmujgcych nastepujace
inwestycje:

— budowa lub remont obiektéw budowlanych,

— zakup maszyn, urzadzen, narzedzi i wyposazenia

— zakup sprzetu komputerowego i oprogramowa-
nia,




— zakup wyposazenia i sprzetu turystycznego lub
rekreacyjnego niezbednego do §wiadczenia ustug
turystycznych, a takze zwierzat shuzgcych do ce-
16w terapeutycznych, sportowych i rekreacyjnych,

— zakup Srodkow transportu na potrzeby prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej,

— zagospodarowanie terenu na potrzeby prowadze-
nia dzialalnoéci gospodarcze;j,

— adaptacja $rodkéw transportu na potrzeby pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

1.3. Podmioty uprawnione do ubiegania si¢
o pomoc finansowa

Benefigjentem pomocy mogg by¢ osoby fizyczne:
rolnik lub domownik, objeci systemem ubezpieczenia
spotecznego rolnikow w rozumieniu ustawy z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rol-
nikow.

1.4. Koszty kwalifikowane

Pojecie kosztow kwalifikowanych obejmuje okre-
§lone rodzaje kosztow przedsiewziecia podlegajgcych
zwrotowi ze Srodkéw Programu SAPARD. Sj to:

— koszty budowy lub remontu obiektéw budowla-
nych,

~ koszty zakupu maszyn, urzadzen, narzedzi i wy-
posazenia,

~ koszty zakupu sprzetu komputerowego i oprogra-
mowania,

— koszty zakupu wyposazenia i sprzetu turystycz-
nego lub rekreacyjnego niezbednego do swiadcze-
nia ustug turystycznych, a takze zwierzat stuza-
cych do celéw terapeutycznych, sportowych i re-
kreacyjnych,

— koszty zakupu $rodkoéw transportu, tj. pojazdow
lgdowych lub wodnych, samobieznych lub cig-
gnionych przeznaczonych do przewozu towaréw
lub 0sdb, na potrzeby prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej;

— w przypadku gdy wniosek o pomoc dotyczy dzia-
talnosci polegajacej wylacznie na $wiadczeniu
ushug transportowych kwalifikowany koszt zaku-
pu érodkow transportu moze stanowi¢ do 100%
kosztow kwalifikowanych.

Pomocg nie jest objety zakup samochodéw osobo-
wych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb
wraz z kierowces,.

— koszty zagospodarowania terenu na potrzeby pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej,

— koszty adaptacji Srodkéw transportu na potrzeby
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

— koszty robét budowlanych, koszty transportu 1
koszty instalacji, materiatéw i wyposazenia, kté-
re zwigzane sg z kosztami wymienionymi w pkt.
a) — g), niezbedne do osiggnigcia celu przedsie-
wziecia,

— koszty ogdlne: opracowanie dokumentacji tech-
nicznej i plandw przedsigwzieé, oplaty za ushugi
(honoraria architektéw, inzynieréw oraz konsul-
tantéw, studia wykonalnosei), optaty sgdowe, pa-
tenty oraz licencje — koszty te nie moga przekro-
czy¢ 12% catkowitych kosztow kwalifikowanych.

Zakup maszyn i urzadzen dotyczy sprzetu
nowego.

1.5. Procedura przyznawania pomocy finansowej

1. Zlozenie w okre§lonym terminie w oddziale regio-
nalnym ARiMR wniosku o pomoc finansowa wraz
z wymaganymi dokumentami. Wniosek sklada
sie¢ z nastepujacych czesci:

— identyfikacja wnioskodawcy (m.in. imie i na-
zwisko, adres zamieszkania i adres gospodar-
stwa rolnego),

— charakterystyka prowadzonej dzialalnoéci
(m.in. opis gospodarstwa rolnego),

— opis planowanego przedsiewzigcia,

— finansowanie przedsiewzigcia,

— wysoko$¢ wnioskowanej pomocy,

— wykaz zalgcznikéw.

Do wniosku dolgcza si¢ w szczegdlnosci:

— plan przedsiewziecia zawierajgcy m.in.:

— opis dotychczasowej dzialalnosci gospodarstwa
rolnego,

— opis planowanego przedsiewzigcia,

— plan marketingowy,

— analize finansows,

— zgode malzonka na zaciagniecie zobowigzan
materialnych,

— zaSwiadczenie z KRUS o niezaleganiu z place-
niem skladek na ubezpieczenie spoteczne,

— zaswiadczenie z Urzedu Gminy o wielkosci go-
spodarstwa rolnego,

— zas$wiadczenie z Urzedu Gminy o niezaleganiu
z platnoscig z tytutu podatku rolnego.

2. Weryfikacja formalna wniosku o pomoc finan-
SOW3.

3. Ocena punktowa i wybor projektéow kwalifikuja-
cych si¢ do finansowania na podstawie kryteriéw
wyboru projektu.

4. Wizytacja terenowa w miejscu realizacji przedsie-
wziecia.

5. Ocena ekonomiczno-techniczna wniosku o pomoc
finansows.
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6. Podpisanie — w miare dostepnosci srodkéw finan-
sowych — umowy okreslajgcej prawa i obowigzki
rolnika/domownika i Agencji.

1.6. Forma pomocy finansowej

Pomoc jest realizowana w formie zwrotu czesci
poniesionych przez rolnika/domownika — nie wcze-
$niej niz w dniu, w ktorym zawarta zostata umowa
o pomoc finansowg — kosztéw kwalifikowanych, do
wysokosci okreslonej w umowie. Rozliczenie kosztow
nastapi po zrealizowaniu przedsigwzigcia, na podsta-
wie dowodow poniesionych kosztéw (rachunki, fak-
tury). Zwrot zostanie dokonany w formie przelewu
na wydzielony rachunek bankowy rolnika/domow-
nika.

Refundowane koszty dotyczg wydatkéw poniesio-
nych nie wczeéniej niz w dniu, w ktorym zawarta
zostala umowa o pomoc finansowg — z wyjatkiem
kosztow ogdélnych poniesionych po dacie okreslonej
we wlasciwym Rozporzadzeniu Rady Ministra.

1.7. Poziom pomocy

Do 50% calkowitych kosztow kwalifikowanych
przedsiewziecia, lecz nie wigecej niz 40 000 PLN na
jednego Beneficjenta.

2. Tworzenie miejsc pracy na obszarach
wiejskich Schemat 4.2

2.1. Rodzaje dziatalnosci objete pomoca
finansowa

— ustugi dla gospodarstw rolnych,

— drobna wytworczosé, ustugi dla ludnosci, rzemio-
sto i rekodzielnictwo,

— roboty i uslugi budowlane oraz instalacyjne,

— ushugi turystyczne,

— ustugi transportowe (przewoz oséb lub towaréw),

— magazynowanie i1 przechowywanie towarow,

— ushugi komunalne,

— rachunkowosé¢, doradztwo lub ustugi informa-
tyczne.

Przedsiewzigcie moze zostaé zrealizowane
w dwoch wyodrebnionych etapach, ktore zo-
stang opisane w harmonogramie rzeczowo-fi-
nansowym, co wiaze sie z koniecznoscia zloze-
nia dwoch wnioskéw o platnosé (platnosé cze-
Sciowa, platnos¢ koncowa).
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2.2, Zakres przedsiewzie¢

— budowa lub remont obiektéw budowlanych,

— zakup maszyn, urzgdzen, narzedzi i wyposazenia,

— zakup sprzetu komputerowego i oprogramowa-
nia,

— zakup wyposazZenia i sprzetu turystycznego lub
rekreacyjnego niezbednego do $wiadczenia ustug
turystycznych, a takze zwierzat shuzgeych do ce-
16w terapeutycznych, sportowych i rekreacyjnych,

— zagospodarowanie terenu na potrzeby prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej,

— adaptacja Srodkéw transportu na potrzeby pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej.

— zakup Srodkéw transportu na potrzeby prowadze-
nia dzialalno$ci gospodarcze;j:

¢ w przypadku gdy wniosek o pomoc nie dotyczy
dzialalnosci polegajacej wylgcznie na swiad-
czeniu ustug transportowych, kwalifikowany
koszt zakupu Srodkéw transportu nie moze
stanowi¢ wiecej niz 50% calkowitych kosztéw
kwalifikowanych przedsiewziecia;

* w przypadku gdy wniosek o pomoc dotyczy
dzialalnosci polegajacej wylgcznie na swiad-
czeniu ushug transportowych kwalifikowany
koszt zakupu srodkéw transportu moze stano-
wi¢ do 100% kosztow kwalifikowanych.

2.3. Beneficjenci

Podmioty - przedsiebiorcy w rozumieniu ustawy
z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospo-
darczej (Dz.U. z dnia 17 grudnia 1999 r. Nr 101, poz.
1178 z pozn. zm.).

2.4. Koszty kwalifikowane

Pojecie kosztow kwalifikowanych obejmuje okre-
slone rodzaje kosztow przedsiewziecia podlegajacych
zwrotowi ze srodkéw Programu SAPARD. Sj to:
~ koszty budowy Iub remontu obiektow budowla-

nych,

— koszty zakupu maszyn, urzgdzen, narzedzi i wy-
posazenia,

— koszty zakupu sprze¢tu komputerowego i oprogra-
mowania,

— koszty zakupu wyposazenia i sprzetu turystycz-
nego lub rekreacyjnego niezbednego do §wiadcze-
nia ustug turystycznych, a takze zwierzat stuzg-
cych do celow terapeutycznych, sportowych i re-
kreacyjnych,

— koszty zakupu Srodkéw transportu, tj. pojazdéw
ladowych Tub wodnych, samobieznych lub cig-
gnionych przeznaczonych do przewozu towaréw




lub 0s6b, na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej;

— w przypadku gdy wniosek o pomoc dotyczy dzia-
talnosci polegajgcej wylacznie na §wiadczeniu
ushug transportowych kwalifikowany koszt zaku-
pu srodkow transportu moze stanowié do 100%
kosztow kwalifikowanych.

Pomocs nie jest objety zakup samochodéw osobo-
wych przeznaczonych do przewozu mniej niz 8 oséb
wraz z kierowcs.

— koszty zagospodarowania terenu na potrzeby pro-
wadzenia dzialalnoéci gospodarcze;j,

— koszty adaptacji Srodkéw transportu na potrzeby
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,

— koszty robot budowlanych, koszty transportu
1 koszty instalagji, materialéw i wyposazenia, kté-
re zwigzane sg z kosztami wymienionymi w pkt.
a) — g), niezbedne do osiagnigcia celu przedsie-
wziecia,

— koszty ogodlne: opracowanie dokumentacji tech-
nicznej i planéw przedsiewzieé, oplaty za ustugi
(honoraria architektéw, inzynieréw oraz konsul-
tantow, studia wykonalnosci), oplaty sgdowe, pa-
tenty oraz licencje — koszty te nie mogg przekro-
czy¢ 12% calkowitych kosztéw kwalifikowanych.

Zakup maszyn i urzadzen dotyczy sprzetu
nowego.

2.5. Procedura przyznawania pomocy finansowej

1. Ziozenie w okreslonym terminie w oddziale regio-
nalnym ARiMR wniosku o pomoc finansows wraz
z wymaganymi dokumentami. Wniosek sklada
sie z nastepujgcych czescei:

— identyfikacja wnioskodawcy (m.in. imie i na-
zwisko lub nazwa podmiotu, adres zamieszka-
nia lub prowadzenia dzialalnosci),

— charakterystyka prowadzonej dzialalnosci,

— opis planowanego przedsiewzigcia,

— finansowanie przedsigwziecia,

— wysokos¢ wnioskowanej pomocy,

— wykaz zalgcznikow.

Do wniosku dolgcza sie w szczegolnosci:

— plan przedsiewzigcia zawierajgcy m.in.:

— charakterystyke dotychczasowej dzialalnosci
firmy/przedsigbiorstwa,

— opis planowanego przedsiewziecia,

— plan marketingowy,

— analize finansowas,

— zaswiadczenie REGON,

— zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego i ZUS
o uregulowaniu zobowigzan wobec Skarbu
Panstwa,

— zas$wiadczenie z banku stwierdzajace, ze wnio-
skodawca posiada rachunek bankowy,

~ zaswiadczenie o liczbie zatrudnionych osdb
w przedsigbiorstwie w chwili ubiegania sie
0 pomoc,

— wypis z ksiegi wieczystej.

2. Weryfikacja formalna wniosku o pomoc finan-
sSowa.

3. Ocena punktowa i wybér projektéw kwalifikuja-
cych sie do finansowania na podstawie kryteriow
wyboru projektu.

4. Wizytacja terenowa w miejscu realizacji przedsie-
wzigcia.

5. Ocena ekonomiczno-techniczna wniosku o pomoc
finansowg,

6. Podpisanie — w miar¢ dostepnosci §rodkéw finan-
sowych — umowy okreslajgcej prawa i obowiazki
rolnika/domownika i Agencji.

2.6. Forma pomocy finansowej

Pomoc jest realizowana w formie zwrotu czesci
poniesionych przez przedsigbiorce — nie wezesniej niz
w dniu, w ktorym zawarta zostala umowa o pomoc
finansowsa — kosztow kwalifikowanych, do wysokosci
okreslonej w umowie. Rozliczenie kosztow nastapi po
zrealizowaniu przedsiewziecia, na podstawie dowo-
dow poniesionych kosztéw (rachunki, faktury). Zwrot
zostanie dokonany w formie przelewu na wydzielony
rachunek bankowy przedsiebiorcy.

Refundowane koszty dotycza wydatkéw poniesio-
nych nie wczeéniej niz w dniu, w ktérym zawarta
zostata umowa o pomoc finansowsg — z wyjatkiem
kosztéw ogdlnych poniesionych po dacie okreslone;
we wlasciwym Rozporzgdzeniu Rady Ministra.

2.7. Poziom pomocy finansowej

Pomoc finansowa stanowié bedzie do 50% catkowi-
tych kosztéw kwalifikowanych przedsiewziecia, lecz
nie wigcej niz 35 000 PLN na jedno utworzone miej-
sce pracy.

Maksymalny poziom pomocy dla jednego Benefi-
cjenta — 210 000 PLN.

2.8. Warunki uzyskania pomocy

— przedsigwzigcie, ktorego dotyczy wniosek bedzie
zwigzane z podjeciem lub rozwojem dziatalnosci
gospodarczej, objetej zakresem dziatalnosci wspie-
ranych w ramach niniejszego schematu,
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przedsiewzigcie znajduje uzasadnienie ekono-

miczne, odzwierciedlone w przedlozonym planie

przedsiewziecia,

przedsiewziecie ze wzgledu na swe zalozenia
techniczne, w powigzaniu z istniejgcymi zasoba-
mi wnioskodawcy, umozliwi prowadzenie dzialal-
nosci w zakresie i charakterze wskazanym we
wniosku,

wnioskodawca posiada wymagane przez prawo
zezwolenia lub koncesje na prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej,

zostanie zlozony wniosek o udzielenie pomocy
finansowe]j wraz z koniecznymi dokumentami,
w szczegolnosci z planem przedsiewzigcia,
podmiot posiada uregulowane zobowigzania
wynikajagce z prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej,

przedsigbiorca, ktory w chwili ubiegania sie o po-
moc finansowg nie zatrudnia wiecej niz 50 o0séb,
planowanym miejscem prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ktorej dotyczyé ma przedsiewziecie,
jest obszar wiejski:

* w przypadku, gdy przedsiewziecie zwigzane
jest z nieruchomoscia, nieruchomosé ta musi
by¢ potozona na obszarze wiejskim,

* w pozostatych przypadkach decyduje adres
(gdy przedsiebiorca jest osobg fizyczna) lub sie-
dziba przedsigbiorcy,

planowane przedsiewziecie zwigzane jest z utwo-
rzeniem co najmniej 1 miejsca pracy,
przedsigwzigcia moga by¢ realizowane wylacznie
na obszarach wiejskich i w miastach do 7 tys.
mieszkancow,

w przypadku ushug, dostaw lub robét o wartosci
przewyzszajacej rownowartosé 10 000 EUR w zlo-
tych polskich, konieczne jest przedstawienie ofert
od co najmniej trzech dostawcow do wniosku
o platnosé,

w ramach jednego przedsiewziecia pomoc z Pro-
gramu SAPARD nie moze by¢ laczona z inng po-
mocg finansowg z krajowych srodkéw publicz-
nych (w szczegolnosci z kredytami preferencyjny-
mi ARiIMR), jak réwniez z innymi srodkami po-
chodzacymi z UE (PHARE, ISPA, EBI itp.) oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych,
wnioski o platno$é nie mogg by¢ zlozone pdzniej,
niz do dnia okreslonego w ogloszeniu Prezesa
ARIMR o rozpoczeciu przyjmowania wnioskow

o pomoc finansowa,

wniosek o platnoéé musi byé ztozony do dnia okre-

slonego w umowie Wnioskodawcy z Agencja, lecz

nie pézniej niz do dnia okreslonego w ogloszeniu

Prezesa ARIMR o rozpoczeciu przyjmowania

wnioskow o pomoc finansowa,
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we wszystkich przypadkach, gdzie konieczne be-
dzie przeliczanie EUR na PLN stosowany bedzie
kurs podany w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
w sprawie szczegolowego zakresu i kierunkow
dziatan oraz sposobéw realizacji zadan ARIMR w
ramach Specjalnego Akcesyjnego Programu na
rzecz Rolnictwa i Rozwoju Wi,

ustugi, roboty lub dostawy realizowane w ramach
refinansowania objetego Programem SAPARD
winny pochodzi¢ z panstwa UE i/lub panstw obje-
tych wsparciem finansowym Programu SAPARD
(Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Cypr,
Malta, Turcja) w odniesieniu do 100% calkowi-
tych kwalifikujgcych sie kosztéw dla kazdego
przedsiewziecia. To samo dotyczy dostaw i wypo-
sazenia zakupywanego przez wykonawce w ra-
mach kontraktow wykonawczych lub ustugowych,
jesli dostawy lub wyposazenie stanowi¢ beda
czes¢ przedsiewziecia.

. Publiczna infrastruktura turystyczna

na obszarach wiejskich Schemat 4.3.

3.1. Zakres przedsiewzied

— budowa lub remont elementéw publicznej infra-

struktury turystyczne;j:

* Sciezek rowerowych,

e szlakow pieszych,

e parkingow,

* urzgdzen sanitarnych ogélnego uzytku,

s urzgdzen shuzacych bezpieczenstwu ruchu tury-
stycznego (w tym: zabezpieczenie szlakow i obie-
ktow turystycznych) oraz urzgdzen sanitarnych
izwigzanych ze zbiorkg odpadéw i zachowaniem
czystosci obiektéw i szlakéw turystycznych,

* wiat, ogrodzen,

* terenow zielonych.

— organizacja i tworzenie infrastruktury komuni-

kacji lokalnej na potrzeby ruchu turystycznego:
¢ zakup i montaz urzadzen rekreacyjno-sporto-
wych ogolnego uzytku,

* remont lub konserwacja obiektéw kultury
i dziedzictwa narodowego,

* budowa lub remont obiektéw kultury fizyczne;j,
turystyki i wypoezynku,

* budowa lub remont pomostéw i mol, taraséw
widokowych lub innych elementéw malej infra-
struktury turystycznej,

* wykonanie i instalacja tablic dydaktycznych,
informacyjnych lub regulaminowych zwiaza-




nych z oznakowaniem terenéw atrakcyjnych
turystycznie, szlakéw, Sciezek dydaktycznych
lub linii komunalnych,

— przygotowanie systemow informacji turystycznej
w gminach lub zwigzkach migdzygminnych oraz
promocja waloréw gmin w celu zwigkszenia ich
atrakcyjnosci turystycznej.

Przedsiewziecie moze zostaé zrealizowane w dwach
wyodrebnionych etapach, ktére zostang opisane
w harmonogramie rzeczowo-finansowym, co wigze
sie z koniecznoscig zlozenia dwoch wnioskéw o plat-
nosc¢ (platnosé czesciowa, platnosé konicowa).

3.2. Beneficjenci

— gminy 1 zwigzki miedzygminne,
— organizacje pozarzadowe w tym:
* stowarzyszenia rejestrowane,
* izby rolnicze,
* izby gospodarcze,
¢ spoleczno-zawodowe organizacje rolnikow,
* zwigzki zawodowe,
* fundacje z wylgczeniem fundacji utworzonych
przez partie polityczne lub Skarb Panstwa.

3.3. Koszty kwalifikowane

Pojecie kosztéw kwalifikowanych obejmuje okre-
§lone rodzaje kosztow przedsiewziecia podlegajgcych
zwrotowi ze Srodkow Programu SAPARD. Sj to:

— koszty budowy lub remontu elementéw publicz-
nej infrastruktury turystycznej,

— koszty zagospodarowania terenu; w tym koszty
prac budowlanych, montazowych, wykonczenio-
wych i porzgdkowych oraz zakup materialéow
i urzadzen zwigzanych z budowg lub moderni-
zacja:

* Sciezek rowerowych,

* szlakow pieszych,

* parkingéw,

* urzgdzen sanitarnych ogdlnego uzytku,

* urzgdzen stluzacych bezpieczenstwu ruchu tu-
rystycznego (w tym: zabezpieczenie szlakow
i obiektow turystycznych) oraz urzadzen sani-
tarnych i zwigzanych ze zbiérkg odpadow i za-
chowaniem czystosci obiektéw i szlakéw tury-
stycznych,

* wiat, ogrodzen,

* terenow zielonych,

— koszty zakupu i montazu urzgdzen rekreacyjno-
sportowych ogélnego uzytku,

— koszty remontu lub konserwacji obiektow kultu-
ry i dziedzictwa narodowego,

— koszty budowy lub remontu obiektéw kultury fi-
zycznej, turystyki i wypoczynku,

— koszty budowy lub remontu pomostéw i mol, ta-
raséw widokowych lub innych elementéw malej
infrastruktury turystycznej,

— koszty wykonania i instalacji tablic dydaktycz-
nych, informacyjnych lub regulaminowych zwig-
zanych z oznakowaniem terenéw atrakcyjnych
turystycznie, szlakoéw, ciezek dydaktycznych lub
linii komunalnych,

— koszty przygotowania i druku materialéw infor-
macyjnych lub promocyjnych na rzecz interesu
zbiorowego. Materialy te mogg zawieraé informa-
cje o podmiotach gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ zwigzang z turystyka na terenie gmi-
ny pod warunkiem, Ze wymienione zostang wszy-
stkie podmioty prowadzgce dany rodzaj dzialal-
nosci i zaden z nich nie bedzie w szczegélny spo-
sob eksponowany; materialy te nie moga zawie-
ra¢ reklam.

~ koszty robot budowlanych, koszty transportu
koszty instalacji, materialéw i wyposazenia, kto-
re zwigzane sa kosztami wymienionymi w pkt.
a) — h), niezbedne do osiggniecia celu przedsie-
wziecia.

— koszty ogodlne: opracowanie dokumentacji tech-
nicznej i planow przedsiewzieé, optaty za ushugi
(honoraria architektéw, inzynieréw oraz konsul-
tantow, studia wykonalnosci), oplaty sgdowe, pa-
tenty, licencje — koszty nie mogg przekroczyé 12%
catkowitych kosztéw kwalifikowanych,

— koszty podatku VAT — w przypadku braku syste-
mowej mozliwosci odzyskania podatku przez za-
interesowany podmiot.

Zakup maszyn i urzadzen dotyczy sprzetu
nowego.

3.4. Procedura przyznawania pomocy finansowej

1. Zlozenie w okreslonym terminie w oddziale regio-
nalnym ARiIMR wniosku o pomoc finansowg wraz
z wymaganymi dokumentami. Wniosek sklada
sie z nastepujacych czesci:

— identyfikacja wnioskodawcy (m.in. nazwa wnio-
skodawey, adres siedziby),

— charakterystyka prowadzonej dzialalnosci,

— opis planowanego przedsiewziecia,

— finansowanie przedsigwziecia,

— wysokos¢ wnioskowanej pomocy,

— wykaz zalgcznikow.

Do wniosku dolgcza sie w szczegdlnosci:
— plan przedsigwzigcia zawierajgcy m.in.:
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— kopie statutu,

— kosztorys (w przypadku przedsigwzigé budow-
lanych),

— zaéwiadczenie z banku, stwierdzajace ze wnio-
skodawca posiada rachunek bankowy,

— harmonogram rzeczowo-finansowy robét do
wykonania w poszczegdlnych etapach,

— dokumenty finansowe dotyczace obecnie pro-
wadzonej dzialalno$ci — sprawozdanie finan-
sowe.

2. Weryfikacja formalna wniosku o pomaoc finan-
sowag.

3. Ocena punktowa i wybor projektow kwalifikujg-
cych si¢ do finansowania na podstawie kryteriow
wyboru projektu.

4. Wizytacja terenowa w miejscu realizacji przedsie-
wziecia.

5. Ocena ekonomiczno-techniczna wniosku o pomoc
finansowsg.

6. Udzielenie na pi$mie przyrzeczenia pomocy (tzw.
Promesy), co umozliwi przeprowadzenie procedu-
ry przetargowej na realizacje inwestycji — obowig-
zek przeprowadzenia procedury przetargowej
dotyczy wnioskodawcow podlegajacych Ustawie
0 zamoéwieniach publiczrych.

7. Sprawdzenie przez uprawnione stuzby Agencji
prawidlowosci przeprowadzonego przetargu.

8. Podpisanie umowy okreslajacej prawa i obowigz-
ki wnioskodawcy i Agengji.

3.5. Forma pomocy finansowe;j

Pomoc jest realizowana w formie zwrotu czesci
poniesionych przez podmiot — nie wczesniej niz
w dniu, w ktorym zawarta zostala umowa o pomoc
finansows — kosztow kwalifikowanych, do wysokosci
okreslonej w umowie. Rozliczenie kosztow nastapi po
zrealizowaniu przedsiewziecia, na podstawie dowo-
déw poniesionych kosztow (rachunki, faktury). Zwrot
zostanie dokonany w formie przelewu na wydzielony
rachunek bankowy podmiotu.

Refundowane koszty dotycza wydatkéw poniesio-
nych nie wczeéniej niz w dniu, w ktorym zawarta
zostala umowa o pomoc finansows — z wyjgtkiem
kosztéw ogdlnych poniesionych po dacie okreslonej
we wlasciwym Rozporzgdzeniu Rady Ministra.

3.6. Poziom pomocy finansowej

Maksymalny poziom pomocy nie moze przekroczy¢
50% calkowitych kwalifikowanych kosztéw, lecz nie
wiecej niz 130 000 PLN.

Maksymalny poziom pomocy dla zwigzkow mie-
dzygminnych: liczba gmin x 130 000 PLN.
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3.7. Warunki uzyskania pomocy finansowej:

— zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej obszaréw
wiejskich,

— kompletny wniosek o udzielenie pomocy finanso-
wej,

— przedsiewziecia moga by¢ realizowane wylacznie
na obszarach wiejskich i w miastach do 7 tys.
mieszkancow,

—~ w ramach jednego przedsiewziecia pomoc z Pro-
gramu SAPARD nie moze by¢ laczona z inng po-
mocg finansowg z krajowych Srodkow publicz-
nych (w szczegdlnosécei z kredytami preferencyjny-
mi ARIMR), jak rowniez z innymi érodkami po-
chodzgcymi z UE (PHARE, ISPA, EBI itp.) oraz
miedzynarodowych instytucji finansowych.

— wnioski o platnoéé nie moga byé zlozone pozniej,
niz do dnia okreslonego w ogloszeniu Prezesa
ARIMR o rozpoczeciu przyjmowania wnioskéw
o pomoc finansows,

— we wszystkich przypadkach, gdzie konieczne be-
dzie przeliczanie EUR na PLN stosowany bedzie
kurs podany w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow
w sprawie szczegOlowego zakresu i kierunkéw
dziatan oraz sposobéw realizacji zadan ARIMR
w ramach Specjalnego Akcesyjnego Programu na
rzecz Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi.

— ustugi, roboty lub dostawy realizowane w ramach
refinansowania objetego Programem SAPARD
winny pochodzi¢ z panstwa UE i/lub panstw obje-
tych wsparciem finansowym Programu SAPARD
(Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Rumunia, Slowacja, Stowenia, Wegry, Cypr,
Malta, Turcja) w odniesieniu do 100% caltkowi-
tych kwalifikujgcych sie kosztéw dla kazdego
przedsiewzigcia. To samo dotyczy dostaw i wypo-
sazenia zakupywanego przez wykonawce w ra-
mach kontraktow wykonawczych Iub ustugo-
wych, jesli dostawy lub wyposazenie stanowic
bedg czesc przedsiewzigcia.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Oddziat Regionalny w Krakowie

Literatura:

1. ,Sapard — Program Operacyjny dla Polski”,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — wersja
z 12.09.2002 r.

2. Ksiazka procedur dla Dzialania 4 - Réznico-
wanie dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich — materiaty ARIMR wersja robocza 1.




NR 2/2003

WKLADKA EDUKACYJINA ,Z DORADCAMI DORADZAMY ROLNIKOM”

Od Redakcji

»Z doradcami doradzamy rolnikom”

Szanowni Czytelnicy!!!

Przez kolejne trzy wydania czasopisma ,,Wies i Do-
radztwo” bedziemy publikowaé cykl wktadek w ra-
mach projektu zatytutowanego ,Z doradcami dora-
dzamy rolnikom”.

Zasadniczym celem projektu jest przekazanie rol-
nikom wiedzy o mozliwosciach wsparcia rozwoju rol-
nictwa i obszaréw wiejskich, jakie daje integracja Pol-
ski z Unia Europejska oraz przekazanie konkretnej
wiedzy z zakresu rozwiazywania probleméw wyste-
pyjacych przy opracowywaniu wnioskéw o dotacje
z Programu SAPARD.

Projekt jest adresowany do rolnikéw, ktérzy wspot-
pracuja z doradcami rolnymi, w regionie Polski po-
tudniowo-wschodniej. Doradcy rolni pracujacy w jed-
nostkach doradztwa rolniczego (Wojewddzkie Osrod-
ki Doradztwa Rolniczego, ich Oddzialy, Biura i Ze-
spoty powiatowe), dzieki wieloletniemu doswiadcze-
niu, a takze pewnej uksztaltowanej juz tradycji wspét-
pracy z rolnikami, posiadaja znaczny autorytet wiréd
rolnikéw i cieszg sie ich zaufaniem. Malopolskie
Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego w 2002 roku
organizowato projekt pod tytutem ,Wiecej wiesz
chetniej oszczedzasz” (z zakresu edukacji ekonomicz-
nej) adresowany do rolnikéw. Osrodki Doradztwa
Rolniczego aktywnie uczestniczyly w realizadji tego
projektu. Dzigki doradcom rolnym zatoZone cele
udato sie osiggnad, co potwierdza nasza teze, Ze do-
radcy posiadaja realny wplyw na postawy i zacho-
wania rolnikéw. Projekt pt. ,Z doradcami doradza-
my rolnikom” jest w zaloZeniu forma stworzenia
dodatkowej platformy wspéipracy doradcéw z rol
nikami, ktérzy przejawiaja aktywna postawe wo-
bec procesu integracji Polski z Unia Europejska. Po-
mimo wielu dziatan informacyjnych adresowanych
do srodowisk rolniczych nadal brak jest przekonania,
Ze sa realne mozliwosci uzyskiwania srodkéw finan-
sowych z Unii Europejskiej na realizacje przedsie-
wzie¢ w gospodarstwach rolnych i w s§rodowisku
wiejskim.

Beneficjenci projektu to rolnicy, ktérzy wspélpra-
cuja z doradcami rolnymi. Organizatorzy zakladaja,
ze dodatek do czasopisma ,,Wies i Doradztwo” zaty-
tutowany ,Na co moga liczy¢ rolnicy po przyjeciu
Polski do Unii Europejskiej — pytania i odpowiedzi”,
dotrze za posrednictwem doradcéw rolnych, do okoto
3.000 rolnikéw. Druga grupe beneficjentéw stano-
wig doradcy rolni (okoto 400 os6b), do ktérych beda
adresowane trzy kolejne wktadki pt. ,Doradzamy
rolnikom” do czasopisma ,Wie$ i Doradztwo”, a tak-
ze zaproszenie do wspoélredagowania tych wkiadek
i dodatku.

Planujemy zredagowanie i przygotowanie do dru-
ku trzech wkladek pt. ,Doradzamy rolnikom”. Kaz-
da wkladka bedzie przygotowana jako integralna
cze$¢ czasopisma ,Wies i Doradztwo. Zawarto$¢ me-
rytoryczna:

Pierwsza wkladka pt. ,Doradzamy rolnikom” za-
mieszczona zostala w niniejszym wydaniu czasopi-
sma , Wie$ i Doradztwo” na drugi kwartat 2003 roku.
Wkiadka zawiera:

* Artykul wstepny Od Redakcji, adresowany do do-
radcéw rolnych, a takze rolnikéw czytelnikéw
czasopisma ,Wie$ i Doradztwo”, wyjasniajacy za-
tozenia i cele projektu,

* Artykul publicystyczny omawiajacy najistotniej-
sze problemy wsi i rolnictwa po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej, pod tytutem ,,Wplyw
cztonkostwa na rolnictwo i obszary wiejskie w Pol-
sce”.

* Artykut publicystyczny prezentujacy poglady re-
dakdji czasopisma ,,Wie$ i Doradztwo” na temat
roli doradeéw rolnych w promowaniu wiedzy
o Unii Europejskiej, pod tytutem ,Przekonywaé
skutecznie moga przekonani”,

* Wywiad z Andrzejem Mikotajewiczem doradca
z Malopolskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
pod tytutem ,Chcieliby bez ale...”.
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Druga wktadka pt. ,Doradzamy rolnikom” do cza-
sopisma ,Wie§ i Doradztwo” wydanie na trzeci kwar-
tal 2003 roku:

« Artykut wstgpny adresowany do doradcéw rol-
nych, a takze rolnikéw czytelnikéw czasopisma
,Wies i Doradztwo”, omawiajacy nadestang ko-
respondencj¢ i artykulujacy dalsze oczekiwania
organizatordw projektu,

¢ Artykut publicystyczny przedstawiajacy perspek-
tywy rozwoju obszaréw wiejskich po przyjeciu
Polski do Unii Europejskiej,

* Wybdr artykutéw napisanych przez doradcéw
prezentujacych przyklady inwestycji zrealizowa-
nych w gospodarstwach rolnych dzieki dofinan-
sowaniu ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Programu SAPARD,

* Wywiad z przedstawicielem kierownictwa jedne-
go z Osrodkéw Doradztwa Rolniczego z terenu
Polski potudniowo-wschodniej na temat proble-
mdéw na jakie napotykajq doradcy wspotpracuja-
cy zrolnikami przy opracowaniu wnioskéw o do-
finansowanie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych, z Programu SAPARD.

Trzecia wktadka pt. ,Doradzamy rolnikom” do
czasopisma ,Wie$ i Doradztwo” wydanie na czwar-
ty kwartat 2003 roku;
¢ Artykut wstepny adresowany do doradcéw rol-

nych, a takze rolnikéw czytelnikéw czasopisma
~Wies i Doradztwo”, omawiajacy dotychezasowy
dorobek projektu a takze sygnalizujacy publika-
cje dodatku pt. ,Na co moga liczy¢ rolnicy po
przyjeciu Polski do Unii Europejskiej - pytania
i odpowiedzi”,

* Artykut publicystyczny poswigcony specyfice
pracy doradcéw z rolnikami w zakresie promocji
unijnych programéw wspierajacych rozwdj rolnic-
twa i obszaréw wiejskich,

* Wybdér wypowiedzi nadestanych przez doradcéw
prezentujacych ich osobiste doswiadczenia w pra-
cy z rolnikami w zakresie promocji unijnych pro-
graméw wspierajacych rozwdj rolnictwa a takze
w zakresie przygotowania wnioskéw o dofinan-
sowanie konkretnych inwestycji w gospodar-
stwach rolnych, ze §rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu SAPARD,

¢ Wywiad z przedstawicielem kierownictwa Od-
dziatu Regionalnego w Krakowie Agencji Restru-
kturyzagji i Modernizacji Rolnictwa na temat pro-
bleméw na jakie napotykaja rolnicy przy opraco-
waniu wnioskéw o dofinansowanie inwestycji
w gospodarstwach rolnych, z Programu SAPARD.
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Finalnym rezultatem projektu bedzie opracowanie,
zredagowanie i wydanie dodatku pt. ,Na co moga
liczy¢ rolnicy po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej
- pytania i odpowiedzi”. Dodatek bedzie przygoto-
wany jako samodzielna publikacja kolportowana
wspdlnie z czasopismem , Wied i Doradztwo”. Doda-
tek zostanie wydrukowany w formacie A5 i objetosci
24 kolumny. Zawarto$é merytoryczna:

* Artykul wstepny adresowany do rolnikéw, re-
komendujacy zawartos¢ dodatku pt. ,Na co moga
liczy¢ rolnicy po przyjeciu Polski do Unii Europej-
skiej ~ pytania i odpowiedzi”,

¢ Artykul publicystyczny omawiajacy wptyw pro-
cesu integracji Polski z Uniq Europejska na pro-
cesy spoleczne | gospodarcze w zakresie przemian
w polskim rolnictwie i wsparcia wielofunkcyjne-
go rozwoju obszardw wiejskich w Polsce,

o Zestaw pytar i odpowiedzi opracowany na pod-
stawie przeslanych do redakcji, przez doradeéw
problemdw, zglaszanych przez rolnikéw, w za-
kresie ich obaw i oczekiwari po przyjeciu Polski
do Unii Europejskiej.

* Zwigzta prezentacia Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego wspdtpracujacych w realizacji projektu, od
ktérych rolnicy moga uzyskiwaé dodatkowe infor-
macje i porady.

W zwiazku z powyzszym zwracamy si¢ z uprzej-
mg prosba do Czytelnikéw ~ doradcéw, nauczycieli,
rolnikéw o aktywne wiaczenie si¢ w realizacj¢ nasze-
go wspdlnego Projektu.

Oczekujemy na wypowiedzi dotyczace wdrazania
unijnych programéw wspierajacych rozwdj rolnic-
twa, a takze w zakresie przygotowania wnioskéw
o dofinansowanie konkretnych inwestycji w gospo-
darstwach rolnych, ze $rodkéw Unii Europejskiej
w ramach Programu SAPARD. Liczymy na wypo-
wiedzi opisujace przykiady juz zrealizowanych
inwestycji w gospodarstwach rolnych dzigki dofinan-
sowaniu ze §rodkéw UE w ramach Programu SA-
PARD. Oczekujemy réwniez na pytania, jakie nurtuja
rolnikéw, a takze wszystkich zainteresowanych roz-
wojem wsi i rolnictwa w zwiagzku z przystapieniem
Polski do Unii Europejskiej. Na pytania te odpo-
wiedza, na tamach dodatku ~ eksperci, specjalisci,
uczeni i praktycy.

Prosimy réwniez o uwagi i sugestie dotyczace za-
wartosci nastgpnych wkiadek i dodatku, realizowa-
nych w ramach Projektu.

Serdecznie zapraszamy, piszcie do nas!

Zespdt Redakeyjny
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Wybdt informacji z serwisdw internetowych

Wplyw cztonkostwa w Unii Europejskiej
na rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce

Po pierwsze, transfortiacja gospodarki polakiej
nie zostata jeszcze zakonezona. Konieczne sg dalsze
zmiany strukturalne umozliwiajgce potdniesienie jaj
konkurencyjnoéci i stworzenie podstaw do trwalego,
szybkiego rozwaju gospodarczego takze wtedy, gdy
wyczerpilg sie obecne przewagi konkurencyjne opar-
te o nizsze koszty pracy. Innymi slowy, na czlonko-
stwo Polski w Unii i zwigzane z niim koszty i korzy-
éci trzeba patrzeé¢ poprzez koniecznoéé sprostania
wyzwaniom rozwojowym, przed ktorymi stoi nasz
kraj, niezaleznie od tego czy Polska wejdzie do Unii
czy pozostanie poza jej obszarem. Podstawowa rdz-
nica miedzy scenariuszami czlonkostwa i izolacji po-
lega na tym, ze dzieki cztonkostwu w Unii proces
modernizacji i niwelowania luki rozwojowej dzielgcej
nas od obecnych krajow czlonkowskich bedzie prze-
biegal znacznie szybciej. Czlonkostwo umozliwi Pol-
sce przyspieszony rozwdj i odrobienie wieloletniich
zaniedbari rozwojowych, co nie bytoby mozliwe w ja-
kichkolwiek innych warunkach.

Po drugie, cztonkostwo w Unii otwiera nowe szan-
ge i potencjalhie korzysci, ale to, czy i w jakim stop-
niu zostang one wykorzystane zalezy od prowadzonej
w kraju polityki gospodarczej, Wymagaé to bedzie
polityki makroekonomicznej tworzacej stabilne
ramy dla dziatalhodci gospodarczej, zachet do zwiek-
szania oszczedriodci krajowych i inwestycji, 2mniej-
szenia roli pafistwa w gospodarce oraz zapewhienia
efektywnoéci funkcjonowania administracji publicz-
nej na szczeblu centralnym i samorzgdowym,
zwlaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji pu-
blicznych. Wreszcie, nakladéw finansowych skieto-
wanych na modernizacje gospodarki, poprawe stanu
§rodowiska naturalnego, wigksze bezpieczenstwo
konsumentéw czy rozbudowe infrastruktury trans-
portowej hie mozna traktowaé jako kosztow integra-
¢ji. Wezystkie te dziatania sg podejmowane w inte-
resie Polaki i powinny byé traktowane jako korzysci
plyngce z czlonkostwa. Nie oznacza to, ze niektére
rodzaje dzialalnodci gospodarczej nie zostang skon-

frontowane — poprzez presje konkurencyjng — z ko-
niecznoécig dokonania wigkszego wysitku dostoso-
wawczego i poniesienia zwigzanych z tym nakiadéw.
Dzieki wynegocjowanym przez Polske okresom
przejéciowym, zostang one jednak rozlozone w cza-
sie. Trzeba przy tym podkreélié, ze czlonkostwo
w Unii — poprzez utatwienia w dostepie do innowagji
i technologii, wiekszy naplyw inwestycji zagranicz-
nych czy mozliwoéci stwarzane przez unijne érodki
finansowe — w znacznym stopniu utatwi proces do-
stosowawczy i zlagodzi jego konsekwencje. Jednocze-
énie nalezy pamietaé, e wzrost konkurencyjnoéci
i modernizacja gospodarki przyniosg korzyéci konsu-
mentom, czyli wazystkim obywatelom, ktérzy beds
mieli dostep do tanszych i nowoczeéniejszych pro-
duktéw i ustug.

Sytuacja rolnictwa i wsi w Polsce

Polskie rolnictwo, wytwarzajgc zaledwie 3% PKB,
zatrudnia jednoczeénie 18% sily roboczej. Swiadezy
to o jego niskiaj wydajnosdci, znacznie nizszej niz
w panstwach UE. Lgczna powierzchnia uzytkéw rol-
nych (UR) w Polsce wynosi ok, 15,3 mln ha, co stano-
wi 43% ogblnej powierzchni kraju. Pod wzgledem
powierzchni uzytkéw rolnych Polska jest sie na
trzecim miejscu w Europie, po Francji i Hiszpanii.
W Polsce znajduje sie okolo 1 880 tys. gospodarstw
rolnych, z ktérych zdecydowana wigkszoéé, tj. 80,4%,
e mniej niz 10 ha UR. Gospodarstwa diize, o po-
wierzchni UR powyzej 20 ha, stanowily w roku 2000
tylko 5,4% ogélnej liczby gospodarstw !,

Poza znacznym rozdrobnieniem, rolnictwo polskie
cechuje silne zréznicowanie regionalne. Najmniejsze
gospodarstwa rolne wystepujg na potudniu Polski,
gdzie ich Srednia powierzchnia wynosi ok. 3,25 ha.
Natomiast najwigksze potozone sg w wojewddztwach
pénocnych 1 zachodnich, o dredniej powierzchni wy-
noszgcej 14,7 ha. Struktura agrarna polskiego rolnic-

1 Sektorowy Program Operacyjny, Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw

wiejskich, 2008,
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twa niekorzystnie wplywa na efektywnos¢ produkgji
rolnej. Konieczny jest przyrost sredniej powierzchni
gospodarstwa rolnego (obecnie ok. 9,5 ha), tak aby
zblizyé sie do sredniej unijnej wynoszacej ok. 18,4 ha.
Pochodna opisanej powyzej struktury agrarnej pol-
skiego rolnictwa jest niski udzial dochodu rolniczego
w dochodach catkowitych gospodarstw.

Obecnie ponad polowa gospodarstw nie uczestni-
czy w wymianie rynkowej 1 wytwarza produkty rol-
ne tylko na wlasne potrzeby. Ich wlasciciele czesto
muszg finansowaé produkcje rolng z dochodéw poza-
rolniczych, totez dochod rolniczy w tej grupie gospo-
darstw jest ujemny. Dopiero gospodarstwa o po-
wierzchni UR powyzej 10 ha uzyskujg z produkgji
rolnej ponad polowe swoich dochoddow.

Dla 75% gospodarstw rolnych dzialalnosé rolnicza
stanowi zajecie dodatkowe w stosunku do zaje¢ po-
zarolniczych, dajacych rzeczywiste dochody. W naj-
trudniejszej sytuacji znajdujg sie gospodarstwa o po-
wierzchni od 2 do 10 ha, ktore absorbuja znaczne
zasoby sily roboczej, nie dajgc w zamian wystarcza-
jacych dochodéw. Gospodarstwa male, o powierzch-
ni ponizej 2 ha, nalezy uzna¢ za dzialki rolnicze, kto-
re w Zadnych okolicznosciach nie stang sie realnym
zrodtem utrzymania dla mieszkajgcych tam rodzin.
Bezrobocie oraz nadmiar silty roboczej na wsi stano-
wig jeden z gtéwnych problemoéw polskich obszarow
wiejskich. Z dotychczasowych szacunkéw wynika, ze
ogolna liczba bezrobotnych na wsi, tj. zarejestrowa-
nych i ukrytych, wynost ok. 2 mIn. Wiekszos$¢ z nich
to ludnos¢ bezrolna, niewyksztatcona i z niskg kul-
turg pracy, ktora nie umie odnalezé sie w nowej rze-
czywistosci spoleczno-gospodarczej. Za przyczyng
wyzu demograficznego do wspomnianej wczesniej
dwumilionowej rzeszy bezrobotnych co roku dolg-
czajg kolejne roczniki mtodziezy wchodzgcej na ry-
nek pracy. Pojawienie si¢ mlodych ludzi szukajacych
pracy nie jest rownowazone zwigkszong liczbg ludzi
starszych odchodzacych na emerytury, w wyniku cze-
go obserwuje sie dramatycznie wysoki wzrost netto
ludnosci w wieku produkeyjnym. Przy obecnej struk-
turze demograficznej mozna przypuszczac, ze przy-
rost ten wyniesie ok. 450 tys. 0s6b do 2010 r. Doda-
jac do tego osoby odchodzace od produkeji rolnej
w wyniku restrukturyzacji rolnictwa, nalezy sie spo-
dziewa¢ dalszego wzrostu liczby 0séb poszukujgcych
pracy na wsi.

Bez rozwigzania tego problemu, a wiec utworzenia
znacznej liczby pozarolniczych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich, restrukturyzacja rolnictwa stanie sie
niewykonalna. Przezwycigzenie barier rozwojowych
rolnictwa obejmujacych m.in. obecna, niekorzystng
strukture agrarng wsi, samowystarczalny charakter
wiekszosci gospodarstw jak tez dramatyczny pro-
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blem bezrobocia i zapéznienie edukacyjne, wymaga
glebokich przemian strukturalnych. Wejscie Polski
do Unii i objecie rolnictwa i obszaréw wiejskich me-
chanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) stwa-
rza szanse poprawy efektywnosci ekonomicznej rol-
nictwa i sytuacji mieszkancéw wsi na rynku pracy.
Jednoczesnie, obecne kierunki zmian WPR umozli-
wiajg rozwdj rolnictwa polskiego przy respektowaniu
wymogow ochrony srodowiska i uniknigcie nadmier-
nej intensyfikacji produkgji, co jest problemem kra-
jow cztonkowskich UE. Bedzie to mozliwe dzigki uzy-
skaniu dostepu do §rodkéw 1 instrumentow, ktérych
wprowadzenie przez Polske o wlasnych sitach bylo-
by, ze wzgledu na wysokie koszty, niemozliwe jesz-
cze przez wiele lat. Koszty integracji rolnictwa, choé
wynikajg z koniecznosci dostosowania sie do wymo-
g6w unijnych, musiatyby by¢ i tak w dlugim okresie
poniesione ze wzgledu na stan sektora rolnego. Uza-
sadnionym jest wiec traktowanie czeécl kosztéw do-
stosowawczych, np. podjetych dziatan w celu popra-
wy warunkow higienicznych produkeji mleka, jako
inwestycji, a nie sensu stricte kosztu.

Mechanizmy Wspélnej Polityki Rolnej
wplywajace na rolnictwo i wie§

Polskie gospodarstwa rolne oraz obszary wiejskie
otrzymajg niemal polowe wszystkich srodkéw pomo-
cowych ptyngcych z Unii Europejskiej do Polski
w pierwszych latach czlonkostwa. Transfery te bedg
rosty w kolejnych latach wraz z uplywem okresu
przejsciowego w dostepie do doplat bezposrednich.
Korzysci dla sektora rolnego i obszaréw wiejskich nie
powinny by¢ jednak rozpatrywane tylko przez pry-
zmat transferow finansowych, doptat bezposrednich
itp. Istotne jest to, ze Wspdlna Polityka Rolna ma na
uwadze nie tylko sensu stricte wsparcie rolnictwa
(tzw. pierwszy filar), ale jej zadaniem jest tez promo-
wanie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
w ramach instrumentéw z II filaru Wspélnej Polity-
ki Rolnej.

Tereny wiejskie dotkniete problemem wysokiego
bezrobocia, nadmiaru sity roboczej, jak tez cechujace
sie niskim poziomem kapitatu ludzkiego i spoleczne-
go potrzebuja dziatan opisanych w Programie Rozwo-
ju Obszaréow Wiejskich (PROW) i Sektorowym Pro-
gramie Operacyjnym (SOP).

Pierwszg namacalng korzyscig z integracji dla pol-
skiej wsi bylo otwarcie debaty nad rzeczywistymi
problemami obszaréw wiejskich i wyjscie poza obo-
wigzujgcg dotychczas perspektywe branzows. Przy-
stepujac do Unii Europejskiej, Polska wchodzi do
grupy panstw, w ktérych poziom wsparcia rolnictwa
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Wykres 4. Wsparcie dla rolnictwa w wybranych krajach, jako procent

warto$ci produkcji sektora rolnego.
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jest jednym z najwyzszych na swiecie. W roku 2000
wsparcie dla rolnictwa w panstwach Unii Europej-
skiej wyniosto 90,2 mld USD, podczas gdy w Polsce
2,2 mld USD. Poziom wsparcia rolnictwa w Unii Eu-
ropejskiej stanowilt w 2000 r. 38% wartosci produk-
¢ji tego sektora, w tym samym okresie analogiczny
wskaznik dla Polski wynosit 20%. Subsydia i dotacje
dla rolnictwa unijnego sg realnie dwukrotnie wigk-
sze niz wsparcie dla rolnictwa w Polsce. Szczegoélo-
we dane przedstawione sg na wykresie.

Warto zauwazyé, ze nawet w kraju cechujgcym sie
relatywnie liberalng politykg wzgledem sektora rol-
nego, a wiec w Stanach Zjednoczonych, poziom
wsparcia dla rolnictwa jest wyzszy niz w Polsce. Re-
asumujac, Polska wehodzi do grupy panstw, w kto-
rej rolnictwo traktowane jest w sposob prioryteto-
wy 2. Stwarza to realng szanse na sfinansowanie nie-
zbednych przeksztalcen na wsi i uczynienie rolnic-
twa efektywnym sektorem polskiej gospodarki.

Udzial Polski we Wspolnej Polityce Rolnej bedzie
oznaczaé zasadniczg zmiane skali transferow finan-
sowych na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz
zmiane formy wspierania przemian. W latach 2004—
2006 Polska dostanie tylko z budzetu Unii Europe;j-
skiej 7,2 mld euro, czyli $redniorocznie ok. 2,4 mld
euro. Wydatki budzetowe (bez KRUS) w roku 2002 r.
wyniosty natomiast ok. 1,3 mld euro. Co wiecej,
w okresie 2004—2006 doptaty bezposrednie i wspar-
cie rynkowe stanowig tylko ok. 40% rocznych trans-
feréow z budzetu UE. Reszte stanowig dzialania na
rzecz rozwoju wsi (w ramach ww. PROW) oraz fun-
dusze strukturalne w rolnictwie (SOP).

Polskie rolnictwo, stajac sie elementem sektora
rolnego panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j,
uzyska dostep do wielu mechanizméw pomocowych
wynikajacych ze Wspélnej Polityki Rolnej. Dzialania
te obejmg wsparcie bezpoSrednie dochodow rolni-
czych (doplaty bezposrednie), interwencje na rynku
w celu podtrzymania cen, jak tez programy rozwoju
obszarow wiejskich (np. wsparcie dla gospodarstw
niskotowarowych, programy rolnos$rodowiskowe itp.).
Zapewni to realng mozliwos¢ kompleksowej poprawy
sytuacji polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich
poprzez:

* poprawe konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,

* wzrost zatrudnienia, prowadzacy do obnizenia
stopy bezrobocia i zwigkszenia liczby miejsc pra-
¢y na obszarach wiegjskich,

e trwaly, zréwnowazony rozwoj obszarow wiejskich
w wymiarze ekonomicznym, spolecznym i przy-
rodniczym.

Objecie polskiego rolnictwa mechanizmami WPR
przyczyni si¢ do uczynienia z niego ekonomicznie
efektywnego sektora gospodarki. Skutkiem ich im-
plementacji bedzie wigksza stabilizacja cen skupu,
ktérych nieprzewidywalnosé jest jednym z najwiek-
szych probleméw polskiego rolnictwa. Ponadto
wsparciem zostanie objeta wieksza liczba gospo-
darstw rolnych niz obecnie — glownie za sprawsg pro-
gramu wsparcia gospodarstw niskotowarowych. Po-
zostawienie rolnictwa w obecnym stanie prowadzito-
by do niebezpiecznych napieé spotecznych, a w kon-
sekwengcji zahamowaloby rozwéj calego kraju.

2 W 1999 r. poziom subsydiowania rolnictwa w przeliczeniu na osobg zatrudniona w tym sektorze w Unii Europej-
skiej wyniést 16 tys. EUR, podczas gdy w Polsce tylko tysigc EUR.
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Uzdrowienie sektora rolnego, jak tez poprawa sy-
tuacji polskich obszaréw wiejskich to warunek ko-
nieczny do zrealizowania strategicznego celu Naro-
dowego Programu Rozwoju, tj. rozwijania konku-
rencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsie-
biorczosci, zdolnej do dtugofalowego harmonijnego
rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia i osig-
gniecie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i prze-
strzennej z Unig Europejskg na poziomie regional-
nym i krajowym.

Na sytuacje polskiego rolnictwa beda pozytywnie
oddziatywaly nie tylko dzialania WPR, ale rowniez

mechanizmy i instytucje z zakresu programéw
strukturalnych, instrumentéw shuzgcych wspieraniu
przedsigbiorczosci, programéw dotykajgcych sfery
rynku pracy itp. Wzajemne oddziatywania wspom-
nianych wyzej elementéw, stanowiacych elementy
sktadowe strumienia korzysci z czlonkostwa dla pol-
skiego rolnictwa i obszaréw wiejskich, zostaly przed-
stawione na schemacie 1.

Jedna z glownych zalet przestawionego systemu
pomocy dla rolnictwa i obszaréw wiejskich jest zakta-
dana spéjnosc jego elementéw. Wspierajac dochody
gospodarstw za posrednictwem doptat bezposred-

Schemat 1. Mechanizmy wsparcia polskiego rolnictwa po wejsciu do Unii Europejskiej

Cel strategiczny NPR

Rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczoéci, zdolnej do diugofalowego harmonijnego
rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia i osiagnigcie spéjnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig
Europejska na poziomie regionalnym i krajowym.
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Tabela 19. Schemat dochodzenia do peinej wysokosci dopfat bezposrednich

2004 2005 2006 2007

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Podstawowa wysoko$é
doptat (produkty nie objete

ziemniaki, buraki, pastewne,
owocs, inne)

wsparciem w UE, tj. 25 30 35 40

50 60 70 80 90 100

Doplaty wsparte ze srodkéw
na rozwdj wsi oraz budzetu
panstwa (produkty objete
wsparciem w UE, .. zboza,
oleiste, wysokobiatkowe,
tytorh, chmiel, ziemniaki
skrobiowe oraz produkcja
wolowiny, mieka i owiec)

55 60 65 70

80 S0 100 100 100 100

nich, jednoczesnie tworzy si¢ mechanizmy stymulu-
Jjace proces inwestycyjny w gospodarstwie, np. za po-
§rednictwem programu wsparcia gospodarstw nisko-
towarowych. W rezultacie zachodzi pozytywne sprze-
Zenie zwrotne miedzy tymi instrumentami. Progra-
my wchodzace w sktad PROW oraz SOP bedg shu-
zyly lepszemu wykorzystaniu doplat bezposrednich
i odwrotnie. W dalszej czesci opracowania zostang
blizej scharakteryzowane gléwne Zrddla wsparcia
polskiego rolnictwa, a wigc doplaty bezposrednie
oraz $rodki na rozwéj obszaréw wiejskich, jak réw-
niez dzialania interwencyjne na rynku rolnym
(market measures).

Doptaty bezposrednie

Od chwili przystgpienia do Unii Europejskiej pol-
skie rolnictwo zostanie objete systemem doplat bez-

posrednich. Polska podjela decyzje o zastosowaniu
uproszczonego systemu doplat bezposrednich. Sys-
tem ten bedzie funkcjonowaé przez trzy pierwsze lata
czlonkostwa z mozliwoscig przedhuzenia o dwa kolej-
ne lata. Oznacza to, Ze w odréznieniu od obecnego
systemu unijnego doplaty bezposrednie bedg przy-
znawane do kazdego hektara uzytkéw rolnych (sys-
tem uproszczony). Ich wysokosé bedzie zalezata od
tego, czy uprawy lub zwierzeta sa obecnie subsydio-
wane w Unii Europejskiej.

A wigc:

* podstawowa stawka do kazdego hektara UR, od-
powiadajgca 256%, 30% i1 35% krajowej kwoty,

* stawka dodatkowej doplaty do powierzchni upraw,
ktore w UE objete s3 doplatami bezposrednimi
(zboza, kukurydza paszowa, oleiste, wysokobial-
kowe, len i konopie wldkniste, straczkowe, tyton,
chmiel, ziemniaki skrobiowe),

Tabela 20. Stawki doplat w zi/ha w zaleznosci od profilu produkcji gospodarstwa

rolnego

2004 2005 2006
Produkcja roslinna
stawka podstawowa 161 199 238
z |l Filaru WPR 89 80 65
dofinansowanie krajowe 192 204 220
Razem 442 483 523
Produkcja zwierzeca
stawka podstawowa 161 199 238
z ll Filaru WPR 65 58 47
dofinansowanie krajowe 116 167 228
Razem 332 424 513

Zrédlo: Dane MRiRW
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¢ stawka dodatkowej doplaty do powierzchni pa-
szowej wykorzystywanej w tej produkcji zwierze-
cej, ktéra w UE jest objeta doplatami bezposred-
nimi (bydlo, owce i mleko od 2005 roku).

Gérna granica ,podwyzszonych” doplat moze wy-
nies¢ 55% w 2004 r., w wyniku przesunigcia srodkow
z programow strukturalnych (do 2006 r.) oraz wspar-
cia z budzetu krajowego. Tabela pokazuje rokrocznie
gorna i dolng granice naleznych doplat bezposred-
nich ujetych w procentach w stosunku do naleznego
poziomu w UE-15,

Wstepne wyliczenia wskazuja, ze wysokosé doplat
w pierwszym roku czlonkostwa moze wyniesé od
ok. 40 (25%) do 110 EUR/ha (65%)3. Dla wielu bied-
nych gospodarstw beda to pienigdze gwarantujgce
minimum egzystencji. Przyjecie takiego schematu
przydzielania doplat spowoduje nieznaczny wzrost
cen ziemi. Warto jednak dodac¢, ze system uproszczo-
ny, obejmujgc doplatami wszystkie gospodarstwa,
wspiera rowniez te z nich, ktérych konkurenci w pan-
stwach unijnych pozbawieni sg analogicznego wspar-
cia. Chodzi tu zwlaszcza o producentéw buraka cu-
krowego, ziemniaka czy gospodarstwa sadownicze,
ktore otrzymajg doplate do kazdego hektara uzytkéw
rolnych, podczas gdy ich unijni konkurenci nie zo-
stang objeci tymi doplatami. Pozwoli to na wzrost
konkurencyjnosci tej grupy gospodarstw.

Najwazniejsze programy z zakresu
PROW i SOP

Poza doplatami bezposrednimi i dzialaniami inter-
wencyjnymi na rynku produktéw rolnych, WPR ofe-
ruje wiele innych programéw wsparcia rolnictwa.
Najwazniejsze z nich, wchodzgce w skiad

PROW, to:

* instrument wsparcia gospodarstw niskotowaro-
wych: 1250 euro platne rokrocznie przez trzy lata,
z mozliwoscia przedtuzenia na nastepne dwa, po
pozytywnej weryfikacji realizacji biznes planu,

* dotacje dla gospodarstw polozonych na terenach
o niekorzystnych warunkach. gospodarowania
(platnosci LFA — ang. Less Favoured Areas): do-
plata bedzie przyznawana na kazdy hektar UR.

3 SAEPR-FAPA.
4 Wg projektu PROW z marca 2003 r.
5 Ibidem.

Dla strefy nizinnej wyniesie od 34 do 52 euro/ha,
a dla strefy gérskiej od 55 do 68 euro/ha?,

* srodki na dostosowanie gospodarstwa do unijnych
standardow jakosciowych: roczna dotacja w wyso-
kosci 800 zl/ha dla gospodarstw produkujgcych
mleko oraz na dostosowania do warunkéw utrzy-
mania zwierzat i wyposazenie gospodarstw w urzg-
dzenia do skladowania nawozéw naturalnych,

¢ renty strukturalne: wysokosé renty bedzie waha-
la si¢ od 310% najnizszej emerytury, tj. obecnie
1711 z1, do 590%, tj. 3257 z15.

Szczegodlnie korzystny dla polskiego rolnictwa jest
program wsparcia gospodarstw niskotowarowych.
Zostal on zaproponowany przez Komisje Europejska
w trakcie negocjacji akcesyjnych jako nowy instru-
ment dopasowany do potrzeb polskiego rolnictwa.
Liczbe jego potencjalnych beneficjentéow szacuje sie
na 300 do 400 tys. gospodarstw. Ksztalt tego progra-
mu wyplywa z idei europejskiego modelu rolnictwa,
a mianowicie wspierania nie tylko wielkoobszaro-
wych gospodarstw rolnych, ale réwniez tych o mniej-
szej skali produkeji, ktére bez odpowiedniego wspar-
cia na zrealizowanie niezbednych inwestycji przesta-
lyby funkc¢jonowaé. Program ten umozliwi osiggnie-
cie Zywotnosci ekonomicznej znacznej grupie gospo-
darstw rolnych oraz uczyni je efektywnymi produ-
centami zywnosci.

Zakladajac, ze kilkuhektarowe gospodarstwo otrzy-
ma doplaty bezposrednie, platnoéei LFA, oraz we-
Zmie udzial w ktéryms z innych programéw pomoco-
wych, to statystyczne polskie gospodarstwo moze
otrzymac nawet okoto 2000 zt. W tabeli 24 przedsta-
wiono sytuacje trzech hipotetycznych gospodarstw
rolnych i wplyw absorpcji srodkéw pomocowych na
ich dochodyS.

Powyzszy przyklad pokazuje, iz doplaty bezposred-
nie w polgezeniu z innymi transferami bedg stano-
wily ponad polowe dochodéw rolniczych. Biorage pod
uwage staly wzrost wysokosci doptat, mozna przyjaé,
ze juz w kilka lat po akcesji wysokos¢ wsparcia z UE
moze przewyzszy¢ dotychczasowg wielkosé docho-
dow rolniczych. Oprécz mechanizméw wchodzacych
w sklad PROW, polskie obszary wiejskie zostang ob-
jete programami pomocowymi z zakresu Sektorowe-
go Programu Operacyjnego (SOP). Program ten —

6 W ponizszych przykladach wystepuje tylko jedna zmienna niezalezna, tj. powierzchnia UR. Bardziej szczegélowa
analiza wplywu akcesji na sytuacje podanych typéw gospodarstw znajduje sie w konicowej czesci opracowania,
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Tabela 24. Wplyw mechanizméw WPR na dochodowos¢ gospodarstw rolnych (w zi)

Gospodarstwo Gospodarstwo Gospodarstwo
male niskotowarowe towarowe
Powierzchnia (w ha) 35 12,5 35
Dochéd rolniczy 3190 12436 30301
Dochad calkowity 20962 24879 40532
Doptaty bezposrednie 560 2000 5600
LFA 700 2500 7000
Wsparcie dla gospodarstw 5
X 000
niskotowarowych
Razem: wsparcie z UE 1260 9500 12600
Wsparcie UE / dochéd rolniczy, 39% 76% 42%
w proc.

Zatozono ze: platno$¢ LFA wynosi 50 EUR/ha; doptlaty bezposrednie 40 EUR/ha {1j. 25%); wsparcie

dla gosp. niskotowarowego 1250 EUR/gosp.; kurs 1 EUR=4 PLN. Przyjeto ponadto, ze wszystkie
gospodarstwa kwalifikuja sie do doptat LFA. Nie uwzgledniono natomiast instrumentu przeznaczonego
na dostosowania do jakodciowych standardéw unijnych, programéw rolno-srodowiskowych i wsparcia
w ramach polityki strukturalnej. Nie uwzgledniono zmian cen skupu i kosztéw.

Zrédlo: Opracowanie whasne, z wykorzystaniem danych z J6Zwiak W. Ocena propozycji Komisji

Europejskiej UE dotyczgca corocznego wsparcia gospodarstw niskotowarowych kwotg 750 EUR
na jedno gospodarstwo z uwzglednieniem realnych mozliwosci przygotowania planéw biznesowych

oraz absorpcji uzyskanych srodkéw, Warszawa, 2002.

komplementarny do PROW — realizowa¢ bedzie dzia-
lania wsparcia rolnictwa i wsi, bedace pochodna
dwéch priorytetow, ktorymi sa:
¢ poprawa konkurencyjnosci gospodarki rolno-zyw-
nosciowej,
* zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Cele te beda realizowane za pomocg wielu progra-
méw szczegdlowych, wymienionych w tabeli 25.

Reasumujac, do najwazniejszych korzysci z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej dla sektora
rolnego nalezy zatem: wejscie do grupy panstw o naj-
Wyzszym na $wiecie poziomie wsparcia rolnictwa,
stabilizacja cen skupu produktéw rolnych, objecie
rolnictwa systemem doptat bezposrednich oraz
wsparcie procesu przeksztalcen gospodarstw nisko-
towarowych.

Koszty integracji polskiego rolnictwa
z Unia Europejska

Koszty dla polskiego rolnictwa zwigzane z wejsciem
do Unii Europejskiej bedg dwojakiego rodzaju.

Po pierwsze, przystapienie do Wspdlnego Rynku
wigze sie z koniecznoscig realizacji wielu rodzajéw

inwestycji, ktérych celem bedzie dostosowanie gospo-
darstw rolnych do unijnych wymagan sanitarnych,
higienicznych, weterynaryjnych itp., a to oznacza, iz
polskie rolnictwo zostanie obcigzone kosztami dosto-
sowawczymi. Zarazem jednak koszty dostosowawcze
nalezy traktowaé jako inwestycje w podniesienie ja-
koéci i wydajnosci produkgji rolnej, ktére i tak mu-
sialyby zosta¢ zrealizowane, aby zlikwidowaé cywili-
zacyjne zapéznienie polskiego rolnictwa. Dlatego tez
integracja z Unig Europejska tylko ten proces wtatwi
(duza czeéé niezbednych inwestycji bedzie sfinanso-
wana ze Srodkow WPR) i przyspieszy.

Po drugie, wzrostowi cen skupu produktow rol-
nych i nadwyzki bezposredniej w gospodarstwach
moze towarzyszyé wzrost cen czynnikéw produkeji,
choé jego wystapienia nalezy oczekiwaé raczej w per-
spektywie $redniookresowej. Trzeba dodac, iz podej-
mowanie dzialan inwestycyjnych zwigzanych z do-
chodzeniem do standardéw unijnych pociaga za soba
réwniez znaczace koszty transakcyjne. Dzieje sie tak,
gdyz niezbedne jest przygotowanie rolnika do podje-
cia tychze inwestycji, a wigc przeznaczenie znacz-
nych nakladéw finansowych na stworzenie efektyw-
nej sieci placéwek doradezych itp. Koszty te beda jed-
nak w duzej mierze eksternalizowane przez gospo-
darstwa, tj. ponoszone np. przez budzet UE i pan-
stwa, a wiec nie wplyng negatywnie na dochodowosé
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Tabela 25. Programy wchodzace w sklad Sektorowego Programu Operacyjnego

Cele

Strategia

r Dzialania Zwiazane z realizacja celu

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarkl rolno-zywnosciowej

1.1. Poprawa
efektywnosci ekonomicznej
i produktywnosci

Poprawe efektywnosci ekonomicznej

i produktywnosci w rolnictwie i przemysle
rolno-zywnosciowym mozna osiagnac
poprzez inwestycje umoZliwiajace efektywna
realokacje zasob6w, Innowacyjnosé,
cbnizenie kosztéw, dostosowanie sie do
wymogoéw rynku i acquis.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Ulatwienie startu mtodyrn rolnikom
Réznicowanie dzialalnosci rolniczej

Poprawa przetwérstwa i marketingu
produktéw rolnych

Scalanie i wymiana gruntéw

Gospodarka zasobami wodnymi

1.2. Poprawa dochodéw
w rolnictwie i na wsi

Poglebiajacy sig dysparytet dochodowy

w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz
pogarszajacy sie poziom zycia na wsi
powoduje koniecznosé stosowania
instrumentdéw poprawiajacych sytuacje
dochodowg mieszkaricow wsi.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych
Utatwienie startu miodyrn rolnikom

Poprawa przetwérstwa i marketingu
produktéw rolnych

Réznicowanie dziatalno$ci rolniczej

Scalanie i wymiana gruntéw

1.3. Poprawa bezpieczenstwa
zywnosci i jej jakosci oraz
rynkowe ukierunkowanie
produkeiji

Dostosowanie sig do wymogow rynku,
odpowiadajacym zmieniajacym sig
preferencjom konsumentdw, szukanie nisz
rynkowych, innowacyjno$¢ produkcii.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Poprawa przetwdrstwa i marketingu
produktéw rolnych

Réznicowanie dziatalnosci rolniczej

Szkolenia

2. Zréwnowazony rozw6j obsz.

arow wiejskich

2.1 Wielofunkcyjnosé
rolnictwa

Rozwéj i zachowanie pozaprodukcyjnych
funkcji rolnictwa poprzez: ochrone srodowiska
na obszarach wiejskich, zachowanie
réznorodnos$ci biologicznej i krajobrazu

W skiad SOP nie wchodza programy
dotyczace explicite kwestii wielofunkcyjnosci
rolnictwa. Dzialania z tego zakresu zawarte
saw:

Odbudowa i rozwdj wsi oraz ochrona
dziedzictwa kulturowego ~ Zintegrowany
Program Operacyjny Rozwoju Regionainego

Programy rolno-srodowiskowe (PROW)

Infrastruktura na wsi — Zintegrowany program
operacyjny rozwoju regionainego*

Wsparcie obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania (LFA) - (PROW)

2.2. Ograniczenie bezrobocia
ludnos$ci wiejskiej

Transformacja systemowa kraju, przemiany
strukturalne oraz modernizacja rolnictwa
spowodowaly uwolnienie sig sity roboczej,
gléwnie zlokalizowanej ha terenach wigjskich.
Ograniczanie bezrobocia na wsi musi sig
odbywat poprzez: przesunigcie nadwyzki sity
roboczej do innych dzialéw gospodarki oraz
angazowanie ich w pracochfonne dzialy
produkgil rolnej.

Ulatwienie startu miodyrn rolnikom

Poprawa przetwérstwa i marketingu
produktéw roinych

Szkolenia
Rdznicowanie dzialalno$ci rolniczej

2.3. Poprawa warunkow zycia
ludnosci oraz funkgiji
gospodarczych i spolecznych
wsi

Poprawa jako$ci Zycia na wsi, podniesienie
atrakcyjno$ci wsi jako miejsca pracy.
zamieszkania i prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej poprzez wzrost dochodéw
rolniczych. rozwdj infrastruktury technicznej

i spolecznej

Szkolenia

Zrédlo: na podstawie projektu Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywno-
$ciowego oraz rozwéj obszaréw wiejskich, MRIRW, Warszawa, 2002.
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gospodarstw. Ponadto czesé z nich bedzie bezposred-
nio finansowana z programéw unijnych, m.in. kom-
ponentu wsparcie doradztwa rolniczego Sektorowe-
go Programu Operacyjnego.

Szacunek kosztow dostosowawezych zawarto w ta-
beli 24. Wigkszo$¢ z nich stanie sie¢ udzialem gospo-
darstw zwierzecych, natomiast zakres dostosowan
w gospodarstwach roslinnych bedzie minimalny.
Gospodarstwa zwierzece bedg musialy realizowaé in-
westycje proekologiczne, m.in. zbudowa¢ urzadzenia
do sktadowania obornika i ptynnych odchodéw orga-
nicznych. Brak niezbednych urzgdzen zwigzanych
z ochrong srodowiska pociggnie za sobg wydatki in-
westycyjne na jedno gospodarstwo w kwocie co naj-
mniej 3,0-17,6 tys. zt".

Najwigcej srodkow finansowych pochlong jednak
dzialania dostosowujgce w produkcji mleka, a wigc
spelienie norm dotyczgcych doju, chlodzenia i wypo-
sazenia budynkow. Jednak cze¢s¢ gospodarstw mlecz-
nych oraz zakladow przetworczych juz zrealizowala
inwestycje dostosowawcze.

Dwie powyzej wspomniane grupy dzialan inwesty-
cyjnych, a wiec zwigzane z ochrong srodowiska oraz
jakoscig mleka, to najpowazniejsze kategorie kosz-
tow dostosowawczych. Laczne naklady inwestycyjne
wynikajace z kosztéw dostosowania polskich gospo-
darstw rolnych do warunkéw unijnych na 1708,9 min
EURS, Podkre$lié tu nalezy, ze znaczna czes¢ wydat-
kéw zwigzanych z dostosowaniami do wymogow unij-
nych zostanie zrealizowana do czasu akcesji. Za lata
2000-2003 z samego programu SAPARD Polska
moze uzyskaé ok. 550 mIn euro pomocy (ze srodkow
Unii) i dodatkowo 250 mln euro jako udziat krajowy
z budzetu panstwa. Ponadto, czes§é inwestycji rolni-
cy finansujg ze srodkéw wlasnych. Dzieki wynegocjo-
wanym okresom przejSciowym wiele dzialan dosto-
sowawczych nie musi byé zrealizowanych do akcesji,
lecz ich realizacja moze byé rozciagnieta w dtuzszym
okresie. Zarazem wigkszo$¢ z tych dzialan bedzie po-
wodowala wzrost wydajnosci produkcji rolnej, a tym
samym wzrost dochodowosci gospodarstw.

Koszty dostosowawcze bedg w czeéei finansowane
ze specjalnego programu unijnego na dostosowanie
gospodarstw rolnych do wymogdéw jakosciowych obo-
wigzujacych w panstwach Unii Europejskiej. Dota-
¢ja ta bedzie wynosila 200 EUR/ha w pierwszym
roku, a w nastepnych dwoch latach bedzie sukcesyw-

nie zmniejszana. Inwestycje zwigzane z dzialaniami
dostesowujgcymi do wymogéw UE zostaly wymienio-
ne w ramce zatytulowanej ,sektor mleczarski”.

Podsumowanie

Wynegocjowane warunki integracji dla sektora rol-
nego powinny juz w pierwszych latach czlonkostwa
znaczgco poprawi¢ sytuacje ekonomiczng rolnictwa
w ujeciu sektorowym. Przewidywany poziom doplat
bezposrednich, w szczegélnosci po uzupelnieniu ich
z budzetu krajowego, powinien poprawi¢ sytuacje do-
chodowsg rolnictwa. Znaczgco powinna sie poprawié
pozycja konkurencyjna polskich gospodarstw rolnych
oraz ich mozliwosci dostosowawcze i rozwojowe za
sprawg znacznego przyrostu funduszu akumulagcji.
Pelne i poprawne (w sensie alokacji) wykorzystanie
instrumentow z II filaru WPR powinno sie przyczy-
ni¢ sie do dalszej poprawy sytuacji rolnictwa w ujeciu
sektorowym oraz poprawi¢ polozenie ekonomiczne
gospodarstw rolnych. Nastgpi stabilizacja cen skupu
produktow rolnych. Przyrost dochodéw rolniczych po-
winien poprawié¢ standard bytowania rodzin rolni-
czych. Warunkiem koniecznym poprawy sytuacji rol-
nictwa i obszaréw wiejskich jest spdjna polityka pan-
stwa, gwarantujaca wzajemna komplementarnosé
wdrazanych programéw pomocowych.

Atutem rolnictwa polskiego w pierwszych latach
po integracji bedg nizsze koszty stale oraz duzo niz-
szy poziom funduszu spozycia (oplaty pracy) wzgle-
dem rolnictwa w krajach UE-15. Jednak czynnik ten
w miare uptywu czasu bedzie tracit na znaczeniu.
Ponadto efekt ten zostanie ostabiony koniecznoscig
poniesienia znaczgcych kosztow dostosowawczych
przez niektore grupy gospodarstw. Instrumenty
WPR UE wdrozone lgcznie i w pelnym zakresie nie
zniwelujg skutkow matej skali produkcji i niskiej
efektywnosci mikroekonomicznej w gospodarstwach.
W rezultacie sytuacja gospodarstw socjalnych nie
poprawi sie i gospodarstwa te stana sie dzialkami
rolniczymi, co de facto juz ma miejsce.

Opracowano na podstawie materiatow
opublikowanych na stronie internetowej
UKIE

7 Jozwiak W., Ocena propozycji Komisji Europejskiej UE dotyczqca corocznego wsparcia gospodarstw niskotowaro-
wych z uwzglednieniem realnych mozliwoéci przygotowania planéw biznesowych oraz absorpeji uzyskanych §rodkow,

Warszawa 2002,

8 Zigtara W. Szacunek skuthéw wdrozenia réznych scenariuszy integracji z Uniq Europejskq w rolnictwie polskim po. -

akcesji, Warszawa 2002.
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Leszek Lesniak

Przekonywacd skutecznie moga przekonani

Matlopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolnicze-
go w Scistym powigzaniu z Akademia Rolnicza w Kra-
kowie od kilku lat stara si¢ aktywnie uczestniczyé
w wypracowaniu modelu doradztwa rolniczego w Pol-
sce. Na lamach czasopisma ,Wies 1 Doradztwo” uka-
zalo sig szereg artykulow autorstwa uczonych, admi-
nistratoréw i praktykow w zakresie doradztwa. Po-
wstaly opracowania i memoranda. Wszyscy zainte-
resowani sg zgodni co do tego, Ze trzeba uporzadko-
wa¢ instytucgjonalny system doradztwa rolniczego,
wyznaczy¢ nowe cele adekwatne do wyzwan, przed
jakimi staje polskie rolnictwo i polska wies. Tyle tyl-
ko, ze na tej zgodzie sie konczy, a doradztwo zyje swo-
im zyciem, cho¢ bardziej dosadnie nalezaloby napi-
saé po swojemu umiera.

By¢ moze jest troche przesady w zastosowanym tu
ysumiera”, lepiej by bylo napisaé ,zanika”. Rzecz nie
W nazywaniu procesu, ktéry obserwujemy od kilku-

ne dla dalszego prowadzenia réznorodnych form
edukacji pozaszkolnej i wzmacniania pozycji rolnika
w jego wlasnym Srodowisku.

Twierdze, ze gdyby polskie panstwo ze wszystki-
mi jego elementami umiejscowionymi w obszarze
wsi i rolnictwa rozumiato misje doradztwa rolnicze-
go to bez zagrozenia dla stabilno$ci finanséw publicz-
nych inaczej wygladataby kondycja polskiego doradz-
twa rolniczego a nawet, zaryzykuje teze, ze i kondy-
¢ja polskiego rolnictwa bytaby nieco lepsza, a co za
tym idzie stosunek polskiej wsi i polskiego rolnika do
procesu integracji europejskiej bylby bardziej dyna-
miczny w strone proeuropejskich postaw.

Tu zupehie §wiadomie i z pelnym przekonaniem
rzucam spory kamien do ogrédka naszych elit poli-
tycznych. Otoz politycy, jak to jest w zwyczaju poli-
tykow zajmuja sie grg polityczna, czyli walkg o wia-
dze lub jej utrzymanie. Madrzy politycy wiedzg, ze
grac trzeba o ,c08”, ci pozostali tylko grajg.

nastu lat, a co wnikliwsi twierdzg od kilkudziesieciu,
ale w pytaniu czy doradztwo rolnicze jest w Polsce
potrzebne, komu jest potrzebne i jakie doradztwo
jest potrzebne.

Od razu jasno stawiam sprawe, uwazam Ze jest
niezbedne dla prawidlowego rozwoju wszystkich
spraw, jakie dzis i w przyszlosci niesie ze sobg zycie
wsi 1 funkcjonowanie rolnictwa. Jest takze potrzeb-
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Ot6z odnosze wrazenie, ze doradztwo rolni-
cze stalo sie w pewnym momencie naszych
najnowszych dziejow przedmiotem samej
gry bez tej istoty stanowigcej jadro sprawy.
Moze zbyt wiele wymagam od politykéw?

Moze trzeba zapyta¢ czy doradcy chea by¢
czyms§ wiecej niz tylko przedmiotem rozgry-
wek? A na koncu pytanie do rolnikéw: Czy
potrzebne jest wam doradztwo? Pytan moz-
na postawic¢ wiecej, ale one tylko rodzg no-
we watpliwosci. Co prawda, gdyby nie byto
pytan i watpliwosci to doradztwo stracitoby
sens.

Rola doradztwa rolniczego w promowa-
niu wiedzy o Unii Europejskiej nigdy nie zo-
stala doprecyzowana. Mysle, ze to dobrze.
Bo sprawa nie jest ani taka latwa ani prosta. Odkad
pamietam, agronom, doradca zawsze byl narazony
na weryfikacje swoich umiejetnosci 1 wiedzy przez
rolnikéw. Albo zdawal egzamin i uzyskiwatl postuch
albo mogla go spotkaé niejedna przykroéé. W tym
trudnym egzaminie przeprowadzanym przez rolni-
kow niekoniecznie najistotniejszym elementem byla
czysto teoretyczna wiedza fachowa, ale czesto spo-
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sob, w jaki doradca podchodzil do problemu i stosu-
nek do rolnika. Kiedy$ chtop, p6zniej rolnik dobrze
wyczuwal czy ma do czynienia z cynicznym acz wy-
ksztalconym urzednikiem, czy z zaangazowanym,
przejetym swojg rolg, misjg sojusznikiem.

Znam wiele przykladéw doradcow, ktorzy zaprzy-
jazniali sie z rolnikami i odgrywali wazng role w ukie-
runkowaniu nie tylko samego gospodarstwa rolnego,
ale nawet zycia rodziny rolnika. Moze znalem i wy-
jatki od tej reguly, ale czas pamieé¢ wymazal je z mo-
jej pamieci. Widocznie bylo ich zaledwie tyle, Ze star-
czalo na potwierdzenie reguly.

Tak wiele miejsca poswigcam sprawom, ktorych
znaczenie wydawaé by si¢ moglo jest drugorzedne, ale
mysle ze destabilizacja systemu doradztwa spowodo-
watla utrate jego zdolnosci do oddzialywania na spo-
lecznosé rolniczg. Tu tez nie cheialbym sie zgodzic
z wlasna oceng, bo przeciez tylko przyklad kilka mie-
siecy temu zakonczonego projektu adresowanego wia-
$nie do rolnikéw zatytulowanego ,,Wiecej wiesz, chet-
niej oszczedzasz”! dowodzi jak wiele mozna zdzialaé,
gdy za sojusznikéw ma si¢ doradcéw rolnych. To do-
swiadczenie uczy, ze jezeli jest pomyst, jest materia do
obrébki to doradcey sg gotowi zaangazowac sie i dzia-
la¢ nawet w sprawie trudnej, niepopularnej (kto dzis
chce sig uczyé ekonomii, zeby oszczedzad, jak bieda
z kazdego kata wyglgda) i z duzym powodzeniem.

Czy popularyzacja wiedzy o Unii Europejskiej, a na-
wet ksztaltowanie proeuropejskich postaw wsrod
rolnikéw to zadanie niewykonalne? Jak dla kogo. Je-
stem przekonany, ze gdyby powaznie potraktowano
doradcéw i dookreslono ich role w calym systemie
promocji Unii Europejskiej, wyposazajac ich w odpo-
wiednig wiedze, informacje, materialy i cale niezbed-
ne instrumentarium, to nie potrzebne by byly nerwo-
we dzialania, w postaci tworzenia doraznych struk-
tur informacyjnych itp. Jest tu tylko pewien waru-
nek zwykle dosé trudny do spelnienia przez rzadza-
cych, otéz doradcow nalezy traktowaé powaznie i po
partnersku. Wpierw z nimi odby¢ szereg konsultacji,
debat i sporéw. Przekona¢ do stusznosci celu, jakie-
mu ma shuzyé dzialanie a nastepnie stworzy¢ nie-
zbedne warunki do wykonania zadania. Tylko wow-
czas, gdy przekonany przekonuje moze to przyniesé
oczekiwany skutek.

Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze dla Polski
niema lepszej drogi rozwoju jak tylko w integracji ze
wspélnotg panstw tworzacych Unig¢ Europejsks. Na-
wet jezeli sgq watpliwosci co do konkretnych rozwia-
zan w poszczegélnych dziedzinach i ogdlnie eksplo-

atowane;j tezy, przez przeciwnikéw wstgpienia Pol-
ski do UE, ze warunki naszej akcesji sg zle, gorsze
od tych, na jakich przyjmowano inne kraje. Nawet
jezeli rolnicy mniej otrzymajg niz rolnicy hiszpanscy,
czy dunscy. Nie przyjmuje takiego rozumowania, ze
o to Polska wstepuje do UE, bo jest szansa na dota-
cje, doplaty itp. Ale to jest rozwazanie na inny czas,
a moze juz po czasie?

Chodzi o to, aby w najblizszych miesiacach, latach
nie kontynuowa¢ dyskusji o integrujgcej sie Europie
w kontekscie, kto komu ile da, a kto komu ile zabie-
rze, tylko o tym, jak wspélnie mozemy przyspieszaé
rozwdj i generowaé pozgdane dobra. Jaka jest i be-
dzie rola naszego kraju we wszystkich procesach
skierowanych ku lepszej przyszlosci.

W tym zakresie niezbgedna jest aktywnosé polskich
rolnikéw i wszystkich, ktorzy dzialajg w obszarze wsi
i rolnictwa. Popularyzacja wiedzy o Unii Europej-
skiej powinna by¢ nakierowana wiltasnie na takie
cele. W tym zawiera sie takze wiedza o mozliwo-
Sciach korzystania ze wszystkich stworzonych przez
Unie narzedziach sluzgcych rozwojowi w najszer-
szym znaczeniu. Bez doradcéw rolnych tego procesu
edukagcji ku rozwojowi wsi i rolnictwa sobie nie wy-
obrazam. To znaczy nie wyobrazam sobie, aby ten
proces mogt przyniesé pozadane efekty bez sprawne-
go systemu doradztwa rolniczego.

Wiedze mozna przyjmowac ze zrozumieniem, a cza-
sem tylko ,na wiare”. Nie kazdy ma dyspozycje do
rozumienia wszystkiego, sg tacy, ktérzy holdujg za-
sadzie, ze jezeli mowi do mnie ktos, kogo darze za-
ufaniem, ma u mnie autorytet, to wierze w to, co
méwi. Czy nalezy jednoznacznie negatywnie oceniaé
takg postawe? Mysle ze nie. Nalezy ja uwzgledniaé
w planowaniu procesow edukacyjnych, a nawet wy-
korzystywaé dla wzmocnienia oddzialywania eduka-
cyjnego. Doradca ma szanse w stosunku do rolnika
uksztaltowaé swojg pozycje jako zaufany autorytet.

W krajach Unii Europejskiej doradztwo rolnicze —
chociaz nie przyjelo jednorodnych zmonopolizowa-
nych form organizacyjnych — tworzy system wzajem-
nie ze sobg powigzanych réznych instytucji (pan-
stwowych, spétdzielczych, samorzgdowych i prywat-
nych) dzialajgcych w rolnictwie i jego otoczeniu.
Wspolezesng tendencjg doradztwa w tych krajach
jest zmniejszanie si¢ roli doradztwa panstwowego,
na rzecz doradztwa finansowanego przez rolnikow
lub doradztwa komercyjnego. Zmiany w tym zakre-
sie przebiegajg ewolucyjnie, to znaczy stopniowo rol-
nicy przejmujg finansowanie doradztwa. Procesy ta-

1 Projekt z zakresu edukacji ekonomicznej realizowany przez Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego,
we wspélpracy z doradcami rolnymi i redakcjami prasy specjalistycznej wydawanej przez jednostki doradztwa rolni-

czego.
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kie dotyczyly w pierwszej kolejnodci krajow wyzej
rozwinietych (np. Wielkiej Brytanii, Holandii). Po-
nadto w krajach Unii Europejskiej — w Austrii, Fran-
cji i czeéciowo w Niemczech doradztwo rolnicze jest
podporzgdkowane izbom rolniczym, a w Danii i Fin-
landii ~ zwigzkom zawodowym.

Forma doradztwa w zasadniczym stopniu zalezy
od sposobu jego finansowania, z budzetu panstwa lub
ze érodkéw rolnikéw, Biorgce jednak pod uwage niskie
dochody rolnikéw i panistwa w okresie transformacji
gospodarki wydasje sie, ze obecnie w Polsce doradztwo
rolnicze powinno mieé charakter publiczny, czyli pan-
stwowy, ale dostepny dla wszystkich rolnikéw i przez
nich zarzgdzany. Uwzglednié jednak trzeba, se érod-
kéw z budzetu nie ma zbyt duzo, co wymaga okresle-
nia sposobéw ich wydatkowania i racjonalnego gospo-
darowania, Wszystko to wskazuje, ze jednoczesnie
powinny byé okreélone warunki i czas zmian w funk-
cjonowaniu doradztwa. W tym celu istnieje potrzeba
rozwoju i wiadczenia ustug doradczych przez system
réznych instytucji, wzajemnie sie uzupeiniajgcych
i zréznicowanych pod wzgledem finansowania, kté-
rych znaczenie - jak w innych krajach — powinno
stopniowo wzrastaé?2,

Brak érodkéw w budzecie panstwa na rozwé; do-
radztwa nie musi by¢ przeszkodg nie do pokonania,
Jak pokazuje przykilad z kampanig przedreferen-
dalng, mozna bylo znacznie mniej érodkéw skiero-
waé do funkejonujgcego juz systemu doradztwa rol-
niczego z dookresleniem zadania doraZnego, niz two-
rzyé nowe instytucje, ktére mogg nie wytrzymaé pré-
by czasu. Doradztwo rolnicze, jak pokazuje dodwiad-
czenie, wiele jest w stanie wytrzymaé i mogloby sie
znakomicie rozwijaé gdyby tylko komué na tym zale-
zalo, od tak w interesie rolnikéw, rolnictwa a nawet,
szerzej calej wsi.

Nam, myéle tu o Malopolskim Stowarzyszeniu Do-
radztwa Rolniczego, bardzo zalezy, ale hie jesteémy
silg sprawczg, bo jak sama nazwa wskazuje, moze-
my tylko doradzaé. Dla tego przygotowalismy i reali-
zujemy skromny projekt zatytulowany ,,Z doradecami
doradzamy rolnikom”. My wiemy, ze bez doradcéw
nasze nawet najlepsze rady mogg zawisngé, gdzies
w niedookreélonej przestrzeni, tak jak dobre zamia-
ry niejednego polityka.

Fundacja KsiazKi i Prasy
Warszawa

2 Prof, dr hab, A, P. Wiatrak. Kierunki zniian i organizowanie systemu doradztwa rolniczego w Polsce. WiD, nr 1,

styczen 2001,

Chcieliby bez ,ale...”

Rozmowa z Andrzejem Mikotajewiczem, doradcg Matopolskiego

Osrodka Doradztwa Rolniczego w Nowym Targu

Redakcja: Jaki jest stan wiedzy rolnikéw na temat
Unii Europejskiej?

Andrzej Mikolajewicz: Rolnicy posiadajq wiele
informacji, ktére sq podstawq ich negatywnych
preekona# co do przystgpienia Polski do UE. Stato
sig tak miedzy innymi dlatego, ze przeciwnicy inte-
gracfi byli pierwszymi, ktérzy dotarli do tego ro-
dowiska ze swoimi argumentami. Opéénienie w or-
ganizowaniu kampanii informacynej ze strony
zwolennikéw integracji w tym przede wszystkim
kampanii rzqdowej sprawito nam iviele trudnosci
z przekonywaniem rolnikéw do poparcia i mozliwo-
éci korzystania z pomocy UE.
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Ponadto rolnicy pamigtajg, o czym méwili na spo-
thaniach, ze od kilkudziesigciu lat ciqgle ktos im
co$ obiecuje za ich poparcie. Rolnicy zazwyczaj swo-
ich obietnic dotrzymywali. Natomiast ze strony rzq-
dzqcych zazwyczaj na obietnicach sig kohczylo. Py-
tajg, czy teraz tak samo bedzie. Sumi juz sobie od-
powiadajq, ze chyba nie warto, bo to jest kolejny
manewr.

Red.: Jakie rodzaje szkolenia sg najchetniej apro-
bowarne przez rolnikéw?

AM.: Rolnikéw najbardziej interesujg konkrety.
Ogromnq popularnosvig cieszyty sig szkolenia i spo-
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tkania informacyjne na temat Programu SAPARD,
zwlaszcza dziatanie 4. Tq tematykq interesowali sie
nie tylko rolnicy, ale takze drobni przedsigbiorcy
prowadzqey dziatalnosé na terenach wiejskich.
Mieszkancy wsi niezwigzani bezpasrednio z rolnic-
twem tez wykazywali zainteresowanie tym dziata-
niem, bo dzigki dotacjom mozna poprawiaé infra-
strukture obszaréw wiejskich i warunki pracy na
wsi. Na spatkania przychodzito nawet ponad piec-
dziesiqt 0s6b z jednej wsi (Bukowina Tatrzanska,
Czarna Géra). Ludzi interesowaty informacje
konkretne, o réznych mozliwosciach skorzy-
stania z unijnych dotacji, przede wszystkim
bezpasrednie doptaty. Dociekali jakie sq real-

ne mozliwodel uzyskania pieniedzy w indywi-
dualnych, konkretnych przypadkach. I tu po-
Jawiaty sie watpliwoéci, Okazywato sie, ze
niemal w kazdym przypadku jest jakic$ ,ale”,

Np. aby uzyskaé rentg musi byé przekazane
(sprzedane) gospodarstwo o okreslonym are-

ale, ale takze gospodarsiwo nabywcy musi
osiggngé odpouriednig wielka$é. Doplaty moze
otrzymad rolnik, ktéry ma uregulowany stan
prawny wlasnaéei ziemi, lub dzierzawy. Zie-

mia nie musi byé uprawiana, ale musi byé
utrzymana w odpowiedniej kulturze rolnej.

Itp.

Red.: Czy w swojej dzialalnoéci informacyjnej

o Unii Europejskiej zetknat si¢ Pan z dziala-
niami nowopawstalych Gminnych Ogrodkéw Infor-
magcji o UE?

AM.: Tak. W Bukowinie Tatrzanskiej dziata dwdj-
ka miodych ludzi. Sq bardzo zaangazowani, Ak-
tywnie uczestniczyli przy organizowaniu spotkaf.
Moze czasem brakowato im wiedzy, ale na pewno
nie zapatu i zaangazowania. Zwlaszcza teraz sq
w posiadaniu dobrych materiatéw informacyjnych
i pomocy do prowadzenia szkolefi. Szkoda, ze nie
wezeéniej. Zresztq spbééniona jest réwniez dobra
kampania promocyjno-informacyjna w Telewizji.

Red.: Czy po przyjeciu Polski do Unii Europejskiej
spodziewa sie Pan zmian w sposobie traktowania do-
radztwa rolnego w Polsce?

AM.: Juz dzi§ obserwujemy zmiane roli, jakq do-
radcy spetniajg wobec rolnikéw i mieszkaricéw wsi.
Odnosze wrazenie, ze ro§nie nasza pozycja, a W 2a-
sadzie przywracany jest autorytet doradcy, ktéry
dawniej doréwnywat pozycji nauczyciela, lekarza,
a nawet proboszcza. Nasz autorytet budowany byt
latami poprzez trud docierania do indywidualnego
rolnika. Przychodzilismy do domu, do rodziny rol-

nika z poradq, z nowinkami technicznymi, z nowy-
mi odmianami i sposobami chowu zwierzqt, gospo-
darskich. Namawiajgc do zastosowania nowocze-
snych urzqdzen, czy rozwigzah technologicznych
wskazywalismy #rédia uzyskania pomocy finanso-
wej. Zaprzyjainiali§my sie z rolnikami. To do dzi$
owocuje szacunkiem jakim nas darzq rolnicy
zwlaszcza starszego pokolenia. Przedtem doradca
szedt do rolnika, dzi$ rolnik coraz cze$ciej przycho-
dzi do doradcy. Mam nadzieje, ze po przyjeciu Pol-

ski do UE konieczno$é dostosowania naszej naro-
dowej polityki rolnej, ktdrej tak naprawde nigdy nie
bylo, do stabilnej Wspéinej Polityki Rolnej i Polity-
ki Strukturalnej UE spowoduje znaczqcy wzrost
roli doradztwa rolniczego. Wzroénie tez, moim zda-
niem autorytet doradcéw, bo ktos§ bedzie musiat
mieé¢ petne rozeznanie w regutach WPR i PS UE
i potrafili doradzié rolnikom i mieszkaricom wsi jak
sig odnajdywaé w nowej rzeczywistosci,

Red.; Jak Pana zdaniem bedg glosowaé mieszkancy
regionu panskiego dziatania — Podhala?

A M.: Jestem przekonany, 2e w referendum wezmq
udziat tylko zdecydowani, za albo przeciw przystq-
pieniu Polski do Unii Europejskiej. Niestety prze-
widuje niskq frekwencje i duza ilo§é niezdeoydowa-
nych pozostanie w domach. Na pewno péjdg ci, co
dzié pracujg ,na czarno” za granicq, bo uzyskajg
status rownoprawnego pracownika. Przewiduje, ze
duza czeéé miodziezy, mimo waqtpliwosci ich rodzi-
cow i dziadkéw zaglosuje jednak na tak.

Red.: Dzigkujemy za rozmowe.
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Dokad zmierza wspoélczesna spéldzielczosé

1. Wstep

Swiatowy ruch spoldzielczy ma wieloletnig trady-
cje. Spotdzielczoséé powstata 1 rozwijala sie jako ruch
ekonomicznej samoobrony od potowy XIX wieku.
W 1844 roku tkacze roczdelscy powolujg do zycia
Rochdale Society of Equitable Pioneers (Spoldzielnie
Sprawiedliwych Pionieréw). Byla to spétdzielnia spo-
zywcow, ktora w swym zatozeniu miala by¢ zaréwno

wych zwigzkow spoldzielczych z miedzynarodowego
ruchu spotdzielczego. Zasady te z péZniejszymi zmia-
nami (1966 r. Wieden, 1995 Manchester) obowigzuja
do dnia dzisiejszego i z jednej strony integruja ruch
spétdzielczy a z drugiej krepujg spdldzielczosé w wol-
nej grze rynkowej.

Poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, rézno-
rodnos¢ kultur i uregulowan prawnych w poszczegél-
nych panstwach swiata spowodowaly powstanie wie-

losci spotdzielezych form i struktur. Istot-

jednostka gospodarcza, jak i organizacjg spoteczng
podnoszgeg poziom kulturalny i polityczny czlonkéw.
Roczdelczycy uznawali, ze spétdzielezosé to ruch spo-
teczny majgcy przebudowaé ustrdj kapitalistyczny.
Swoje spoldzielnie budowali o zasady otwartego
czlonkostwa, demokratycznego zarzadu i kontroli,
ograniczonego oprocentowania udziatow, neutralno-
§ci religijnej i politycznej oraz prowadzenia wérod
czlonkéw pracy spoteczno-gospodarczej. Zasady te
staly sie podstawg funkcjonowania spoldzielni na
calym $wiecie, mimo ujawnienia sie w réznych kra-
jach specyficznych nurtéw ideologii spétdzielczej.
Zasady roczdelskie byly kultywowane w tym ruchu
bez ich formalnego skodyfikowania az do 1937 roku.
Wéwezas to Miedzynarodowy Zwigzek Spéldzielczy
na Kongresie w Paryzu podjat decyzje o przyjeciu
w sposéb formalny zasad spétdzielczych. Nieprze-
strzeganie tych zasad grozilo wykluczeniem krajo-
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ne jest jednak to, ze dla calego miedzyna-
rodowego ruchu spétdzielczego wspélne sg
wartosci 1 zasady dziatania. Sg one oparte
na zasadach roczdelskich. Obecnie obowig-
zujgce zasady zawarte zostaly w Deklara-
cji Spoldzielczej Tozsamosci uchwalonej
w 1995 roku na Kongresie w Manchesterze
w stulecie powstania Miedzynarodowego
Zwigzku Spéldzielczego. Deklaracja ta za-
wiera definicje spoldzielni, wartosci spot-
dzielcze oraz siedem zasad spéldzielczych.
W mysl tej deklaracji ,spétdzielnia jest
autonomicznym zrzeszeniem osob, ktére
zjednoczyly sie dobrowolnie w celu zaspo-
kojenia swoich wspoélnych aspiracji 1 po-
trzeb ekonomicznych, spolecznych i kultu-
ralnych poprzez wspdlne i demokratycznie kontrolo-
wane przedsiebiorstwo”.

Spotdzielnie opierajg swojg dzialalnosé na warto-
Sciach samopomocy, samoodpowiedzialnosci, demo-
kragji, sprawiedliwosci 1 solidarnosci.

2. Potrdjny kryzys spétdzielczosci

Obowigzujgce obecnie zasady spétdzielcze z jednej
strony gwarantuja pewng jednolitos¢ ruchu spét-
dzielczego, z drugiej ograniczaja swobode dzialania,
a tym samym stwarzajg bariery pozyskiwania dodat-
kowego zewnetrznego kapitatu. Pomimo wielu osig-
gnieé ruchu spéldzielczego, mozna obecnie na calym
Swiecie zauwazy¢ pewien kryzys spétdzielczosci. Nie-
miecki badacz spéldzielczy Hans Munkler [za Pie-
chowski 2002] uwaza, ze kryzys ten jest wynikiem



trzech wspélzaleinych ,czastkowych kryzyséw”,
a mianowicie:

* kryzysu tozsamosci bedgcego wynikiem upo-
dobnienia si¢ wielkich organizmow spoldziel-
czych do firm kapitalistycznych (na Zachodzie),
badz przedsiebiorstw panstwowych, jak to miato
miejsce w krajach ,realnego socjalizmu”, a przez
to utraty swej spoldzielczej odrebnosci;

¢ kryzysu efektywnosci zwigzanego
z nizszg zazwyczaj efektywnoscig eko-
nomiczng przedsigbiorstw spoldziel-
czych w stosunku do innych form go-

spodarki; e i1

* kryzysu srodowiska wynikajgcego
z niesprzyjajgcego spoldzielniom sro-
dowiska politycznego (nie tylko w na-
szym kraju), gospodarczego (wolny
rynek do ktorego spoldzielnie nie zaw-
sze sg w stanie dostosowa¢ si¢), a tak-
ze spotecznego (uprzedzenia wobec
spotdzielni), co prowadzi¢ moze do swo-
istej bariery psychologicznej, ,poczu-
cia nizszoéci” wérod dziataczy i mene-
dzeréw spoldzielczych w stosunku do
reprezentantéw innego typu przedsie-
biorstw.

Przezwyciezenie tego kryzysu jest rzeczg nie-
zmiernie trudng i wymaga czasu, gtebokie sg bowiem
przyczyny tego kryzysu, a podejmowane dziatania
organizacyjne w ruchu spotdzielczym nie sg wystar-
czajgce.

3. Niektdre problemy zarzadzania
spotdzielnia i pozyskiwania kapitatu

Spotdzielnia musi konkurowaé na rynku i chege
zapewni¢ swoim cztonkom odpowiedni poziom zycia
oraz rozwijaé si¢ musi te konkurencje wygrywac. Ry-
nek bowiem kieruje sie zasadami ekonomiki, wedtug
ktorych przedsiebiorstwo powinno generowac zysk,
na bazie efektywnego wykorzystywania pracy ludzi
1zaangazowanego kapitatu. Zasady demokracji spot-
dzielczej, ograniczonej roli kapitalu niestety nie
sprzyjajg efektywnemu dzialaniu spoéldzielni jako
przedsigbiorstwa. Wspoélczesne zarzadzanie moze
by¢ efektywne jedynie wowczas, gdy decyzje podej-
mowane sg przez sprawnych menedzerow, ktorzy nie
obawiaja sie ryzyka, a za skutki swych decyzji w pel-
ni ponoszg odpowiedzialnoéé. Dlatego tez coraz cze-
§ciej spoldzielnie w rozwinigtych krajach (réwniez
w Polsce) podejmujg decyzje o tworzeniu jednoosobo-
wych zarzadéw. Znane sg takze przykltady funkcjono-

wania spéldzielni, w ktérych pochodzgce z wyboru
zarzady kolegialne zatrudniajg fachoweéw od zarzg-
dzania (menedzeréw), ktérzy na co dzien kieruja spo-
ldzielnig, natomiast zarzady w tym réwniez prezesi
rozliczajg etatowych menedzeréw z realizacji posta-
wionych im zadan, reprezentujg spoldzielnie na ze-
wnatrz oraz wypeiniajg funkcje zwiazane z demo-
kracja wewnatrz spéldzielcza, jak np. przygotowanie

i zwolywanie Walnych Zgromadzen Czlonkéw. Ten
sposob zarzgdzania spotdzielnig przyjat nazwe ,za-

rzadzania menedzerskiego” i jest coraz czesciej sto-
sowany w spoldzielczosci krajow wysoko rozwinie-
tych.

Innym problemem sg ograniczenia wynikajgce
z drugiej i trzeciej zasady spoétdzielczej. W drugiej
zapisano m.in. ,czlonkowie spoldzielni szczebla pod-
stawowego majg rowne prawo glosu (jeden cztonek —
jeden glos)”, niezaleznie od wniesionego kapitatu.
Taka zasada mimo zréwnania wplywu wszystkich
czlonkow na decyzje Walnego Zgromadzenia nie
sprzyja pozyskiwaniu dodatkowego (poza obowigzko-
wymi udzialami) kapitatu od cztonkéw spétdzielni.
Whniesienie bowiem dodatkowych kapitaléw nie
wzmacnia sily decyzyjnej cztonka spéldzielni, a wiec
wolne Srodki finansowe czlonkéw sg inwestowane
poza spotdzielnig. Widzac te niewatpliwe utrudnie-
nia w zasilaniu kapitalowym spéldzielni, dzialacze
spoldzielczy probuja uelastyczniaé zasade ,jeden
czlonek — jeden glos”, tak by w sprawach osobowych
ta zasada obowigzywala nadal, natomiast w spra-
wach gospodarczych by byta mozliwosé zwiekszenia
roli wniesionego kapitalu na podejmowane decyzje.
Dalszym utrudnieniem w pozyskiwaniu kapitatu jest
zapis trzeciej zasady spétdzielczej, ktéra ogranicza
oprocentowanie i rekompensate z tytulu wniesione-
go kapitatu. Ten zapis takze nie sprzyja inwestowa-
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niu wolnych srodkéw finansowych bedacych w posia-
daniu czlonkéw w wlasne przedsigbiorstwo spéldziel-
cze. Wydaje sie wiec, Ze rola kapitalu angazowanego
w spoldzielnie przez jej cztonkéw musi wzrosngé, aby
zwiekszyé mozliwosé pozyskiwania dodatkowych
§rodkéw finansowych dla rozwoju spéldzielni. Aby
oming¢ te ograniczenia znane sg przypadki kupowa-
nia lub tworzenia przez spotdzielnie innego przedsie-
biorstwa, w ktérym spéldzielnia posiada ponad 50%
udzialéow, a wiec ma pelng kontrole nad tym nie spél-
dzielczym przedsigbiorstwem, a jednoczesnie czlon-
kowie spéldzielni, pracownicy nie bedacy

nos¢ dzialajgc na rynku jako samodzielne sredniej
wielkosci firmy, inne natomiast widzg swo)g przy-
sztos¢é w duzym, dzialajgcym na wielu ptaszczyznach
przedsiebiorstwie. Jest rzeczg pewna, ze kazde z tych
rozwigzan ma swoje wady i zalety.

W ostatnich latach szczegdlnie w spotdzielczosci
wiejskiej obserwuje sie tendencje do integracji piono-
wej. Chodzi o to by caly lancuch wiazacy producenta
z konsumentem pozostawal w gestii spoldzielni. In-
dywidualni producenci rolni sg cztonkami spétdziel-
ni, ktora skupuje, przetwarza i czesto sprzedaje ich

cztonkami czy osoby z zewnatrz mogg
wnosi¢ udziaty lub kupowac akcje inwe-
stujgc w ten sposodb i czerpige okreslone
korzysci z wniesionego kapitatu.

Innym problemem wspdtczesnej spoi-
dzielczosci jest zagadnienie efektywnosei
ekonomicznej a odpowiedzialnosci spo-
lecznej za byt swoich czlonkéw. Odpowie-
dzialnos¢ spoleczna wynika z samej isto-
ty spotdzielczosci. Polega ona m.in. na
zapewnieniu cztonkom spoéldzielni pra-
cy, odbiorze surowcow wyprodukowanych
przez cztonkéw, wmozliwieniu szkolenia
oraz dbanie o podstawowe socjalne wa-
runki do zycia. Dlatego tez zarzady spot-
dzielni muszg zapewni¢ prace nawet ma-
lo wydajnym czlonkom spéldzielni, a ich
wykluczenie z grona cztonkéw napotyka szereg prze-
szkod ustawowych. Jest to wiec z jednej strony och-
rona jednostek stabszych, ktérym nalezy pomagaé,
a z drugiej strony utrudnienie rezygnacji z osob, kto-
rym obojetny jest los wspolnego przedsigbiorstwa,
a ich zaangazowanie w prace na rzecz spotdzielni po-
zostawia wiele do zyczenia.

4. Nowe tendencje w spdtdzielczosci

Problemy opisane powyzej, a takze zmiany w go-
spodarce swiatowej zmusily spoldzielnie do poszuki-
wania nowych rozwigzan, zaréwno w strukturach or-
ganizacyjnych jak i w stosunkach czlonkowskich.
W zakresie zmian struktur organizacyjnych zaobser-
wowac mozna dwie zgota odmienne tendencje, a mia-
nowicie:

® odchodzenie od struktur federacyjnych na rzecz
duzej samodzielnosci spétdzielni,
* polaczenia firm w celu sprostania konkurencji.

Te dwie tendencje wystepujg réwnolegle, niezalez-

nie od kraju czy branzy. Okazuje si¢ bowiem, Ze nie-
ktore spoldzielnie mogg wykazaé wiekszg elastycz-
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produkty. W ten sposdéb poszczegdlne etapy drogi
produktu od producenta do konsumenta sa w rekach
spoétdzielni, a korzysci finansowe powstale na kolej-
nych etapach pozostajg do dyspozycji cztonkéw spéil-
dzielni.

Obserwowane zmiany w stosunkach czlonkow-
skich to glownie:
* surowsze warunki dostawy surowca czy polpro-

duktu,

* handel z partnerami nie bedgcymi cztonkami.

Dzialania te byly konieczne w celu poprawy jako-
Sci produktéw oraz zapewnienia cigglosei doplywu
surowcdw w okresie, kiedy czlonkowie spoétdzielni nie
byli w stanie tej cigglosci zabezpieczyc.

Inng tendencja wspotezesnej spétdzielezosci to po-
wstawanie spoldzielni ,nowej fali” nazywanej takze
spétdzielczoscig alternatywng. Spéldzielnie te rozwi-
Jjaja sie glownie w Skandynawii, w Niemczech, Wiel-
kiej Brytanii, USA i Kanadzie. Ich poczatki zwigza-
ne sg z buntem Srodowisk mtodziezowych konca lat
szesédziesiatych przeciwko kapitalistycznemu mo-
delowi zycia i stosunkom w gospodarce rynkowe;.
Ruch alternatywny, przyjmujac idee spoldzielczego
dzialania za wlasne, nie akceptowal istniejgcych




organizacji spoldzielczych z ich strukturalng nadbu-
dowa jako zbyt zbiurokratyzowanych [Stolinska Ja-
nic 1992]. Na $wiecie powstalo wiele spédtdzielni al-
ternatywnych 1 grup paraspéldzielczych, w tym glow-
nie; spétdzielni produkcji ekologicznej, wspdlnego za-
opatrzenia i zbytu, réznego rodzaju ustug energetycz-
nych, agroturystycznych, edukacyjnych, opieki so-
cjalnej czy ustug komunalnych. Szczegdlnie w ostat-
nich latach rozwingl sie system spoéldzielni socjal-
nych. Przykladem mogg by¢ spéldzielnie dziennej
opieki nad dzie¢mi, zorganizowane przez rodzicow
zainteresowanych utworzeniem przedszkoli dla wla-
snych dzieci. Spotdzielcze przedszkola majg nizsze
koszty, gdyz znaczna czesé prac pomocniczych (admi-
nistracja, rachunkowos¢) wykonujg sami zrzeszeni
rodzice traktujgc to jako wklad materialny uzupe-
Iniajgcy wniesione udzialy. Sg organizacjami dziala-
Jjacymi na zasadzie ,non-profit”. Jako kolejny przy-
ktad mozna wymienié spéldzieleze kluby zakupéw
bedgce uproszczong formg spotdzielni spozywcow
[Brodzinski 1997]. Bardzo interesujgcym przykia-
dem sg spotdzielnie socjalne we Wloszech, ktérych
obecnie funkcjonuje okoto 4,5 tysigca. Okolo 70%
z nich §wiadezy ustugi socjalne, a 30% prowadzi pro-
gramy reintegracji spoteczno-zawodowej. Mocnymi
ich stronami jest to, iz sg zwigzane z lokalnymi spo-
leczno$ciami. Innym przykladem sg spoldzielnie
socjalne w Finlandii. Nowe spéldzielnie wykorzy-
stujg leasing pracowniczy, wynajmujac do pracy swo-
ich czlonkéw innym firmom. Spéldzielczosé alterna-
tywna to takze warsztaty spoleczne i lokalne stowa-
rzyszenia dla bezrobotnych, ktore zapewniajg bezro-
botnym mtodym ludziom pétroczne doswiadczenie
zatrudnienia w ustugach motoryzacyjnych, napra-
wie rower6éw, ustugach stolarskich itp. Czlonkami
udzialowcami spoéldzielni socjalnych w Finlandii
sg wiadze lokalne, oddzialy zwigzkéw zawodowych,
parafie czy wreszcie lokalne oddzialy bankéw [Les
2002].

W ostatnim okresie szczegblnie podkreslana jest
rola nowych spéldzielni w ograniczaniu problemu
bezrobocia poprzez organizowanie miejsc pracy w ra-
mach réznego rodzaju grup wytworcéw lub przejmo-
wanie bankrutujgcych niewielkich przedsiebiorstw
przez kolektywy pracownicze. Przykladem efektyw-
nego wsparcia dla tworzonych spéldzielni sg Agen-
cje Rozwoju Spéldzielczego w Szwecji czy Wielkiej
Brytanii [Spéldzielczosé 20001

Nowe formy dzialalnosci spétdzielczej pozwalaja
na readaptacje spoleczno zawodowag 0s6b dlugotrwa-
le bezrobotnych, zaspokajanie potrzeb spolecznych
i socjalnych oraz sprzyjajg rozwojowi lokalnemu.

Przedstawione problemy wspélczesnej spoldziel-
czosdci sg dyskutowane zaréwno w gronach teorety-

kow jak i praktykow spéldzielczych. Czeéé z nich juz
jest rozwigzywana a cze§¢ musi byé¢ rozwigzana w
najblizszym czasie dla dobra calego ruchu spétdziel-
czego.

5. Whioski

1. Europejski i swiatowy ruch spéldzielczy prze-
zywa w chwili obecnej pewien kryzys, ktory po
czesci wynika z doéé konserwatywnych zapiséw
zasad spéldzielczych, a po czesci z ogélnych ze-
wnetrznych warunkow rozwoju gospodarczego na
Swiecie.

2. Spoldzielnie ze swej istoty muszg i ponosza odpo-
wiedzialno$¢ spoteczng w stosunku do swoich
czlonkow, co czesto nie sprzyja osigganiu wyso-
kich efektéow ekonomicznych.

3. Podejmowane w ostatnich latach dziatania zmie-
rzajg do zwigkszenia roli kapitatu w podejmowa-
niu najwazniejszych dtugofalowych decyzji, wpro-
wadzaniu zarzgdzania menedzerskiego, wprowa-
dzaniu zmian w strukturach organizacyjnych
i stosunkach cztonkowskich po to, by spéldziel-
czo$¢ mogta konkurowac na rynku z innego typu
firmami.

4. Oryginalnym dorobkiem gléwnie mlodziezowego
ruchu spoldzielczego sa spdldzielnie alternatyw-
ne, ktérych celem jest walka z bezrobociem i roz-
woj lokalnej przedsigbiorczosei.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Wydziat Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Zr6znicowanie popytu na kredyty inwestycyjne
w rolnictwie regionu podkarpackiego

Znaczenie kredytéw inwestycyjnych
w finansowaniu rolnictwa

Kazde gospodarstwo rolne znajduje sie nieustan-
nie pod ci$nieniem czynnikéw wymuszajacych w nim
okreslone zmiany strukturalne (wymagania rynku,
nowe technologie, nasladownictwo nowych modeli
gospodarowania), kazde tez ma swéj wewnetrzny
mechanizm zmian (np. zmiany pokoleniowe). Efek-
tem tych zmian kazdorazowo winno byé podniesienie
sity ekonomicznej gospodarstwa, ktérg A. Wos defi-
niuje jako ,zdolnos¢ rolnika do pomnazania majatku
i rozwoju o wlasnych silach, przystosowania sie do
zmiennych warunkéw otoczenia oraz utrzymania sie
na rynku” [Wos A., 1996]. W rozdrobnionym rolnic-
twie z uwagi na jego stabosci strukturalne i kapita-
lowe zmiany te zachodzg bardzo wolno. Ich dynami-
zacja wymaga wsparcia poprzez srodki szeroko rozu-
mianej polityki restrukturyzacji i modernizacji rol-
nictwa [Kolbusz F., Plonka M., 1997]. Polityka ste-
rowania rozwojem rolnictwa to wybér odpowiednich
instrumentéw (narzedzi) stuzacych do osiggania ob-
ranych celow rozwojowych w krétkim i dhugim okre-
sie [Koziol Z., 1997]. Instrumenty ekonomiczne sty-
mulujace procesy rozwojowe w gospodarstwach rol-
nych mozna podzielié¢ na:

— rynkowe: ksztaltowanie cen ushug, srodkéw do
produkgji i produktéw rolnych,

— pararynkowe: cla i kontyngenty importowe, kwo-
towanie produkgji i podazy rolniczej, itp.,

— kredytowe: gtéwnie kredyty preferencyjne inwe-
stycyjne i obrotowe,

— regulacje prawno-administracyjne: podatki, re-
gulacje dotyczgce wieku emerytalnego i wielkosci
emerytur rolniczych, obowigzkowe ubezpieczenia
majgtkowe, itp. [Wos A., 1996).

Skutecznos¢ wymienionych instrumentéw jest uza-
lezniona od konkretnych warunkéw miejsca i czasu
w jakim sg stosowane oraz od tego czy towarzysza im
inne instrumenty (znamionujgc tym samym dziatania
systemowe — czy tez nie. W rolnictwie rozdrobnionym
polityke kredytowa, realizowang w szczegélnosci za
posrednictwem preferencyjnych kredytéw inwestycyj-
nych nalezy postrzegaé jako najistotniejszy instru-
ment wsparcia procesow restrukturyzacyjnych i mo-
dernizacyjnych gospodarstw rolnych. Drobne, nisko-
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towarowe gospodarstwa nie sg bowiem w stanie zmo-
bilizowa¢ srodkéw wiasnych na wydzwigniecie sie do
poziomu, na ktérym istotne znaczenie zaczynaja od-
grywac inne czynniki ekonomiczne (rynkowe, para-
rynkowe, podatkowe, itd.). Poniewaz procesy restruk-
turyzacyjne majg charakter zlozony i ditugofalowy,
w pierwszym etapie najwazniejsze jest wykorzystanie
mechanizméw akumulagji i dZwigni finansowej [Kol-
busz F., Plonka M., 1997]. Zgromadzony w efekcie
mnoznika kapital inwestycyjny uruchamia sprzezony
tancuch przemian, pozwalajacych gospodarstwom na
osiggniecie kryterium efektywnosci, przywrocenie
wiezi z rynkiem i wzrost potencjatu ekonomicznego.
W ten sposob uruchomione zostaje zjawisko ,samofi-
nansowania sie rozwoju”, pozwalajgce w dalszym eta-
pie na wykorzystanie mniej kosztownych i bardziej
elastycznych instrumentéw cenowych, podatkowych,
itd. [Wos A., 1999]. Procesy rozwojowe maja charak-
ter dynamiczny i sg efektem ciggu podjetych przez
rolnika decyzji i dziatar inwestycyjnych, reorganiza-
cyjnych i dostosowawczych [Kulawik J., 1998]. Przy
zalozeniu dobrych wyboréw dokonanych przez rolni-
ka samofinansowanie si¢ rozwoju w skali gospodar-
stwa (mikroekonomicznej) to proces przeistoczenia
sie kapitalu w inwestycje, a inwestycji w nowe tech-
nologie, ktore pomnazajac dochdd daja poczatek ko-
lejnym inwestycjom [Wos A., 1999]. Najtrudniejszy
dla rolnika — zwlaszcza dysponujacego ograniczonymi
mozliwosciami akumulagji funduszu inwestycyjnego
—jest zatem punkt startu. W tym miejscu wytania sie
istotna rola jakg w inicjowaniu tych proceséw moze
odgrywac¢ kredyt bankowy. W warunkach gospodarki
rynkowej jest on bowiem najbardziej elastycznym
i efektywnym narzedziem, za pomocg ktérego mozna
zwigksza¢ doplyw kapitatu do gospodarstw rolniczych
[Jarka S., 1997]. Zakres wykorzystania kredytéw we
wsparciu przeksztalcen w rolnictwie jest jednak uza-
lezniony nie tylko od ich dostepnosci (zwlaszcza na
warunkach preferencyjnych), lecz takze od zaintere-
sowania i gotowosci rolnikéw do stosowania tego typu
instrumentéw finansowych. W tym kontekscie infor-
macje dotyczgce popytu na kredyty inwestycyjne
w rolnictwie, moga stanowié miernik okreslajgcy
stopien gotowosci rolnikéw do podejmowania progra-
moéw restrukturyzacyjnych, w okreslonych warun-
kach strukturalnych i ekonomicznych.
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Popyt na kredyty inwestycyjne w rolnictwie
podkarpackim w latach 1996-1999

Analize popytu na kredyty inwestycyjne w rolnic-
twie podkarpackim ograniczono do kredytéw subsy-
diowanych przez ARIMR, gdyz zdecydowanie prze-
wazaly one w globalnym wolumenie kredytéw inwe-
stycyjnych udzielanych rolnikom przez bankil. Po-
pyt na ten rodzaj kredyt6w moze by¢ mierzony liczba
pozytywnie zaopiniowanych przez ODR-y wnioskéw
kredytowych, a takze kwotg wnioskowanych kredy-
tow. Tak wyrazony popyt na inwestycyjne kredyty
rolne, w latach 1996-1999, wykazywal w regionie
podkarpackim istotne zréznicowanie. W pierwszych
dwach latach badanego okresu, by} on znacznie wy-
zszy, biorac pod uwage zaréwno bezwzgledna liczbe
1 kwote wnioskowanych kredytow jak i odsetek go-
spodarstw rolniczych wykazujacych takie zapotrze-
bowanie (tab. 1). W latach 1996—1997 na kazde 1000
gospodarstw rolniczych w regionie, przecietnie 12-13
wykazywalo zapotrzebowanie na kredyty inwestycyj-
ne, natomiast w latach 1998-1999, takich gospo-
darstw bylo juz tylko przecigtnie 3—4.

Udziat rolnictwa podkarpackiego w globalnym po-
pycie na kredyty inwestycyjne subsydiowane przez
ARIMR w zakresie liczby wnioskowanych kredytow
oscylowat w granicach 3,1%, za§ w zakresie kwot —

2,6%, przy czym w latach 1998-1999 i w tym aspek-
cie zarysowata si¢ tendencja spadkowa. Sposrod
wszystkich wnioskowanych kredytéw 76,7% dotyczy-
to inwestycji w dziatalnosci rolniczej, zas 23,3% in-
westycji w przedsigbiorczosé pozarolniczg lub okolo-
rolniczg w gospodarstwach (przetwérstwo rolno-spo-
zyweze malej skali, agroturystyka). W zakresie kwo-
ty wnioskowanych kredytéw stosunek ten ksztalto-
wat sie jak: 60,9% (rolnictwo) do 39,1% (przedsiebior-
CZOSC).

Szczegolowe badania wskazuja, iz na obszarach
wiejskich regionu podkarpackiego wystepowato duze
przestrzenne zréznicowanie w strukturze popytu na
kapital inwestycyjny zglaszany przez rolnikéw.
W gminach polozonych w bezposrednim sasiedztwie
ofrodkow miejsko-przemystowych (np. Rzeszowa),
a takZe na obszarach przygranicznych lub charakte-
ryzujacych sie atrakcyjnymi walorami turystyczny-
mi (powiaty bieszczadzkie, kroénienski, brzozowski,
sanocki), notowano wigksze zainteresowanie kredy-
tami na finansowanie dzialalnosci pozarolniczej (ich
udzial w kwocie wnioskowanych kredytow wahat sie
tu od 32,7% do 50%). Natomiast na obszarach typo-
wo rolniczych — w takich powiatach jak np. lubaczow-
ski, ropczycko-sedziszowski — dominowal popyt na
kredyty rolne, stanowigey tu od 84% do 94% global-
nej sumy wnioskowanych kredytéw inwestycyjnych.

Tabela 1. Popyt na preferencyjne kredyty inwestycyjne zgtaszany przez rolnikéw regionu podkarpackiego

w latach 1996-1999

. jedn. Rok Razem
Wyszczegdlnienie .
miary 1996 1997 1998 1999 1996-1999
1. Liczba wnioskowanych kredytéw szt. 2.426 2.528 740 575 6.328
- udziat w kraju % 3,6 2,9 2,3 3,1
a) w tym kredytéw:
-rolnych szt. 1.891 1.973 549 440 4.853
- na rozwdj przedsiebiorczosci* szt. 624 191 135 1475
2. Kwota wnioskowanych kredytéw tys. zt 83.937,9 | 126.877,2 | 38.514,5 | 41.073,2 | 290.402,8
— udziat w kraju % 3,0 2,7 2,5 2,6
3. Odsetek gospodarstw zglaszajacych
popyt na kredyty % 1,30 0,37 0,28 -
4. Obszar UR przypadajacy na 1 wniosek
kredytowy ha 290 265 922 1222 -
5. Srednia kwota wnioskowanego kredytu
w przeliczeniu na 1 ha UR zt 115,9 180,4 55,3 57,6 -

* kredyty: na tworzenie nowych miejsc pracy, branzowe na rozwéj przetwdrstwa w gospodarstwach, inwestycyjne
podstawowe na rozwéj agroturystyki oraz pozyczki na rozwdj matej przedsigbiorczosci.

Zrddlo: Obliczenia wtasne na podstawie danych podkarpackich ODR oraz sprawozdan z dziafalnosci ARIMR w latach
1996-1999.

1 Wedlug danych GINB udzial kredytéw preferencyjnych w wolumenie kredytéw inwestycyjnych ogélem na Podkar-
paciu w latach 19961999 ksztaltowatl si¢ na poziomie od 74,5% w 1996 r. do 79% w roku 1999 i byl nieco nizszy niz

przecietnie w kraju, gdzie oscylowal w granicach 80%.
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Podobnie jak w catym kraju, w latach 1996-1999
rolnicy podkarpaccy najchetniej wnioskowali o §rod-
ki z linii przeznaczonych dla mlodych rolnikéw,
a takze z linii kredytéw inwestycyjnych podstawo-
wych (tab. 2). W stosunku do przecigtnej w kraju, na
Podkarpaciu notowano mniejsze zainteresowanie
kredytami na zakup ziemi, co $wiadczy¢ moze o wol-
niejszym, niz w innych regionach, przebiegu prze-
ksztalcen struktury agrarnej rolnictwa. Wyzsze od
przecigtnej w kraju bylo natomiast zapotrzebowanie
na kredyty 1 pozyczki finansujgce ,malg przedsie-
biorczoéé” i tworzenie nowych miejsc pracy na wsi.

Udziat rolnictwa podkarpackiego w globalnej kwo-
cie kredytéow inwestycyjnych subsydiowanych przez
ARIMR w latach 1996-1999 wynosil 3,7%, zas w licz-
bie udzielonych rolnikom kredytéw 6,1%. Najwigkszy,
bo az 9,5% — w liczbie i1 8,5% w kwocie — byt udzial re-
gionu w kredytach przeznaczonych na tworzenie no-
wych migjsc pracy na wsi, najmniejszy zas w kredy-
tach branzowych i regionalnych (2,6% globalnej kwo-
ty). Odsetek gospodarstw, ktore od poczatku funkcjo-
nowania linii kredytow inwestycyjnych objetych do-
platami ARiIMR do konica roku 1999, skorzystaly z tej
formy finansowania inwestycji wynosit w regionie
podkarpackim 6,15%. Kwota kredytéw inwestycyj-
nych udzielonych gospodarstwom rolnym w roku 1999
w przeliczeniu na 1 ha UR (w odniesieniu do calosci
UR w regionie), wynosita na Podkarpaciu 39 z}, wobec
przecietnej krajowej rownej 62 zt [Sprawozdanie...].

Czynniki determinujace popyt na kredyty
inwestycyjne w rolnictwie

Popyt na kredyty sprzezony jest z gotowoscig rol-
nika do podjecia ryzyka, co jest atrybutem jednost_.ek
ekonomicznie silniejszych i przedsigbiorczych [Zu-

rawski W., Jozwiak W., 1998]. Potrzeba ksztaltowa-
nia efektywnej strategii kredytowania rolnictwa na-
kazuje zatem zwréci¢ uwage na czynniki, ktore moga
sprzyja¢ wywolywaniu popytu na kredyt w gospodar-
stwie rolnym, zwlaszcza zas na kredyt inwestycyjny.
W tym celu podjeto probe okreslenia zwigzku pomie-
dzy popytem na kredyty inwestycyjne, a szeregiem
zmiennych okreslajgcych potencjat ekonomiczno-roz-
wojowy gospodarstw w regionie.

Po przeprowadzeniu weryfikacji merytoryczno-lo-
gicznej do rachunku korelacji wybrano kilka czynni-
kéw (oznaczonych jako zmienne niezalezne X, —X,,),
ktore odniesiono do popytu mierzonego liczbg wnio-
skow kredytowych pozytywnie zaopiniowanych przez
podkarpackie ODR-y (Y,), a takze kwotg wnioskowa-
nych kredytéw (Y,). Wszystkie wartosci zmiennych
wprowadzone do rachunku korelacji zostaly ujete dla
obszaru gminy, a powigzania migdzy nimi badano dla
popytu — w ujeciu iloSciowym — odniesionego do po-
wierzchni UR w gminie, za$ w ujeciu wartosciowym —
przeliczonego na 1 gospodarstwo. W ten sposob uzy-
skano wartosci dla 160 obserwagji, tj. dla wszystkich
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, znajdujgcych sie
na terenie woj. podkarpackiego. Statystyczng istot-
nosc¢ powigzan oceniono przy uzyciu testu t Studenta.
Przed przystgpieniem do weryfikacji statystycznej
istotnosci wspélczynnika korelagji zakladano brak
zaleznos$ci miedzy zmiennymi. Hipoteze te odrzucano
dopiero wowczas, gdy zwigzane z tym prawdopodo-
bienstwo bledu byto mniejsze od 0,05 (tab. 3).

Na podstawie wspotezynnikéw korelacji mozna
wnioskowac¢ o sile i kierunku zaleznosci zachodzacej
pomiedzy dwiema cechami. Wyniki badan wskazujg,
iz popyt na kapital inwestycyjny w gospodarstwach
rolnych jest istotnie skorelowany z szeregiem zmien-
nych okreslajgcych ich site ekonomiczng i potencjal
rozwojowy (tab. 3). Istnieje istotna, dodatnia wspolza-

Tabela 2. Struktura popytu na preferencyjne kredyty inwestycyjne w rolnictwie w przekroju poszczegélnych

linii kredytowych w latach 1996-1999

Struktura (w%)
Rodzaj wnioskowanych kredytéw liczby kredytow kwoty kredytéw
Polska Podkarpacie Polska Podkarpacie

Inwestycyjne podstawowe (IP) 338 29,9 32,9 243
Zakup gruntéw rolnych (KZ) 20,5 13,1 6,2 2,8
Dla ,mlodych rolnikéw” (MR) 30,3 33,0 33,8 32,7
Branzowe i regionalne (BR, RE) 76 6,5 18,1 17,6
Rozpoczecie lub wznowienie produkcji (RP, WP) 0,3 0,1 04 0,1
Pozyczki na ,malg przedsiebiorczos¢” (MP/mn) 3,1 11,1 22 7.2
Kredyty na tworzenie nowych miejsc pracy (MP) 1,6 52 4,5 14,3
Inne 28 11 1.9 1,0
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédfo: jak w tabeli 1.
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leznosé pomiedzy popytem na kredyty inwestycyjne
zglaszanym przez rolnikow, a Srednig powierzchnig
gospodarstw oraz wartoscig produkgcji sprzedanej od-
niesionej na 1 ha UR. Przy czym areal gospodarstw
silniej determinuje popyt na kredyty niz wartos¢ pro-
dukgcji towarowej. Popyt na kapital inwestycyjny, wy-
kazuje takze stosunkowo silng istotng wspélzaleznosé
z odsetkiem gospodarstw splacajgcych kredyty w da-
nej gminie. Wezesnigj nabyte doswiadczenia (wlasne
lub np. sgsiadéw) zwigzane z finansowaniem gospo-
darstwa kredytami zwiekszajq sklonnogé rolnikow do
korzystania z tych instrumentéw. Analiza korelacji
dowodzi, iz w gminach gdzie notuje si¢ wyzszy odse-
tek rolnikéw mtodych, z co najmniej §rednim wykszta-
lceniem ogdlnym lub zawodowym rolniczym oraz po-
zytywnie ustosunkowanych do perspektyw rozwojo-
wych swojego gospodarstwa, wyzszy jest tez popyt na
kredyty inwestycyjne w rolnictwie. Czynniki te wply-
waja pozytywnie na sklonnosé rolnikow do podejmo-
wania czesto trudnych, kosztownych i ryzykownych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Umiarkowang dodat-
nig zalezno$é stwierdzono takze pomiedzy popytem
na kredyty wyrazonym w liczbie przediozonych przez
rolnikéw wnioskéw kredytowych z terenu danej gmi-

ny, a jakoscig rolniczej przestrzeni produkeyjnej i od-

setkiem gospodarstw utrzymujacych sie tylko lub

glownie z produkgji rolniczej.

Ujemna, istotng wspélzaleznosé stwierdzono po-
migdzy popytem na kredyty w ujeciu iloSciowym, a za-
sobami sity roboczej w gospodarstwach. Wspélzalez-
nos¢ ta moze sugerowaé, iz gospodarstwa dysponujg-
ce duzymi zasobami sily roboczej dazyly do réwnowa-
gl ekonomicznej w oparciu o te zasoby, wykorzystujgc
zasade substytucyjnosci kapitatu przez prace.

Dla ustalenia mechanizmu powigzan pomiedzy
zmiennymi niezaleznymi X, — X,,, a zmiennymi za-
leznymi Y, i Y,, okreslajacymi poziom popytu na ka-
pital inwestycyjny w gospodarstwach rolnych regio-
nu, wykorzystano analize liniowej regresji wielora-
kiej. W celu okreslenia postaci réwnia regres;ji, zasto-
sowano procedure regresji krokowej standardowej.
Uzyskane w wyniku analizy rownania regresji przed-
stawiajg sie nastepujgco;

1. Popyt na kredyty inwestycyjne mierzony liczba
pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw kredyto-
wych w przeliczeniu na 100 ha UR;

Y,=-13,86 + 0,15x, + 1,15 x, + 0,09 x,
R=0,75R%2=0,56 S, =2,79 szt.

Tabela 3. Zaleznosci korelacyjne migdzy popytem na kredyly inwestycyjne w rolnictwie podkarpackim — a wybranymi
czynnikami okre§lajacymi potencjat ekonomiczno-rozwojowy sektora

Popyt na preferencyjne kredyty inwestycyjne
Wyszczegdinlenie w gospodarstwach rolniczych wyrazony:
(liczba obserwacji = 160 gmin) liczba \::::;:(:v\;vanych gwota, v::::;:(:xanych
(na 100 ha UR) [Y;] (na 1 gospodarstwo) [Y7]
Ogélny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej [X;] 0,205* 0,138
Srednia powierzchnia gospodarstw (w ha) [X3] 0,506** 0,500**
Produkcja towarowa na 1 ha UR (w z}) [Xj] 0,179* 0,257*
\(/\\’Ivyzd:))t[lsi(lr]\a zakup srodkéw do produkcji roinej na 1 ha UR ~0,087 0,049
Liczba oséb w przeliczeniu na 100 ha UR [X5] -0,281** -0,080
Liczba ciggnikéw (szt./100 ha UR) [X§] 0,038 -0,136
Udziat GO w powierzchni UR (w%) [X7] -0,043 -0,164
Odsetek gospodarstw uznanych za rozwojowe w opinii 0,452+ 0,366*
uzytkownikow [Xz]
Odsetek gospodarstw utrzymujacych sig tylko lub giéwnie 0,421 0,077
z produkgiji rolniczej [Xg]
Odsetek uzytkownikow gospodarstw z wyksztatceniem' [Xyq] 0,246 0,419**
Odsetek rolnikéw w wieku od 20 do 40 lat [X;4] 0,402** 0,209*
Odsetek gospodarstw sptacajacych kredyty [X;2] 0,332** 0,416*

U kierownicy gospodarstw z wyksztatceniem; wyzszym, policealnym i érednim oraz zawodowym rolniczym.

* _ istotno$¢ przy prawdopodobierisiwie p = 0,05,
** _ istotno$é przy prawdopodobieristwie p = 0,01

Zrédio: Opracowanje whasne na podstawie sprawozdari ODR oraz danych US w Rzeszowije.
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2. Popyt na kredyty inwestycyjne mierzony war-
toscig wnioskowanych przez rolnikéw kredyto
w w przeliczeniu na 1 gospodarstwo;
Y2 =—4,73 + 0,66 x, + 0,06 X,
R=0,72R?=0,52 S, =1,35 tys. z}

Roéwnania regresji wskazuja, iz popyt na inwesty-
cyjne kredyty rolne w poszczegélnych gminach regio-
nu podkarpackiego wyrazony iloSciowo, tj. liczbg
wnioskowanych kredytéw, determinowany byt gléw-
nie przez: jakoSc¢ rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w gminie, $rednig powierzchnig gospodarstw rolnych
oraz odsetek rolnikow uznajgcych swoje gospodar-
stwa za rozwojowe. Wszystkie te czynniki wpltywatly
stymulujgco na tak wyrazany popyt. Natomiast po-
pyt w ujeciu wartosciowym, determinowany byt
przez Srednig powierzchni¢ gospodarstw oraz war-
tos¢ ich produkcji towarowej.

Whioski

1. Zapotrzebowanie na kapital inwestycyjny w go-
spodarstwach rolnych §wiadczy o presji rozwojo-
wej rolnictwa. Poziom i struktura popytu na kre-
dyty inwestycyjne w rolnictwie podkarpackim wska-
zuje, iz instrumenty kredytowe sg w bardzo ogra-
niczonym zakresie wykorzystywane w finansowa-
niu przeksztalcen tego sektora. Jest to zarazem
poziom dalece niewystarczajacy, jesli zwazyé na
ogromne potrzeby w zakresie przebudowy i uno-
woczeSnienia gospodarstw rolniczych regionu.

2. Niski poziom finansowania rozwoju gospodarstw
rolniczych na Podkarpaciu kredytami bankowy-
mi wynika w duzej mierze z silnej bariery popytu
na kredyty w rolnictwie regionu, bedacej po-
chodng jego strukturalnego rozdrobnienia. Przy
czym rozdrobnienie to nalezy rozumieé nie tylko
przez pryzmat struktury agrarnej, ale rowniez
rozproszenia zasobow pozostatych czynnikéw pro-
dukgji, tj. kapitahu i pracy.

3. Wyzszy na Podkarpaciu — niz przecietnie w kraju
— udzial kredytow finansujgcych przedsiebiorczo-
§ci pozarolnicza w gospodarstwach rolnych w wo-
lumenie popytu na kredyty inwestycyjne, wska-
zuje na istnienie w regionie znaczgcej grupy rol-
nikow, ktorzy sktonni sg odchodzié od tradycyjnej
produkgji rolniczej na rzecz alternatywnych dzia-
lalnosci.

4. Wykazano, iz istnieje zaleznosé miedzy popytem
na kredyty inwestycyjne w rolnictwie, a cechami
osobowymi uzytkownikéw gospodarstw rolnych.
Mlodszy wiek, lepsze wyksztalcenie i pozytywna
ocena perspektyw gospodarowania, sprzyjajg
wzrostowi zainteresowania rolnikéw kredytami.
Oferta kredytowa bankéw winna byé zatem adre-
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sowana ze szczegolng uwaga do uzytkownikéw
takich gospodarstw.

5. Na podstawie wynikéw badan, mozna wniosko-
wac, iz w tych gminach, w ktérych rolnictwo cha-
rakteryzuje sie dobra jakoscig przestrzeni pro-
dukeyjnej, gospodarstwa rolne za§ wiekszym od
przecietnej w regionie obszarem UR oraz warto-
§cig produkcji towarowej na 1 ha, mozna oczeki-
wac wiekszego zapotrzebowania na rolnicze kre-
dyty inwestycyjne.

6. Wzrost wykorzystania kredytéw w finansowaniu
przeksztalcen rolnictwa rozdrobnionego — poza
formulowana powszechnie dla calego sektora ko-
niecznoscig poprawy dochodowosci produkcji rol-
nej oraz perspektyw rolnictwa w gospodarce —
bedzie uzaleznione od pokonania ograniczen
tkwiacych w jego dysfunkcjach strukturalnych.
Mozna zaliczyé do nich m. in. malg skale produk-
¢ji, jej rozproszenie i niedostosowanie do potrzeb
zmieniajacego sie rynku oraz niski poziom wy-
ksztalcenia i edukacji ekonomicznej rolnikéw.

Wydziat Ekonomii w Rzeszowie
Uniwersytet Rzeszowski
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Synantropizacja

Synantropizacja jest zjawiskiem polegajacym na
zblizaniu sie¢ zwierzat i roslin do siedzib ludzkich
oraz miejsc dzialalnoéci czlowieka. Sg to wiec rosli-
ny i zwierzeta towarzyszgce czlowiekowi ale przez
czlowieka nie wykorzystywane, ktore po prostu na-
zywa sie synantropami.

Synantropy dzielimy na dwie zasadnicze grupy,
a mianowicie na synantropy zwierzece i na synantro-
py roslinne.

Do synantropéw zwierzecych nalezg te gatunki
zwierzat, ktore zyja dziko, nie sg przez czlowieka
udomawiane ani hodowane, gdyz nie przynoszg mu
korzysci produkcyjnych ale przebywajg w poblizu,
a niekiedy nawet w obrebie domostw, gdzie znajdujg
korzystne warunki dla swojego rozwoju. Do synan-
tropow zwierzecych, oprocz muchy domowej, myszy
domowej i szczura nalezg przede wszystkim rézne
gatunki ptakow, a szczegolnie wrobel, jaskoétka, czy-
zyki, kawka, sroka, wrona, sowa, kos, synogarlica,
dzikie golebie, mréwki, karaluchy i inne. Ich obecno-
§cig w poblizu miejsc zamieszkania czlowiek nie jest
zainteresowany i nic wlasciwie nie robi, zeby utrzy-
mywaé ich populacje. Niemniej jednak ich wystepo-
wanie jest niekiedy nie tylko bardzo masowe. Moze
tez byé szkodliwe, co zmusza czlowieka do podejmo-
wania z nimi walki ograniczajgcej ich wystepowanie.
Dokonuje sie tego przez stosowanie rozmaitych tru-
cizn, np. na szczury, myszy, mrowki, muchy, karalu-
chy. Niszczenie jaj lub odstrzeliwanie wron itp. Do
podejmowania tego rodzaju niszczacych dziatan zmu-
szajg czlowieka wyrzadzane przez gryzonie szkody
polegajace na niszczeniu przez zjadanie duzych ilo-
§ci ziarna zb6z i maki. Zanieczyszczanie odchodami.
Przenoszenie zakaznych chordb itp.

Kosztowne jest tez czyszczenie skalanych pomio-
tem ptasim zabytkéw, miejsc wypoczynku, placow
i ulic. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw sy-
nantropy zwierzece przynosza powazne szkody go-
spodarcze, choroby, a nawet bezposrednio moga za-
grazaé czlowiekowi, budzac w nim przy tym wstret
i przerazenie, co odnosi si¢ najczesciej wzgledem
SzZCzZUrdw.

Synantropy roélinne sg to rosliny, ktore rowniez
towarzyszg czlowiekowi przy czym w zaleznosci od
tego gdzie wystepujg dzielimy je na dwie grupy, a to:
— roSliny ruderalne, oraz
— rosliny segetalne.

Rosliny ruderalne to glownie te, ktére rosng
przede wszystkim w sgsiedztwie zabudowan miesz-
kalnych i gospodarskich, na przychaciach, ramowi-
skach, gruzowiskach i wysypiskach odpadéw komu-
nalnych. Najczesciej spotykanymi synantropami ru-
deralnymi sg: pokrzywa zwyczajna, uczep trojzebny,
szarlat szorstki, lopian pajeczynowaty, glistnik ja-
skoélcze ziele, jasnota biala, stulicha lekarska, lulek
czarny, rzepien pospolity, mierznica czarna, bylica
pospolita, gwiazdnica Srednia i inne.

Synantropy segetalne sg to przede wszystkim
chwasty agroekosystemow, czyli chwasty roslin upraw-
nych [Aldrich 1997]. Synantropy segetalne dzielg sie
na dwie zasadnicze grupy, a mianowicie na synantro-
py segetalne krétkotrwale i synnatropy segetalne
wieloletnie.

Do synantropéw segetalnych krotkotrwatych na-
lezg roéliny jednoroczne, a do wieloletnich, zwanych
bylinami roéliny o zdolnosci rozmnazania wegeta-
tywnego w ciggu kilku kolejnych lat. Na og6l mozna
powiedzieé, ze bardziej ucigzliwe do zwalczania sg
synantropy segetalne wieloletnie, jak np. perz zwy-
czajny czy mietlica rozlogowa.

Segetalne synantropy roslinne zwane powszechnie
chwastami pol uprawnych i uzytkow zielonych sg nie-
mniej szkodliwe niz synantropy zwierzece poniewaz:
zmniejszajg plony uprawianych roslin, obnizajg ich
przydatnosé konsumpceyjng oraz techniczna, sg przeno-
énikami chordb i szkodnikéw roslin uprawnych, kon-
kurujg z roslinami uprawnymi o Swiatlo, wode, prze-
strzen zyciows oraz skladniki pokarmowe prowadzac
w wielu sytuacjach do nieudawania si¢ upraw. Z po-
wyzszych wiec wzgledow muszg byé zwalczane. Wal-
ka z chwastami upraw polowych, ogrodniczych, a tak-
ze szkodliwymi chwastami lgkowo-pastwiskowymi
jest ucigzliwa i bardzo kosztowna, gdyz prowadzona
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musi by¢ systematycznie i réznymi sposobami dosto-
sowanymi do ich liczebnosci, szkodliwosci oraz form
bio-morfologicznych.

Walka z synantropami segetalnymi jest bardzo
trudna, gdyz wydaja one bardzo duze ilosci nasion,
rozprzestrzeniajg sie w rozmaite sposoby (np. przez
zwierzeta, ludzi, wiatr, wode, érodki transportu) na-
wet na duze odleglosci. Ponadto potrafig sie dostoso-
wywac do cyklow rozwojowych roélin uprawnych
przez co sg trudne do wyeliminowania.

Walka z chwastami agroekosystemow obejmuje
rozmaite sposoby z czego najczesciej stosowane sa:
walka mechaniczna, chemiczna i biolo-
giczna.

Mechaniczne zwalczanie chwa-
stow polega na ich usuwaniu przez wyry-
wanie reczne wzglednie niszczenie przez
koszenie, walowanie, bronowanie, przy-
orywanie, kultywatorowanie, glebogryzo-
wanie lub wypalanie, a na uzytkach zie-
lonych takze przez spasanie. Niestety nie
zawsze mechaniczna walka z synantropa-
mi segetalnymi przynosi zadawalajgce
rezultaty. Przyczyny tego bywaja rézne.
Najczesciej sq to zalegajgce w glebie na-
siona, ktére po usunieciu rozwinietych
osobnikow kielkujg i tworzg nows popu-
lacje chwastow. Tak samo skoszone czy w

nie w duzych iloSciach. Ponadto na efektywnosé
dzialania herbicydéw kontaktowych majg tez duzy
wplyw warunki pogodowe, a szczegblnie brak opa-
dow atmosferyeznych, dobre naslonecznienie oraz
niezbyt wysokie temperatury powietrza.
Herbicydy systemiczne zwane tez uktadowymi
nalezg do tzw. regulatoréw wzrostu. Dzialanie ich
polega na wnikaniu do ro§lin i zaklécaniu normalne-
go przebiegu przemian biochemicznych co w konse-
kwengji prowadzi do obumarcia roslin. Skutecznosé
dzialania herbicydéw systemicznych jest duzo wiek-
sza niz herbicydéow kontaktowych. Z tego tez wzgle-

inny sposob uszkodzone chwasty wielolet-
nie po jakims czasie ponownie odrastajg i szkodza
gatunkom roslin uprawnych. Ze wzgledu na niewy-
starczajgcg skutecznosé mechanicznej walki z chwa-
stami bardziej dzi§ rozpowszechniona jest walka
chemiczna. Polega ona na stosowaniu takich che-
micznych §rodkéw ochrony roslin uprawnych, ktére
nie niszczac zbyt silnie upraw likwiduja pojawiajgce
sie w nich chwasty wzglednie szkodniki. W zalezno-
§ci od tego czy preparaty chemiczne przystosowane
sg do niszczenia chwastéw czy szkodnikéw roslin
nosz3 one nazwe herbicydéw lub pestycydow.
Herbicydy dzielimy z kolei na kontaktowe i sys-
temiczne. Herbicydy kontaktowe niszcza te rosli-
ny, ewentualnie ich czesci, ktore zetknely sie z zasto-
sowanym Srodkiem chemicznym, ktérym zostaly po-
traktowane, np. przez rozpylenie wzglednie oprys-
kane. Wowczas w miejscu zetknigcia sie preparatu
z rosling, wystepuje zjawisko plazmolizy polegajace
na odwodnieniu tkanek roslinnych i écinaniu sie bia-
tka w nastepstwie czego nastepuje obumieranie ro-
§liny. Skutecznoséé dzialania herbicydéw kontakto-
wych zalezy od tego ile preparatu osadzilo sie na po-
wierzchni rosliny. Dlatego herbicydy kontaktowe
nadajg sie najlepiej do niszezenia chwastéw szeroko-
listnych, na ktérych preparaty osadzajg sie przewaz-
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du s3 one najczesciej stosowane w rolnictwie wspét-
czesnym, ogrodnictwie, sadownictwie, a nawet w le-
énictwie szczegdlnie przy odchwaszczaniu szkélek
drzew lesnych. Podobnie dziatajg réwniez tzw. pesty-
cydy, ktérych uzywa sie do zwalczania szkodnikow
roslin uprawnych oraz drzew owocowych.

Nalezy przy tym powiedzieé, ze wiele herbicydéw
i pestycyd6éw jest dostosowanych do zwalezania albo
wszystkich roslin i szkodnikéw albo tylko do niekté-
rych ich grup czy populacji. Z tego tez wzgledu noszg
one nazwy totalnych lub selektywnych. Stosowanie
tych drugich jest znacznie czesciej praktykowane,
gdyz uboczne skutki ich dzialania sg o wiele mniej-
sze niz herbicydéw totalnych [Kostuch 1990, 19991

Walka biologiczna z chwastami i zwierzecymi
szkodnikami roslin polega na wyszukiwaniu ich na-
turalnych wrogéw nie jest jeszcze w wystarczajacym
stopniu stosowana, gdyz jest trudna. Wymaga do-
kladnego poznania biologii i wtasciwosci pokarmo-
wych poszczegdlnych gatunkéw chwastéw lub szkod-
nikéw roslin oraz na znalezieniu organizméw roslin-
nych (bakterie, wirusy, grzyby) i zwierzecych, ktére
beda na nich zerowaé, przenosié choroby patogenne
Iub w inny sposéb niszczyé. Mozna powiedzieé, ze
walka biologiczna z synantropami roslinnymi i zwie-



rzecymi zagrazajgcymi roslinom uprawnym, plagom
much, gryzoni i niektérych ptakow jest z punktu wi-
dzenia ekologii najbardziej wskazana, gdyz najmniej
szkodliwa dla érodowiska przyrodniczego. Jednakze
zbyt pochopnie i bezkrytycznie rowniez nie mozna jej
stosowaé, zeby nie spowodowaé niezamierzonych
strat w roslinach uprawnych, ktore zamierzamy
chronié przed chwastami i szkodnikami. A jest to
przeciez bardzo mozliwe, gdyz patogenami grzybowy-
mi mozna niszczy¢ nie tylko chwasty roslin upraw-
nych, ale tez same rosliny uprawne. Np. mgczniak
wrzekomy atakuje i niszczy nie tylko osobniki tasz-
nika pospolitego (Capsella bursa pastoris) ale tez ko-
niczyne lgkowsg (Trifolium pratense), ktorg za-
chwaszcza. Podobnie jest z wieloma innymi patoge-
nami i szkodnikami roslin uprawnych. Niemniej jed-
nak walka biologiczna ma olbrzymie znaczenie i po-
winna byé bardziej powszechnie stosowana rowniez
ze wzgleddw ekonomicznych. W krajach o rolnictwie
dobrze rozwinietym walke biologiczng stosuje sie
juz w znacznie wiekszym zakresie niz to ma miejsce
u nas 1 z bardzo dobrymi rezultatami.

Synantropizacja ekosysteméw trawiastych
i lesnych

Wydawaé by si¢ moglo, ze ekosystemy trawiaste
ilesne, ktérych zbiorowiska roslinne sg bardziej zbli-
zone do naturalnych nie powinny ulegac¢ synantropi-
zacji. Okazuje sig¢ jednak, ze nie sg one jej pozbawio-
ne.

W ekosystemach trawiastych synantropizacje runi
powoduje w gléwnej mierze nieracjonalne, bo zbyt
obfite nawozenie azotowe zaréwno organiczne (gno-
jowka, gnojowica), jak tez mineralne oraz stosowanie
duzych ilosci potasu. W takich warunkach uzytek
zielony opanowuje masowo tzw. flora azoto- i potaso-
Iubna, do ktérej nalezg rosliny baldaszkowe, a szcze-
golnie: trybula lesna (Anthriscus sylvestris), barszcz
zwyczajny (Heracleum sphondylium), ostrozen polny
(Cirsium arvense), szczaw tepolistny (Rumex obtu.si-
folius), pokrzywa zwyczajna (Urtica dioica) i wiele
innych. Wypierajg one wartosciowe trawy pastewne
i ro§liny motylkowate, co prowadzi do pokarmowej
degradacji runi. W taki sposéb zdegradowane uzytki
zielone nie sg latwe do renowagcji, gdyz wymagaja
stosowania radykalnych i bardzo kosztownych spo-
sobow zagospodarowania i nie zawsze przynosza za-
dawalajgce rezultaty.

Synantropizacja ekosysteméw lesnych tez jest
ostatnio coraz czeSciej postrzegana. Jest ona nastgp-
stwem fragmentacji komplekséw lesnych przecina-
nych drogami, rowami, liniami kolejowymi, wyciaga-
mi, kolejkami liniowymi itp. Wzdhz tych wszystkich

szlakow fragmentujgcych kompleksy lesne ulega
zmianie klimat interioru lesnego polegajgcy na docho-
dzeniu do wnetrza lasu wiekszych ilosci Swiatta sto-
necznego i wiatru. W wyniku tego dotychczasowa ro-
§linno$é runa lednego zaczyna w zmienionych warun-
kach ekologicznych obumiera¢. Powigekszajg sie wol-
ne przestrzenie pozbawione roslinnosci opanowywane
stopniowo przez gatunki roslin synantropijnych. Jest
to zjawisko wielce szkodliwe poniewaz zmienia istnie-
jaca strukture (architekture) ekosystemu lesnego, ale
tez spowalnia przyrosty drzew lesnych.

Wynika to gléwnie stad, ze synantropy roslinne
pobierajg z gleby duze ilosci biogenéw ograniczajac
w ten sposéb ich dostepnosé dla drzew. Do synantro-
pow, ktore najczesciej wkraczajg do ekosysteméw
lesnych nalezg: pokrzywa zwyczajna, jasnota biala
(Lamnium album), szczaw tepolistny, loczyga pospo-
lita (Lapsana communis), z6ltlica drobnokwiatowa
(Galinsoga parviflora), serdecznik pospolity (Leonu-
rus cardiaca), tredownik bulwiasty (Scrophularia
nodosa) i inne.

Whioski

1. Synantropy sg to rosliny i zwierzeta towarzysza-
ce cztowiekowl ale nie kultywowane przez niego
ani gospodarczo nie wykorzystywane.

2. Synantropy roslinne jak tez zwierzece przy maso-
wym wystepowaniu przynosza niewgtpliwie duze
szkody gospodarcze.

3. Do najbardziej szkodliwych synantropéw roslin-
nych nalezg chwasty roslin uprawnych, a do zwie-
rzecych gryzonie oraz niektore ptaki.

4. Synantropia jest zjawiskiem charakterystycznym
nie tylko w agroekosystemach ale tez w ekosys-
temach lesnych, ktérych kompleksy sa fragmen-
towane szlakami komunikacyjnymi. Wszedzie
przynosi szkody.

Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska
Akademia Rolnicza w Krakowie
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Dr Andrzej Zurek

Rozwéj rolnictwa ekologicznego

na przykladzie Niemiec

Najwazniejsze cechy rolnictwa
ekologicznego

Rolnictwo ekologiczne oznacza sposob gospodaro-
wania w warunkach réwnowazonej produkeji roslin-
nej i zwierzecej w oparciu o naturalne zasoby biolo-
giczne i mineralne. Podstawowa zasada rolnictwa
ekologicznego to odrzucenie Srodkow chemii rolnej,
weterynaryjnej i spozywczej. Dzigki temu osiaga
si¢ ochrone érodowiska rolniczego: gleby, wody, kra-
jobrazu oraz wysokg jako$¢ ptodow rolnych, podob-
ng do produktow powstajgcych naturalnie
w przyrodzie bez ingerengji czlowieka.

nych, torf. Nawozy uzupehiajace stosuje sie na ogot
jako dodatki do kompostu.

Plodozmian winien stuzy¢ utrzymaniu optymalnej
zawartosci préchnicy i zyznosci gleby oraz zapobiega-
nie rozwojowi chorob i szkodnikéw rodlin oraz chwa-
stow. Plodozmian musi spelniaé¢ nastepujace warunki:
— rotacja powinna byé co najmniej czteroletnia,

— powinien uwzgledniaé rosliny motylkowate w plo-
nie gldéwnym,

— musi obejmowa¢ miedzyplony,

— powinien uwzglednia¢ tolerancje roslin po sobie.

Uprawa roli powinna byé¢ wykonywana
z mys§lg o stalym podwyzszaniu zyznosci gle-
by. Ogolne zasady uprawy gleby to:
— plytkie odwracanie, glebokie spulchnia-
nie,
— ograniczenie liczby przejazdow narzedzi,
— skrécenie czasu pozostawania gleby bez
pokrywy roslinnej.

Okres przestawiania gospodarstwa na kie-
runek ekologiczny wynosi zasadniczo 2 lata.
W okresie przestawiania rolnik powinien za-
tozy¢ pryzmy kompostowe i co najmniej raz
nawiez¢ wszystkie pola nawozami organicz-
nymi z gospodarstwa.

Podstawowe nawozy w rolnictwie ekologicznym to:
kompost, obornik, gnojéwka, woda gnojowa, uprawy
na nawoz zielony. Gnojowice dopuszcza sie tylko
w terenie gorskim, pod kontrolg instruktora rolni-
czego. Istnieje mozliwo$é wapnowania dla utrzyma-
nia pH gleby.

W systemie upraw ekologicznych rozsgdne gospo-
darowanie obornikiem i odpadami roslinnymi odgry-
wa istotng role. Obornik jest cennym bogactwem
naturalnym, ktéry uzupehia cykl odzywczy i umoz-
liwia powrét do gleby azotu, zawartego w roslinach
motylkowych wykorzystywanych jako pasze.

Do nawozow uzupehiajgcych zalicza sig: mielone
skaty (np. bazalt, dolomit, gips), wapno magnezowe,
krede nawozowa, boraks, skaty fosforytowe (maczki),
popiél drzewny, nawozy organiczne (maczka z krwi,
koéci, rogéw, pierza), muli osady ze zbiornikow wod-
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Zwalczaniu chwastéw sprzyja czyszczenie mate-
rialu siewnego, przedsiewna uprawa roli prowadzi
do ograniczania zachwaszczenia. Prowadzi sie od-
chwaszczanie mechaniczne, niszczenie badyli i su-
chych resztek roslin. Zwalczanie chwastow dokonu-
je sie tez przy pomocy roslin przygluszajgcych je.
Odmiany ro$lin odporne na choroby, wysoko cieniu-
Jjace, mogg pokonac chwasty, przerosna¢ je. Np. mie-
szanka koniczyn moze przerosngé oset, zdominowaé
1 zaghuszy¢ go.

Walka z chorobami roslin nastepuje poprzez odpo-
wiednie odstepy czasowe dla poszczegélnych roslin,
aby choroby te wyginely. Np. Zyto — brak odstepéw,
pszenica 2—4 lata, ziemniaki 4-5 lat, groszek polny —
5 lat, koniczyna czerwona — 6 lat.

W bezposrednim zwalczaniu zachwaszczenia sto-
suje si¢ metody mechaniczne i metody termiczne.
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Niedozwolone jest stosowanie herbicydéw, technik
radiacyjnych (napromieniowanie roslin). Dozwolone
sg natomiast naturalne substancje, takie jak pre-
paraty biodynamiczne, wyciggi kompostowe, eks-
trakty roslinne. Dopuszcza si¢ niektére mineraly
ichemikalia, Mozna stosowaé emulsje na bazie thusz-
czow roslinnych i zwierzecych, szarego mydta, ziemi
okrzemkowej, jak rowniez pyly skalne, szkto wodne
(krzemian sodu), preparaty krzemionkowe, siarke
mineralng i miedZ przeciw grzybicom i plesniom.

Do ograniczenia populacji szkodnikéw dopuszcza
si¢ stosowanie preparatow bakteryjnych i grzybo-
wych, preparatéw roslinnych (skrzyp, cebula, czos-
nek, chrzan), w uzasadnionych przypadkach wycig-
gow z tytoniu. Stosuje si¢ ponadto pulapki na owa-
dy, sterylizacje samcow szkodliwych owadow.

W gospodarstwie ekologicznym prowadzi si¢ jed-
noczesnie produkcje roslinng i zwierzecg. Chow zwie-
rzat usprawnia zamKkniecie obiegu materii organicz-
nej w gospodarstwie. Obsada zwierzgt powinna
orientacyjnie wynosi¢ 0,5—1,5 SD na 1 ha przeli-
czeniowy. Klasy bonitacyjne gleby wyraza si¢ w hek-
tarach przeliczeniowych. Przedstawia si¢ to jak po-
nizej:

Zaleca sig stosowanie ras i odmian zwierzat cechu-
jacych sie dobrym zdrowiem, dtugowiecznosciag i do-
brym wykorzystaniem pasz gospodarskich, nieko-
niecznie rekordowych pod wzgledem wydajnosci. Nie
dopuszcza sie do chowu zwierzat wyhodowanych
przy pomocy inzynierii genetycznej. Preferuje sie
zwierzeta pochodzace z innych gospodarstw ekolo-
gicznych.

Nie mozna zwierzat caly czas trzymaé w pomiesz-
czeniach zamknietych. Wazne jest zapewnienie zwie-
rzetom legowiska z naturalng Scidtkg. W budynkach
inwentarskich nie mozna stosowaé toksycznych ma-
terialow oraz toksycznych farb i lakieréw. Dopuszcza
sie trwale znakowanie zwierzat (kolczyki, tatuaz)
w stadach zarodowych, ale nie w chowie towarowym
i amatorskim. Dozwolona jest kastracja miodych
zwierzat, obcinanie ogonkow jagnietom i zakladanie
kotek nosowych buhajom.

Zywienie zwierzat ma na celu utrzymanie dobrej
kondycji i zapewnienie optymalnej produkeji zwie-
rzat. Pasze powinny by¢ produkowane w gospodar-
stwie lub sprowadzane z innych gospodarstw orga-
nicznych. Nie wiecej niz 10% pasz moze pochodzié
z gospodarstw konwencjonalnych.

Dopuszcza si¢ wylacznie natural-

Klasy bonitacyjne: | I MA B IVA

ve

Vv VI ne dodatki mineralne i witamino-

Hektary przeliczeniowe: 1.8 1,6 14 12 1,0
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we do pasz (mgczka kostna, tran,

QSN it drozdze, s6l pastewna). Wyklucza

Ekologiczny chéw zwierzat jest przyjazny srodowi-
sku naturalnemu, minimalizuje stopien jego zanie-
czyszczenia, nie doprowadza do przepasienia uzyt-
kéw zielonych 1 erozji gleby. Nawozenie obornikiem
nie moze przekraczaé¢ 170 kg N/ha/rok. Opracowano
przeliczniki iloSci poszczegolnych zwierzat na 1 ha
odpowiadajace powyzszemu poziomowi nawozenia
obornikiem. Ilosci zwierzgt odpowiadajgce produkcji
170 kg N/ha rocznie przedstawiajg sie jak nastepuje:

Kategoria zwierzat llosé sztuk
Konie 2
Cieleta do 1 roku 5
Buhajki i jatdwki 1-2 lat 33
Buhajki ponad 2 lata 2
Jatéwki hodowlane i do opasu 2,5
Krowy mleczne 2
Owce matki 133
Kozy 13,3
Warchlaki 7
Maciory 6,5
Tuczniki 14
Kurczeta brojlery 580
Kury nioski 230

sie stymulatory wzrostu, barwniki
syntetyczne, konserwanty, odchody zwierzece, mocz-
nik, leki (np. antybiotyki). W wychowie mlodziezy
stosuje si¢ mleko pelne z produkgji ekologicznej. Do-
puszcza si¢ wyjatkowo preparaty mlekozastepcze
w odchowie cielgt, ale nie mogg one jednak zawieraé
niedozwolonych dodatkéw.

¢ Profilaktyka i leczenie zwierzat

Ogolng zasadg w ekologicznym chowie zwierzat
jest: lepiej zapobiegaé¢ niz leczyé. Podstawg jest
utrzymywanie higieny dla zapobiegania infekcjom.
Mozna stosowaé¢ niekonwencjonalne metody, jak
fitoterapig czy homeopatie. Na leczenie konwengjo-
nalne zezwala sie tylko w wyjatkowych przypadkach,
takich jak: ratowanie zycia zwierzgt, zapobieganie
cierpieniom, epidemie chordb i pasozytéw. Dopusz-
cza sie odrobaczanie zwierzat wprowadzanych z ze-
wnatrz do gospodarstwa. Szczepienia zwierzat do-
puszcza sie, gdy sg wymagane urzedowo i w przypad-
ku wystapienia epidemii chordb, ktérych inaczej nie
mozna opanowa¢. W przypadku podawania lekow
syntetycznych, karencja dla produktéw zwierzecych
wynosi minimum 2 tygodnie po ustaniu podawania
lekow.
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e Ekologiczna produkcja mleka, wotowiny
i baraniny

Zwierzeta powinny mie¢ mozliwos¢ ruchu w bu-
dynkach, na okélnikach i na pastwiskach. W sezo-
nie pastwiskowym muszg mie¢ dostep do pastwisk.
Ostatnia faza tuczu bydta i owiec moze odbywac sie
pod dachem, nie dtuzej jednak niz 3 miesigce. Bu-
dynki muszg mie¢ gladkie, ale nie §liskie posadzki,
a kraty czy listwy nie mogg obejmowaé wiecej niz po-
towe powierzchni budynku. Czes¢ wypoczynkowa
musi by¢ wylozona Scidtkg, by¢ czysta i sucha. Ciele-
ta winny by¢ trzymane grupowo w wieku powyzej
1 tygodnia. )

Dazy sie do wyeliminowania trzymania
zwierzat na uwiezi, gdyz ogranicza to poru-
szanie si¢ i kontakty spoleczne z innymi
zwierzetami. W krajach UE przewidziano
10-letni okres przejsciowy do pozbycia sie
obor wigzanych, bo jest ich jeszcze bardzo
duzo, zwlaszcza w mniejszych gospodar-
stwach. W zamian, zwierzeta muszg duzo
przebywac na pastwisku.

Mleko kréw moze uzyskaé atest po co
najmniej 1-miesiecznym pobycie zwierzat
w gospodarstwie ekologicznym, a mieso po
co najmniej 1 roku.

W zywieniu bydla i malych przezuwaczy
chodzi gtéwnie o jakosé¢, a nie o ilos¢ pro-
duktu. Do 30% dawki moze by¢ przetwo-
rzong paszg (lub 60% w przypadku wila-
snych pasz). 60% dawki muszg stanowic
pasze objetosciowe, Swieze, suszone lub kiszone.

Mlode zwierzeta winny byé zywione mlekiem na-
turalnym (cieleta przez 3 miesigce, jagnieta i kozle-
ta 45 dni). Zabrania si¢ podawania antybiotykow,
innych lekéw, stymulatoréw wzrostu oraz skarmia-
nia pasz sporzgdzonych ze sktadnikéw zmodyfikowa-
nych genetycznie.

* Ekologiczna produkcja wieprzowiny

Swinie musza mieé dostep do pastwisk i wybiegéw
na otwartym powietrzu, jesli tylko pozwala na to ich
stan fizjologiczny, warunki pogodowe i stan gruntu
(podioza). Wybieg umozliwia §winiom oddawanie od-
chodéw i rycie w ziemi w poszukiwaniu potrzebnych
im substancji. Dla §win przewiduje si¢ ponadto moz-
liwos¢ kgpieli. Maciory pro$ne powinny byé trzyma-
ne w grupach, z wyjatkiem okresu przed samym roz-
wigzaniem oraz w czasie karmienia prosigt. Obowig-
zuje zakaz trzymania prosiat w klatkach.

Ostatni okres tuczu $§win moze odbywa¢ si¢ w po-
mieszczeniach, ale nie dluzej niz 3 miesigce. Budyn-
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ki muszg mie¢ gladkie, ale nie §liskie podlogi, kraty
i szczeliny nie mogg zajmowac wiecej niz polowe po-
wierzchni podlogi. Cze$¢ wypoczynkowa musi byé
wylozona Scidtkg, czysta i sucha. Budynki, kojce 1 na-
rzedzia winny byé¢ czyste i zdezynfekowane.

W ekologicznym zywieniu §win zalecane sg ziem-
niaki, zielonki, mleko, straczkowe, drozdze piwne

* Ekologiczny chéw drobiu

Przy ustalaniu obsady drobiu trzeba braé¢ pod uwa-
ge miejsce na rozwiniecie skrzydel. W ekologicznym
chowie drobiu obowigzuje zakaz stosowania klatek.
Dréb winien mie¢ mozliwo$é ruchu na wolnym po-

wietrzu. Ptactwo wodne powinno mieé¢ dostep do

otwartych zbiornikéw wodnych. 1/3 powierzchni bu-

dynkéw dla drobiu musi mie¢ podscidlke: stome, wio-

ry, piasek lub torf. Maksymalna ilosé ptakéw na

1 budynek wynosi: 4800 kurczgt, 3000 kur niosek,

2500 gesi lub indykow. Zaleca sig nastepujgce syste-

my chowu:

— pomieszczenia z gleboka Scidtkg z zewnetrznym
wybiegiem,

— system otwartej przestrzeni — stado wraca na noc
do ruchomych barakéw,

— ruchome baraki polowe, w ktérych trzymane jest
stado.

W ekologicznym tuczu drobiu powinno by¢ co naj-
mniej 65% zbdz w dawce pokarmowej, przy czym do
karmy nalezy dodawaé pasze objetoSciowe swieze,
suszone lub kiszone. Udzial ziarna owsa, zyta i ku-
kurydzy nie powinien byé wiekszy niz 35% dawki
pokarmowej, a ziarna strgczkowych nie wiecej niz
30%. Dla mlodych ptakéw nalezy ograniczyé ilosé
skarmianej Sruty zytniej.



Rolnictwo ekologiczne w Niemczech

W Niemczech rolnictwo ekologiczne stale zyskuje
na znaczeniu. Ogoél ludnosci coraz bardziej jest Swia-
domy znaczenia w zywieniu czlowieka produktow
otrzymywanych w sposéb naturalny. W Niemczech
funkcjonuje i stale poszerza sie sie¢ sklepéw oferuja-
cych atestowang ekologiczng zywnosé wytwarzang
w gospodarstwach zlokalizowanych w Niemczech
i innych krajach Unii Europejskiej. Sklepy te funk-
cjonuja w wielu miejscowosciach i w obrebie samych
gospodarstw ekologicznych. Sprzedaje si¢ tam szero-
ki asortyment zywnosci ekologicznej: mieso 1 wedli-
ny, owoce 1 przetwory owocowe, mleko, sery, jogurty,
jaja, chleb z wlasnego wypieku. Pomimo, ze

giczne jest w stanie osiggnaé, gléwnie z powodu ni-
skich plonéw upraw paszowych. Za 1 ha upraw eko-
logicznych w Niemczech doptata w 2001 r. wynosita
350 DM rocznie. Bydlo rasy Limousine wybrano, bo
krowy tej rasy latwo sie wycielaja. Zywienie bydia
opiera sie na pastwisku, kiszonce z traw 1 niewielkim
dodatku wtasnych srut zbozowych. Cieleta pozosta-
ja przy matkach do 9-10 miesigcy zycia i wypijaja
praktycznie cate mleko. Cieleta byczki sg kastrowa-
ne w wieku 10 dni i przebywajg razem z cieletami ja-
towkami.

Obora zostala zaadaptowana z budynku sluzgcego
dawniej do opasu bydta. Jest to budynek ze srodko-
wym korytarzem paszowym i polozonymi po obu

ceny tych produktéw sg znacznie wyzsze niz
produktéw wytwarzanych w sposéb konwen-
cjonalny, cieszg sie one duzym powodzeniem
u konsumentow.

Cenng inicjatywg realizowang w gospodar-
stwach ekologicznych w Niemczech jest sze-
roko rozumiana resocjalizacja ludzi niepeo-
sprawnych 1 tych, ktérzy zerwali z natogami,
gltéwnie narkomanig i alkoholizmem. Ludzie
¢i uczestniczg w dziatalnosci produkeyjnej,
wykonujac prostsze i mniej skomplikowane
czynnosci, przy czym pozostajg caly czas pod
opieka personelu nadzorujgcego. Jest to dzia-
lalnosé popierana przez panstwo, ktére cze-
$ciowo finansuje te gospodarstwa ekologiczne
i zaklady przetworcze, ktore prowadzg resocjalizacje.

Ponizej przedstawia sie kilka przyktadéw gospo-
darstw ekologicznych i zakladéw przetworczych zlo-
kalizowanych w kraju zwigzkowym Hesja.

* Gospodarstwo ekologiczne Bioland Betrieb
,Hornischer” w Ettingshausen koto Gruenberg,

Gospodarstwo jest nastawione na chow bydia mie-
snego rasy Limousine. Obejmuje 100 ha uzytkow rol-
nych, w tym 70 pél uprawnych i 30 ha uzytkéow zielo-
nych. Z tych 100 ha tylko 30 ha jest wlasne, a reszta
jest dzierzawiona. W gospodarstwie trzyma sig 76
szt. bydla rasy Limousine, w tym 27 dorostych krow,
reszta to mlodziez i cieleta. Obsada zwierzat wynosi
1,1 sztuki duzej na 1 ha uzytkéw rolnych. Wiasciciel
przestawil gospodarstwo na kierunek ekologiczny
w 1992 r. Dwa lata trwala kwarantanna gleby od na-
wozenia mineralnego i sSrodkéw ochrony roslin.

Wlaséciciel przeszed! z dawniej stosowanej trojpo-
16wki: pszenica — jeczmien — groch na zmianowanie
6-letnie: pszenica — jeczmien — orkisz (niem. Dinkel)
— groch — trawy z motylkowymi — owies.

Wzmiankowang obsade 1,1 sztuki duzej na 100 ha
uzytkéw rolnych malo ktére gospodarstwo ekolo-

stronach kojcami z podlogg szczelinowsy. Dla dotrzy-
mania wymagan dla gospodarstwa organicznego do
budynku dobudowano zadaszong czes¢ otwartg wy-
$cielong sloma, shuzacg zwierzetom jako czeéé wypo-
czynkowa.

* Gospodarstwo doswiadczalne Gladbacherhof
k. Limburga

Gospodarstwo istnieje jako ekologiczne od 1983 r.
Posiada 160 ha, z czego 100 ha ziemi ornej i 60 ha
uzytkéw zielonych. W tym i w innych gospodarstwach
ekologicznych na wiosne pojawiaja sie problemy
z niedoborem azotu w paszach dla zwierzat. W gospo-
darstwie trzyma si¢ 60 kréw mlecznych z przychéw-
kiem. Wydajnosé kréw sigga 7100 kg mleka na sztu-
ke rocznie. Podstawsg zywienia jest kiszonka z kuku-
rydzy i z traw oraz siano z lucerny. Stosuje sie kiszon-
ke, gdyz mleko nie jest przeznaczone do produkcji
serow. Uprawia sie nastepujgce zboza: pszenice
ozima 1 jara, zyto, orkisz, kukurydze, owies, triticale,
ziemniaki. Gospodarstwo sprzedaje pszenice, ziem-
niaki, mleko, mieso. Zbudowano duzg przechowalnie
ziemniakdw (w paletach). Oprécz tego jest prowadzo-
na dziatalnoé¢ naukowo-do$wiadczalna i szkolenio-
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wa, w tym doswiadczenia zywieniowe i doswiadcze-
nia polowe nad réznymi typami plodozmianéw.

* Gospodarstwo Hofgut Fleckenbuehl
k. Marburga

Jest to gospodarstwo przeznaczone dla ludzi, chey-
cych zerwaé z nalogiem, gldwnie narkomanig i alko-
holizmem. Obecny kierownik gospodarstwa wcze-
$niej rowniez byl narkomanem, ale od wielu lat ze-
rwal z nalogiem.. Ludzie, ktorzy tam przybywaja,
muszg wyrzec sie swych nalogéw, a przylapani na
nich natychmiast odchodzg. Otrzymuja przy tym spo-
ry kredyt zaufania, mogg wyjezdzaé na urlopy, odwie-
dzaé rodziny. Gospodarstwo przeszlo na kierunek
ekologiczny od 1984 r., a w 1989 r. dostato certyfikat
od organizacji Demeter. Gospodarstwo jest czesciowo
finansowane przez wladze landu Hesji. Obecnie w go-
spodarstwie zatrudnionych jest okoto 40 osdb.
Wydajnosé pracy nie jest wysoka, ale tez
gléwng funkcjg gospodarstwa nie jest produk-
¢ja, chociaz funkcjonuje dobrze i rozwija sie,
ale reedukacja ludzi uzaleznionych, gléwnie
poprzez prace. Gospodarstwo jest wielogale-
ziowe, oprocz gospodarki polowej prowadzi
chéw bydla mlecznego, §win, koz. Na miejscu
funkcjonuje serowarnia, sklep sprzedajgcy
produkty zywnosciowe oraz wyroby ceramicz-
ne z wlasnego gospodarstwa. Gospodarstwo
posiada warsztaty mechaniczne, gdzie uta-
lentowany §lusarz sporzgdza rzezby z meta-
lu, eksponowane na wystawach artystycz-
nych. Na miejscu istnieje obszerna biblioteka.

Gospodarstwo jest potozone 220-240 m
npm, srednia temperatura roczna wynosi okoto 8°C.
Srednio w roku wystepuje 728 mm opadéw. Odle-
glosé pol od oérodka gospodarczego nie przekracza
10 km. Przewazajg gleby gliniasto-piaszczyste.

Obszar gospodarstwa wynosi 220 ha, z czego 90 ha
to dzierzawa. Uprawia si¢ 105 ha zboz (pszenica ozi-
ma, zyto ozime, orkisz, jeczmien ozimy, triticale,
owies). Plony zboz nie przekraczajg 30—40 g/ha, bo
jest to gospodarstwo ekologiczne. Oprocz tego upra-
wia si¢ bobik, len, buraki pastewne (4 ha — 650 g/ha),
ziemmniaki (5 ha — 180 g/ha), zielonki na pasze (13 ha),
uzytki zielone (57 ha).

Jesli chodzi o usprzetowienie, gospodarstwo posia-
da m.in. 3 ciggniki z towarzyszacymi narzedziami do
uprawy, siewu i sprzetu, prase do slomy, rozlewacz
do gnojowki.

W gospodarstwie trzyma sie 45 kréw rasy czerwo-
no-bialej (niem. Rotbunte) oraz 35 sztuk jalowizny.
Wydajnos¢ mleka dochodzi do 7600 kg mleka/krowe
rocznie. Précz tego chowa sie 35 kéz z przychéwkiem,
100 tucznikéw, 3 konie. Zgodnie z wymaganiami rol-

52 WD

nictwa ekologicznego zwierzeta utrzymuje sie na
§cidlce ze stomy.

* Rzeznia ekologiczna Herzberghaus
w Alsfeld

Nalezy do kosciola ewangelickiego. W 18 podob-
nych placowkach w calej Hesji i w 3 fermach ekolo-
gicznych znajduje zatrudnienie 500 ludzi ulomnych.
Zarabiaja oni mniej niz normalnie, ale majg wyzy-
wienie i mieszkanie za darmo i w 2001 r. otrzymy-
wali 400 DM na osobe miesigcznie. W ekologicznych
fermach drobiarskich obsada wynosi 5 kurczat na
1 m? powierzchni budynku. W 2001 r. 1 jajko z pro-
dukgji ekologicznej kosztowalo 38 fenigoéw, a 1 jajko
z produkcji masowej 20 fenigow.

Na poczatku lat 90. w calym landzie Hesja bylo tyl-
ko 8 0s6b opiekujgcych sie osobami uposledzonymi

zatrudnionymi w rolnictwie ekologicznym, a obecnie
ta liczba wzrosta do 35. Opiekujg sie oni okoto 400 oso-
bami uposledzonymi. Wiele z nich ma uszkodzenia
mozgu w nastepstwie alkoholizmu i narkomanii, co
przejawia si¢ m.in. zaburzeniami pamieci. Sg wdraza-
ni do pracy w rdéznych zawodach, nie tylko w rolnic-
twie, ale zawsze pod nadzorem. Pracujg tez w zakla-
dach przetworstwa miesnego. Produkuje sie tam szyn-
ki, kielbasy wieprzowe i wolowe. Surowiec pochodzi
z gospodarstw ekologicznych i ma certyfikaty jakosci.

W poblizu Alsfeld funkcjonuje gospodarstwo eko-
logiczne specjalizujace sie w chowie §win. Zbudowa-
no tam obszerne cementowane wybiegi z basenikiem
do kapieli, gdyz swinie chetnie sie kgpig. Prosieta
z maciorami przebywajg w kojcach z przesuwang
przegrodg. Na podworzu zalozono wzorowg pryzme
obornika.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Zaktad Rolnictwa Swiatowego



Mgr inz. Edward Piorunek

Chemizm wody pochodzacej ze studni
w rejonie Borku Faleckiego w Krakowie

1. Lokalizacja studni

Studnia wiercona, ktérej woda byla badana znaj-
duje sie na obszarze Wysoczyzny Krakowskiej stano-
wigcej wyzszy poziom Kotliny Sandomierskiej. Jest
to obszar wystepowania pagorkow i garbéw zbudo-
wanych z 110w miocenskich, Studnia zlokalizowana
jest na lagodnym stoku opadajacym w kierunku po-
tudniowo-zachodnim. Spadki powierzchni terenu sg
tu niewielkie. Wynoszg one $rednio 5%. Rzedne wy-
sokosci powierzchni w sgsiedztwie studni mieszczg
sie w granicach 240,8—248,0 m n.p.m.

Sie¢ hydrograficzng tego terenu stanowi rzeka
Wilga wraz z doptywami. Wilga przeplywa w odleglo-
sci okolo 600 m na poludniowy zachdd od terenu ba-
dan. Jest prawobrzeznym doplywem Wisly, ktorej to
koryto oddalone jest o okolo 2600 m na poéinoc od
omawianego terenu.

2. Charakterystyka budowy geologicznej

Opisywany teren polozony jest w zachodniej czesci
jednostki geologicznej noszacej nazwe zapadliska
przedkarpackiego. Pod wzgledem stratygraficznym
na obszarze tym wystepuja utwory wieku jurajskie-
go, kredowego, oraz przykrywajace je osady miocen-
skie i czwartorzedowe.

Utwory jurajskie wyksztalcone sg w postaci
silnie spgkanych wapieni skalistych. Tworzg
one wypietrzenia o charakterze zrebow w rejo-

w postaci itotupkow przechodzgcych w tupki, przewar-
stwionych cienkimi wktadkami piaskowcéw drobno-
ziarnistych bardzo stabo zwigzanych. Takie wykszta-
Icenie miocenu stwierdzono do glebokosci 12,2 m oraz
od 15,2 m do 32,0 m. Na gtebokosci 12,2 m znajdu-
je sie it zwarty dochodzacy do glebokosei 15,2 m. Od
30,0 m do 32,0 m czyli konicowej glebokosci wiercenia
wystapily ilolupki. Budowa glebszych stref miocenu
1jego ogdlna migzszosc nie jest jeszcze znana. Czwar-
torzed stanowi w omawianym rejonie cienkg pokrywe.
Spoczywa ona na podiozu miocenskim. Tworzg go
drobnoziarniste piaski fluwioglacjalne (plejstocen)
o miazszosci 0,6 m. Wierzchnig warstwe o migzszosci
okolo 0,4 m stanowi gleba. W podlozu dokumentowa-
nego terenu wyrozni¢ mozna trzy poziomy wodonosne:
jurajski, trzeciorzedowy i czwartorzedowy. Poziom
jurajski tworzg silnie spgkane wapienie skaliste zale-
gajgce pod ilami miocenskimi. Wody tego poziomu
majg charakter cisnieniowy. W rejonie plytkiego wy-
stepowania utwordw jurajskich sg ujmowane otwora-
mi studziennymi. Informacje na temat glebokosci wy-
stepowania poziomu jurajskiego nie sg dotychczas wy-
starczajgco dokladne. Poziom trzeciorzedowy zwigza-
ny jest z serig osadéw miocenskich. Wystepowanie
wody zwigzane jest z obecnoscig przewarstwien pia-
skowcow drobnoziarnistych stabo zwieztych, ktérych

Tabela 1. Wyniki analizy fizyko-chemicznej badanej wody i ich
odniesienie do normatywnych wymagan jakosci wody do picia

nie Bonarki (widoczne odslonigcia na powierzch- Wskaznik Wartosé Wartosé

ni) i Kurdwanowa. W innych rejonach strop jakosci wody pomierzona | normatywna [13] Jednostka

utwordéw jurajskich zalega znacznie glebiej. Ze PH 7.4 6.5 (8,5 _

wzgledu na brak glgbszych otworéw dokumen- twardosé 245285 500 Mg CaCOy/dm’

tujacych podloze geologiczne, glebokosé wystepo- =———— = s =

wania utworéw jurajskich nie jest dokladnie '

znana. Utwory kredowe stanowig lokalnie cien- iU - 0.1 >

kie platy margli o migzszosci 2,3 m. Przykry- zw. azoly 0,23 - mg/dm® N

waja one utwory jurajskie. Utwory miocenskie azotyny .= 1,0 s

powstaly w wyniku transgresji morskiej. W tych azotany 0,2 10,0 mg/dm® N

warunkach powstala gruba seria utworéw ila- chlorki 18 B mg/dm® Cl

stych ktére wypehiajg wszelkie zaglebienia barwa E 15 g dm® P

W starszym.podlozu FHyflrogeomert 1995‘]. S ; 3 =
W omawianym rejonie strop wystepujacych -

utworéw miocenskich zalega na glebokosci 1,0 m e 1578 200 Mg/dm® SO,

ponizej powierzchni terenu. Wyksztalcony jest | utleniainosé 2228 5000 Mg/dm? O,
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miazszosé nie przekracza kilkunastu
centymetrow (0,1 (0,15 m). Takie wy-
ksztalcenie miocenu stwierdzono do

Tabela 2. Wskazniki mikrobiologiczne badanej wody i ich odniesienie do nor-
matywnych parametréw jako$ci wody podawane] do sieci oraz wody w sieci

glebokosci 12,2 m. Ponizej warstwa L | Wartese Wartod¢ | Wartosé

. L. Wskaznik mikrobiologicznej | pomierzona| diawody dla wody Jed K
wodonosna zalega na glebokosci (od jakosci wody badanej | podawanej | w sieci Ll
15,2 m do 30,0 m) [Hydrogeowiert wody do sieci [13] [13]

1995]. liczba bakterii e. coli § 3 . s21/100 ml
W interwale 15,2 do 30,0m wyste- (ew. grupa coli lermoadpornych) H,O
pujacy poziom wodonosny ma wody l('rfiib@i:igerﬂ'z?mpy coli 0 0 ] szt.a%J ml

stodkie o skladzie chemicznym miesz- |- - 2

. . h 5d liczba bakterii w temp. 37°C 2 10 20 szt./1 ml
czacym si¢ w granicach norm wod | 55 54 h (rie wigcej ni2) H,0
pitnych. Istnieje przeto mozliwosé
i i 2 d liczba paciorkowcow katowych 0 sz1./100 ml
ich wykorzystania do celow socjal- & RECIOEOWEOW, ke OW)C = = H,0

nych po uzyskaniu zgody Sanepidu.

3. Jakos$¢ ujmowanej wody

Celem okreslenia jako$ci ujmowanej wody pobra-
no jej préby do analizy fizykochemicznej i bakterio-
logicznej. Analizy powyzsze wykonane zostaly przez
Terenowsg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng. Wyni-
ki analizy zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

Wiasnosei fizyczne analizowanej wody charaktery-
zuja sie¢ metnoscig i barwa mieszczgcea sig w granicach
norm przewidzianych dla wod pitnych. Woda, jest bez
zapachu i ma $rednig twardoéé w granicach 245,0
(285,0 mg CaCO,/dm3. Jej odezyn jest slabo zasadowy
i wynosi pH =7 4. Z innych skladnikéw, na uwage za-
shagujg zwigzki zelaza i manganu znajdujgce sie w
probie wody pochodzgcej z poczatkowego okresu pom-
powania w ilosciach sladowych. Pod koniec pompowa-
nia zwigzkéw tych w badanej wodzie nie stwierdzono.
Zwigzki azotu w badanej wodzie wystepuja rowniez w
niewielkich lub §ladowych ilosciach. W koncowe;j fazie
pompowania zawarto$¢ ich wynosila 0,23 [mg N/1].
Azotynéw nie wykryto w ogdle, a azotany wystepowa-
Iy wilosci 0,2 [mg N/11. Zawartosé chlorkow jest niska.
Wynosi ona 18,0 {mg/l] Cl. Siarczany w badanej wo-
dzie wystepuja w iloSci wynoszacej 157,80 [mg/11 SO,
(pod koniec prébnego pompowania). Utlenialnosé
wody jest niska (2,8-2,2 [mg/1] O,), co dowodzi braku
trwalych zanieczyszczen organicznych. Nie ma tez
stalych powigzan wspomnianych wod z wodami po-
wierzchniowymi. Wykonane badania bakteriologiczne
obu pobranych préb wody nie wykazaly zadnych za-
nieczyszczen. Wyniki bakteriologicznych badan wody
przedstawiono w tabeli nr 2.

W opinii Terenowej Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej woda pochodzaca z omawianej studni spelnia
wiec wymagania sanitarne. Jej sktad fizykochemicz-
ny i bakteriologiczny nie budzi zastrzezen. Nadaje
sie do konsumpcji po uprzednim zatwierdzeniu przez
lokalny oddzial Sanepidu.

Badana woda swymi parametrami w pelni odpo-
wiada takZe wymaganiom jakoSciowym dla celow
technologicznych.
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4. Mozliwos$ci wykorzystania wody

Wody pochodzgcej z omawianej studni nie wyko-
rzystuje si¢ w ogdle, chociaz miala to zrobi¢ Spét-
dzielnia ,Trud”, ktéra wykonala odwierty i w zwigz-
ku z tym poniosta pewne koszty. Ze powodu jednak
braku $rodkow finansowych catkowite ukonczenie
studni wraz z pompownig i hydroforem nie zostato
zrealizowane. Nasuwa sie pytanie, czy nalezaloby
korzystaé ze studni dla celow przemystowych czy so-
¢jalnych? Zalezne bedzie od tego czy wydajnosé stud-
ni speli pod tym wzgledem oczekiwania Spoéldziel-
ni. Zapotrzebowanie wody wynosi ok. 3,2 {m%h].

W ostatecznym rozrachunku mogtaby ona by¢ wy-
korzystana do celow awaryjnych 1 przeciwpozaro-
wych, gdyz w sytuacjach zagrozen pozarowych i in-
nych wody nigdy nie jest za duzo.

5. Whioski

Doprowadzenie ww. studni do eksploatacji powin-
no byé priorytetem w najblizszym czasie, gdyz jest
to w interesie spotecznym. Ta studnia przy tyech
walorach fizyko-chemicznych powinna by¢ uzytkowa-
na nie tylko do celéw przemystowych, przeciwpoza-
rowych czy tez awaryjnych, lecz rowniez do celéw kon-
sumpcyjnych. W zwigzku ze zbyt duzym chlorowa-
niem wody wodociggowej powinno sie wlasnie wy-
korzystywac studnie glebinowe nie tylko w tym kon-
kretnym przypadkuy, lecz w ogble na szeroks skale.
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Wykorzystanie i uprawa tymianku wlasciwego

(Thymus vulgaris L)

Tymianek wlasciwy (Thymus vulgaris L) nalezy do
rodziny jasnotowatych — Lamiaceae, dawniej wargo-
wych —Labiateae. Stowothymus wywodzi sie od grec-
kiego stowa thymon, co znaczy ,odwazny”. Wiele sta-
rozytnych zwyczajow jest zwigzanych z tym znacze-
niem. Rzymscy zohierze dla dodania sobie mestwa
kapali si¢ w wodzie z tymiankiem. W sredniowiecz-
nej Europie damy wreczaly swoim rycerzom galazke
tymianku. Szkoccy goérale pili herbate z dzikiego ty-
mianku dla dodania sobie odwagi.

Tymianek jest typowym gatunkiem srédziemno-
morskim. Wystepuje na obszarze od Pélwyspu Iberyj-
skiego po Alpy Nadmorskie, zachodnie i poludniowe
Wilochy oraz Grecje. Spotykany jest takze w polnocnej
Afryce. Byl uprawiany juz w starozytnosci, a w ére-
dniowieczu uprawiali go mnisi w ogrodach przyklasz-
tornych. Do Polski przywiezli tymianek zakonnicy
wloscy za czas6w krolowej Bony. Obecnie uprawiany
jest w calej Europie, w Ameryce Pélnocnej (glownie
w Kalifornii), a takze w Norwegii i Islandii.

Tymianek ma duze zastosowanie kulinarne. Juz
w przepisie na zupe, pochodzacym z XVII wieku, zale-
ca sie stosowanie tymianku. Liscie i mlode pedy tege
gatunku uzywa sie przede wszystkim do przyprawia-
nia mies, soséw, paprykarzy, do rosotu i innych zup.
Przyprawia sie nim réwniez dziczyzne, krolika, we-
dzone mieso, sery i salatki. Tymianek nadaje si¢ tez
do wszelkich dan z duszonych i pieczonych pomido-
réw. Stosuje sie go w kuchni francuskiej, hiszpan-
skiej, wloskiej i greckiej, a takze w krajach batkan-
skich, Afryce i Europie Srodkowej. Tymianek wcho-
dzi w sklad popularnej mieszanki ziolowej ,bouquet
garni”, a obok lebiodki (oregano), jest gléwng przy-
prawg klasycznej wloskiej pizzy.

Zapach i smak tymianku nadaje si¢ doskonale do
przyprawiania potraw z nasion roslin straczkowych.
W mieszankach mozna go laczyé z pietruszka, czosn-
kiem, cebulg i lisciem laurowym. Nie nalezy go mie-
szaé z majerankiem. Dodatek tymianku usuwa przy-
kry zapach morskich ryb (podczas smazenia lub pie-
czenia mozna wilozy¢ do naczynia galazke Swiezego
lub suszonego ziela). Wptywa korzystnie na konser-
wacje thuszczow i migsa dzieki swym wlasciwosciom
przeciwutleniajacym.

Tymianek znajduje zastosowanie w lekach do
uzytku wewnetrznego i zewnetrznego. Zawiera sub-
stancje dzialajace pobudzajgco na organizm, zarow-
no fizycznie, jak i psychicznie. Wplywa korzystnie na
krazenie krwi w naczyniach wlosowatych, wzmacnia
sprawnosé ukladu nerwowego, pobudza sprawnosé
umystowg i laknienie, podwyzsza cisnienie krwi,
dziala moczopednie, napotnie, wiatropednie, pobu-
dza leukocytoze (zwigksza liczbe bialych cialek krwi
w przypadku chordéb zakaznych).

Tymianek stosowany jest leczniczo glownie w scho-
rzeniach drég oddechowych. Preparaty z tymianku
dzialajg wykrztus$nie np.: pastylki do ssania ,,Tymia-
nek i podbial”, syropy: Tussipect, Thymi compositus.
Na poprawienie trawienia oraz przyswajanie pokar-
moéw wplywajg zwiazki gorzkie zawarte w tymianku,
wzmagajace wydzielanie soku Zotagdkowego, a flawo-
noidy znoszg stany skurczowe w obrebie przewodu
pokarmowego.

Do uzytku zewnetrznego tymianek uzywany jest
jako antyseptyk, §rodek bakteriobéjczy, przeciwgnil-
ny, przyspiesza zabliZnianie trudno gojgcych sie ran,
niszczy drozdzaki. Odwar z tymianku zaleca sie do
kapieli wzmacniajacych i odkazajgcych skore, a tak-
ze do okladéw i przymoczek oraz przemywan w Iojo-
tokowym zapaleniu skéry i wypryskach bakteryj-
nych. Olejek tymiankowy stosuje sie¢ w aromoterapii
do: masazu (bezsenno$é, depresja, lgki, katar, grypa,
kaszel, bronchit, astma, przezigbienia), kapieli (reu-
matyzm, artretyzm, podraznienia skory, wypadanie
wloséw), inhalacji (bezsenno$é, astma, przeziebie-
nie, zaburzenia w krazeniu, niskie cisnienie krwi).
W kosmetyce wywar z tymianku mozna uzywaé do
parowek oczyszezajacych skére twarzy i do masei na
wypryski. Zaparzony razem z rozmarynem stuzy do
ptukania wloséw — ma dzialanie przeciwhipiezowe.
Olejku tymiankowego uzywa si¢ jako dodatku do
past do zebow i ptynéw do phlukania ust.

Tymianek jest ro§ling wieloletnia. Lodygi ma drob-
ne, prosto wzniesione, siegajace okoto 30 cm wysoko-
§ci, dolem drewniejace. Liscie osadzone parami sg
drobne, skorzaste, szarozielone. Kwiaty drobne, ze-
brane w szczytowej czesci pedéw, barwy od rézowej do
fioletowej. Kwitnie od korica maja do lipca. Tymianek
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jest gatunkiem miododajnym i w okresie kwitnienia
Jest bardzo licznie odwiedzany przez pszczoly. Owo-
cem jest rozlupnia rozpadajaca si¢ na cztery nietupki.
Surowcem jest ziele tymianku zbierane na poczatku
fazy kwitnienia. Zawiera olejek tymiankowy (0,7—
5,4%), garbniki (10%), kwasy polifenolowe, gorycze,
flawonoidy, saponiny, skladniki mineralne i inne.

W uprawie tymianek wymaga stanowiska cieplego,
stonecznego i ostonigtego, dobrze znosi susze, w sto-
sunku do gleb nie ma wysokich wymagan, jednak lep-
sze plony daje na glebach cieptych, przepuszczalnych,
zyznych, zasobnych w wapn. Zwykle uprawia si¢ go po
roslinach okopowych, warzywach, rzepaku lub mie-
szankach ro§lin straczkowych przeznaczonych na zie-
lonke. Wymaga bardzo starannej uprawy roli. Przy
zakladaniu plantacji wiosng konieczna jest gleboka
orka przedzimowa, a wiosng wlokowanie i bronowa-
nie. Przed samym siewem wskazane jest zastosowa-
nie watu. Jeéli plantacje zaklada si¢ latem, to po zbio-
rze przedplonu stosuje sie orke srednig, bronowanie
1 w razie potrzeby, walowanie lekkim walem.

Przed zalozeniem plantacji nalezy stosowaé nawo-
zy fosforowe i potasowe w ilosci: 40-50 kg/ha P,O
i 100-120 kg/ha K,,0. Nawozy azotowe w dawce 40—-60
kg/ha N wysiewa sig przed wschodami lub sadzeniem
rozsady (1/2 dawki) i poglownie (pozostata czesé daw-
ki). W kolejnych latach uprawy zaleca sie stosowanie
podobnych ilosci nawozéw mineralnych, przy czym
nawozenie fosforowe i potasowe oraz pierwszg dawke
nawozow azotowych wnosi si¢ po ruszeniu wegetacji,
druga zas po pierwszym zbiorze ziela. Tymianek bar-
dzo dobrze reaguje na jesienne stosowanie kompostu,
ktéry jednoczesnie chroni przed wymarzaniem.

Istnieja dwa sposoby zakladania plantacji tymian-
ku: przez wysiew nasion wprost do gruntu na plan-
tacji lub przygotowanie sadzonek na rozsadniku.
Siew do gruntu przeprowadzaé nalezy w kwietniu,
w ziemie odpowiednio przygotowang i wyréwnang
na glebokosé ok. 0,5 cm. Norma wysiewu wynosi 3—4
kg/ha. Nasiona wysiewa sie w rzedy co 40 cm. Wscho-
dy tymianku w sprzyjajacych warunkach ukazujg sie
juz po 10-15 dniach. W przypadku przygotowania sa-
dzonek na rozsadniku, siew przeprowadza sie w kwiet-
niu lub pazdzierniku wysiewajgc 1,5 kg nasion na
1 ha. Nasiona wysiewa si¢ w rzedy co 25 cm. Rozsa-
de mozna wysadzaé do gruntu jeszcze jesienia lub
wezesng wiosng, gdy siewki majg ok. 6—-8 cm wyso-
kosci, w rozstawie 40x20 lub 30x20 cm. Przy tej roz-
stawie na obsadzenie 1ha plantacji potrzeba okolo
125 tys. sztuk roslin.

Tymianek poczatkowo roénie bardzo wolno i wy-
maga wczesnego rozpoczecia prac pielegnacyjnych,
aby przez spulchnienie gleby 1 usuwanie chwastow
przyspieszy¢ wzrost roslin. Po kazdym zbiorze ziela
zaleca sig¢ glebokie spulchnienie migdzyrzedzi, a przed
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zimg obredlenie roslin lub przykrycie stoma, li§émi,
tetami lub galeziami. Wezesng wiosng usuwa sie
chronigce przed wymarzaniem materialy, wysiewa
si¢ nawozy mineralne i bronuje w poprzek rzedéw
lekkimi bronami.

Ziele cina sig¢ na poczatku kwitnienia recznie lub
maszynowo na takiej wysokosci, aby zapewnié dobre
odrosty. Scinajac ziele nalezy uwazaé, aby nie naru-
szaé systemu korzeniowego. Ze wzgledu na zawar-
tos¢ olejku najodpowiedniejszg porg zbioru s godzi-
ny popotudniowe. W pierwszym roku dokonuje sie
zbioru jednorazowego, w latach nastepnych dwukrot-
nie, Ostatni zbiér nalezy wykonaé do konca sierpnia,
gdyz w przeciwnym razie rosliny sg narazone na
wymarzanie, szczegblnie przy bezsnieznych zimach
i duzych skokach temperatur na przedwiosniu.

Ziele suszy si¢ w cieniu, w miejscu przewiewnym.
Wykorzystane moga by¢ suszarnie typu plaskiego,
z nawiewem nie nagrzanego powietrza. W suszar-
niach ogrzewanych temperatura nie moze przekra-
czaé 35°C ze wzgledu na utrate olejkéw.

Plon ziela z lhektara plantacji wynosi w pierw-
szym roku ok. 1 tony, a w latach nastepnym 2-3 to-
ny. Tymianek porazajg najczesciej choroby zgorze-
lowe siewek (Fusarium) oraz szara plesn (Botritis
cinerea Pers.). Ponadto na plantacjach obserwuje sie
pchelki (Halticinae) wygryzajace w liScieniach i mlo-
dych lisciach otworki oraz skoczki (Jassidae) powo-
dujace powstawanie jasnych, punktowych przebar-
wien, a nawet znieksztalcen oraz zahamowanie
wzrostu roslin.
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