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Od Redakeji Nr 1(26)/2001

Szanowni Czytelnicy

Biezgcy numer czasopisma poswigcamy w cato-
$ci problematyce organizacji doradztwa rolniczego
w Polsce pod znamiennym tytutem — ,Co dalej
z uregulowaniem prawnym doradztwa rolnicze-
80 w Polsce?”

Nie jest to novum, pig¢ lat temu t. w 1996 r.,
w drugim numerze kwartalnika ,, Wies i Doradz-
two” zaprezentowalismy dorobek $rodowisk na-
ukowych i organizacji spoteczno-zawodowych rol-
nikdw obejmujgcy sposoby rozwigzan statutowych
i instytucjonalnych dotyczgcych paristwowego
(publicznego) doradztwa rolniczego, przeditada-
jgc m.in. projekt stosownej ustawy. Byta to w du-
zym stopniu prezentacja materiatdw seminarium,
ktore odbylo sip 10 kwietnia 1996 r. w Senacie
RP pt. ,Rola doradztwa rolniczego w procesach
modernizacji i integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejskq”.

Warto zauwazy¢, ze uczestnikami seminarium
byli wybitni przedstawiciele srodowisk opinio-
twdrczych: postowie na sejm, senatorowie, pra-
cownicy naukowi wielu uczelni, wojewodowie,
wdjtowie, przedstawiciele organizacji i stowarzy-
szen rolniczych. Stosowne wnioski i bogaty do-
robek uczestnikdw seminarium zostat przekaza-
ny centralnym wladzom RP.

I dalej nie dziato sig nic! Inercja whadz RP w tym
zakresie od 1995 r. a wigc niezaleznie od opcji
politycznych sprawujgcych wysokie urzedy jest
godna podziwu.

Czy mozemy zatem oczekiwal w najblizszym
okresie uregulowania statusu prawnego organi-
zacji doradztwa rolniczego w naszym kraju? To
pytanie kierujemy pod adresem Ministerstwa Rol-
nictwa 1 Rozwoju Whsi.

Zachgcamy Pavistwa do uwaznej lektury prezen-
towanych materiatow.

Redakcja




Dr inz. Stanistaw Legutko

Czy potrzebna jest prawna regulacja
systemu doradztwa rolniczego w Polsce?

Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowej nastepuje roz-
woj roznych form doradztwa, moze to byé doradztwo
samorzadowe, panstwowe, prywatne, zwigzkow pro-
ducentow, firm produkeyjnych itd. Na to, aby w pe-
Ini nastapit rozwdj réznych form doradztwa potrze-
ba czasu. Biorac jednak pod uwage koniecznosc
zmian w polskim rolnictwie, jakie muszg si¢ dokonac
w stosunkowo kraotkim czasie, wynikajgcych miedzy
innymi z ukladu stowarzyszeniowege z Unig Euro-
pejska, to przemiany te muszg byé koordynowane.
W aktualnej sytuagji instytucja, ktéra moze by¢ wig-
czona w proces przemian 1 wspomagac dzialania Rzg-
du i administracji wojewodzkiej najbardziej predys-
ponowane sg osrodki doradztwa rolniczego (ODR).

Jednakze ich dotychczasowa dzialalnos¢ powinna
by¢ uregulowana od strony prawne;.

1. Obecny stan organizacji doradztwa
rolniczego

W Polsce od lat 50. ubieglego stulecia funkcjonuje
doradztwo rolnicze. Na przestrzeni czasu system byt
zmieniany i reorganizowany, jednak cechg nie-
zmienng byt jego panstwowy charakter.

Obecnie istniejgce we wszystkich wojewodztwach
Osrodki Doradztwa Rolniczego majg swoje bezpo-
Srednie zrodla (zarowno pod wzgledem majatku jak
i kadry) w Wojewodzkich Osrodkach Postepu Rolni-
czego. Osérodki Doradztwa Rolniczego sg jednostka-
mi budzetowymi, powotanymi decyzja wojewodéw
1 im podporzgdkowanymi.

Reorganizacja dokonana w 1990 roku doprowadzi-
la do zmiany celéw i funkcji doradztwa rolniczego
w Polsce.

Glowne zadania, jakie obecnie majg do spelnienia
osrodki doradztwa rolniczego to wspomaganie rolni-
kéw i ich rodzin w podejmowaniu decyzji zmierzajg-
cych do zwiekszenia dochodéw oraz polepszenia wa-
runkoéw zycia rodzin rolniczych i mieszkancéw wsi.

2 WD

W dziataniach tych uwzglednione sg potrzeby
przeksztalcenia wsi w okresie przystosowawczym
przed integracjg Polski z Unig Europejska.

Zadania realizowane sa poprzez zréznicowane formy
dziatalnosci doradezej: doradztwo grupowe i indywidu-
alne, szkolenia, udostepnianie informacji, wystawy,
pokazy oraz bardzo bogatg dzialalno$é wydawniczg.

Podstawowe kierunki doradztwa w zaleznosci od
potrzeb ludnosci rolniczej w danym rejonie dotycza
glownie:

— analizy funkc¢jonowania rynku rolnego danego rejo-
nu z propozycjg wskazywania rodzajow produkeji
oraz marketingu (organizacje rynku pierwotnego),

— ekonomiki i technologii produkgji z uwzglednie-
niem pomocy kredytowej,

— ekologii 1 produkgji zdrowej zywnosci,

— przetworstwa i agrobiznesu,

— alternatywnych zrédetl dochodu,

— spraw socjalno-bytowych,

— bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach
rolnych,

— tworzenie zespotéw zdolnych kreowaé ,matg poli-
tyke rolng”,

— aktualnych warunkow prawno-finansowych,

Zarzagdzanie Osrodkami Doradztwa Rolniczego zo-
stalo w ostatnich 10. latach uspotecznione poprzez po-
wolywanie Spolecznych Rad Doradztwa Rolniczego —
pehigcych funkgie inspirujaca, opiniujgcy 1 doradczg
w odniesieniu do planéw dziatalnosci ODR. Sg one glow-
nym organem oceniajgcym wyniki dzialalnosci ODR.

W sklad Spotecznych Rad wchodzg przede wszyst-
kim rolnicy, przedstawiciele organizacji zawodowych
rolnikow, przedstawiciele instytucji wspétdzialajgcych
z rolnictwem a takze nauki. Taka prezentacja pozwala
na obiektywne identyfikowanie potrzeb doradczych
danego rejonu bedacego terenem dziatania ODR.

Kadra osrodkéw doradztwa rolniczego zostata w zna-
komitej wigkszosci odpowiednio przygotowana do pra-
cy w obecnym systemie funkcjonowania rolnictwa
1 moze skutecznie wypehiaé swoje zadania. Pracown;-
cy merytoryczni objeci sg systemem ciaglego szkolenia,



Osrodki funkcjonujg w bliskiej wiezi z nauka
1 o$wiatg rolniczg w zakresie wprowadzania nowosci
do praktyki rolniczej.

Wiele srednich szkét rolniczych wspéluczestniczy
z ODR w organizowaniu przedsiewzieé oswiatowych
na wsi — natomiast stuzba doradcza ODR pomaga
szkolom w organizowaniu bazy praktycznej nauki
zawodu oraz okreslaniu nowych kierunkéw edukacji
1 metodyki szkolen.

Omoéwiony system organizacji doradztwa rolnicze-
go — znakomitej wigkszosci regionéw — zyskuje bar-
dzo dobrg ocene srodowiska rolnikéw, czego dowo-
dem jest coraz bardziej zréznicowany, poszerzajacy
sie krag odbiorcow ustug doradczych.

Panstwowe doradztwo rolnicze §wiadczace bez-
platnie szeroki zakres ustug dla ludnosci rolniczej —
trwale zaistniato w zyciu wsi polskiej. Jest ono w ten
spos6b znaczaca forma subwencjonowania przez pan-
stwo rolnictwa w trudnym okresie transformacji. In-
stytugcje, ktore w tak istotny sposéb wspomagajg pra-
widlowy rozwdj gospodarki rolnej nie posiadajg regu-
lacji prawnej, dzialajg na podstawie indywidualnych
decyzji wojewodow — co niekiedy — na szczescie
w sporadycznych przypadkach — stwarza zagrozenie
stabilnosci ich funkc¢jonowania.

2. Rola doradztwa rolniczego
w procesie transformaciji
gospodarczej polskiego rolnictwa

Przejscie do pelnej gospodarki rynkowe;j
wymaga zwiekszenia umiejetnosci produ-
centéw rolnych oraz instytucji obshugi rol-
nictwa —niezaleznie od ich form wlasnoscio-
wych —umozliwiajgcych uzyskanie najwiek-
szej efektywnosci ekonomiczne;j.

Pilng koniecznoscig jest adaptacja nowo-
czesnych metod gospodarowania i dziatan
ekonomicznych, a takze tworzenia syste-
moéw i norm zblizonych do obowigzujacych
w krajach Unii Europejskiej.

Problemem o pierwszorzednym znaczeniu
jest przygotowanie rolnikow oraz catej obstu-
gi rolnictwa i gospodarki zywnosciowej do
sprostania warunkom konkurencji w sferze
produkeji 1 ekonomiki. Spelienie tego wa-
runku zalezy nie tylko od szybkiej poprawy
poziomu wyksztalcenia, ale przede wszyst-
kim od wprowadzenia sprawnie zorgani-
zowanego systemu informacji naukowej,
technicznej, marketingowej, ekonomiczne;j

DORADZTWO
1 SZKOLENIE KADR
ROLNICZYCH
(szkoly wyiste | érednie

szkoly rolnicze) / 5
'

Doradztwo prowadzone
przez Zwdazki Zawodowe
Rolnikéw, Samorzady
Gospodarcze i Terytorialne
(bezptatne lub ceScowo
odptatne)

tyki rolnej i gospodarczej nie bedzie mozliwe bezkon-
fliktowe przejscie od obecnego do zamierzonego stanu
w ramach realizowanej reformy gospodarczej.

Zmiany w postawach Iudzi, tempo przemian
w sposobach mys$lenia i reagowanie w sferze produk-
cyjnej jest zalezne od szybkoéci przeptywu informa-
¢ji, pomocy w ich wlasciwym zrozumieniu i interpre-
towaniu oraz podejmowaniu optymalnych decyzji.
Takg pomoc powinna §wiadczyé stuzba doradcza.

Doradztwo rolnicze, podobnie jak i inne instytucje
i organizacje ze sfery ustug znajduje si¢ w fazie prze-
ksztalcania struktur organizacyjnych i dostosowy-
wania form dzialania do zmieniajgcych sie potrzeb
polityki rolnej i ekonomicznej.

Procesy zachodzgce w gospodarce, niosgce istotne za-
grozenie dla rolnictwa i egzystencji wielu gospodarstw
zmuszaja do szybkich przemian w sferze doradztwa.

W ozywianiu przedsiebiorczo$ci na wsi juz aktual-
nie istotng role odgrywa panstwowe doradztwo rol-
nicze (ODR).

Mozna smialo powiedziec, ze w perspektywie kil-
kunastu lat powstang dalsze korzystne warunki
sprzyjajace rozwojowl roznych organizacji zajmuja-
cych sie doradztwem (rysunek).

Doradztwo prowadzone
przez Instytuty branzowe

w rolnictwie i przetworstwie

rolno-spozywezym

/ (bezplatne i zeéciowo
i \\ odptatne)
Ve :

DORADZTWO PUBLICZNE
(PANSTWOWE)

ODR, jednostki i zaktady
budzetowe Wojewody, MRiGZ

Doradztwo specjalistyczne
branzowe, surowcowe

i promocyijne (bezptatne
w ramach kontraktacil},

firmy i zwiazki producentdw,

Doradztwo prywatne
(komercyjne)

Rys. 1. Instytucje i organizacje nowoczesnego systemu

doradztwa (§wiadczace ustugi doradcze)

i prawnej. Bez doglebnej wiedzy w zakresie
nowoczesnych zasad gospodarowania, funk-
cjonowania praw rynkowych oraz celéw poli-

Zrédto: Przygotowanie przebudowy systemu intelektualnego wspiera-
nia rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce. Cz. Il. Propozycje funkcjonowa-
hia nauki, szkolnictwa i doradztwa w Polsce, 1994. Praca zbiorowa pod
kierunkiem ). Kani, FAPA/ASAP, Warszawa
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Zanim to jednak nastgpi organizacja, ktéra moze
sprostaé oczekiwaniom rolnikow i wesprzec dziata-
nia administracji réznego szczebla w procesie prze-
ksztalcen polskiego rolnictwa moze by¢ doradztwo
panstwowe, finansowane z budzetu.

3. Uzasadnienie funkcjonowania Paristwowe;j
Stuzby Doradztwa Rolniczego w Polsce

Doswiadezenia miedzynarodowe wskazuja, Ze od-
powiedzialnoéé za doradztwo rolnicze w takiej fazie
rozwoju rolnictwa, jaka aktualnie funkcjonuje w Pol-
sce winna pozostaé w kompetencji organizacji pan-
stwowych.

Wiodace miejsce w systemach doradztwa rolnicze-
go w wielu krajach zajmuja panstwowe organizacje
rolnicze. Wystepuja one w zdecydowanej wigkszosci
panstw na swiecie.

Panistwowe doradztwo wg FAO charakteryzuje sie
nastepujacymi cechami:

— powszechnoscig ustug (rownym dostepem wszyst-
kich rolnikéw do ustug doradczych),

— niekomercyjnym charakterem dziatania (wyste-
puje tu nastawienie na zaspokojenie potrzeb do-
radczych ludnosci rolniczej, a nie na osigganie zy-
skow),

— jakoscig dzialania,

— uspolecznieniem proces6w sterowania (reprezen-
tanci ludnosci rolniczej majg wpltyw na programo-
wanie dziatalnosci),

— fundusze pochodza ze srodkéw panstwowych.

Panstwowe organizacje doradztwa rolniczego cze-
sto realizujg zadania wynikajgce z polityki panstwa
w sferze rolnictwa i wsi, a wigc stanowig jeden z in-
strumentéw interwencjonizmu panstwowego w rol-
nictwie.

B. E. Swanson i wspélautorzy dokonali na zlecenie
FAO przegladu systeméw doradztwa rolniczego na
Swiecie. Badaniami objeto 175 organizacji w 89 pan-
stwach.

Formalny status organizacji doradczych w pan-
stwach badanych przez FAO przedstawia tabela 1.

7Z tabeli wynika, ze 87% ogélu organizacji dorad-
czych na swiecie bylo podporzadkowanych instytu-
¢jom panstwowym w tym 82 9% — ministerstwom
rolnictwa lub innym organizacjom rzgdowym. Nato-
miast 6,2% organizacji doradczych bylo podporzad-
kowanych organizagjom pozarzgdowym (izby rolni-
cze, stowarzyszenie rolnicze, spéldzielczosé rolnicza).
Organizacje prywatne stanowig 4,8% organizacji do-
radczych. Wedtug FAO wigkszos¢ prywatnych orga-
nizacji doradezych pomaga organizowacé eksport plo-
déw rolnych w krajach rozwijajgcych sie.

Analiza wykonana przez FAO wydaje sie znacza-
cym argumentem na pozostawienie i dalsze rozwija-
nie panstwowego uspolecznionego systemu doradz-
twa oraz wyposazenie go w regulacje prawng. Zmia-
ny w tym zakresie powinny przebiega¢ ewolucyjnie,
tzn. rolnicy powinni stopniowo przejmowac finanso-
wanie doradztwa (por. zal. 1).

4. Uzasadnienie koniecznosci regulacji
prawnej doradztwa rolniczego

Brak uregulowania prawnego statusu panstwowe-
go doradztwa rolniczego utrwala niepewnosé w za-
kresie:

— majatkow osrodkéw doradztwa rolniczego,

— istnienia ODR iich miejsca w procesie doradczym,

— pelnego uspolecznienia,

— kadry doradcéow ODR,

— plaszezyzny wspdlpracy z innymi instytucjami
dzialajgcymi w gospodarce rolnej,

Tabela 1. Status organizacji doradczych w panstwach badanych przez FAO

Status prawny Liczba organizacji | Procent organizacji =iogEntpersensiu
doradczego
1. Organizacje panstwowe 127 87,0 97,0
w tym podporzgdkowane:
— ministerstwom rolnictwa 121 82,9 90,0
— uniwersytetom publicznym 2 1,4 6,0
— péipanstwowym organizacjom 4 2,7 1,0
2. Organizacje pozarzgdowe 9 6,2 0,5
3. Organizacje prywatne 7 4,8 2,5
4. Inne 3 2,0 -
Razem 146 100 100




— uzaleznienia funkcjonowania ODR od aktualnych
trendéw polityeznych (budowa optymalne;j strate-
gii dziatania).

Konsekwencje braku regulacji prawnej widoczne
sg w sferze organizacyjnej doradztwa i — duzo bar-
dziej istotnej — jego finansowania.

Osrodki Doradztwa Rolniczego, jako jednostki bu-
dzetowe, utrzymujg sie ze Srodkoéw przekazywanych
im kazdorocznie przez wojewoddw, ktorzy z kolei
przeznaczajg na ten cel czesé przekazywanych im
ustawg budzetowsg Srodkéw na rolnictwo.

Brak przepisow prawnych, jasno okreslajgcych
zasady rozdzialu $rodkéw finansowych powoduje
m.in. nierdwnos¢ szans poszczegélnych ODR.

W dodatku ODR jako jednostki budzetowe sg zo-
bligowane do odprowadzania w catosci swoich zy-
skow do budzetu panstwa.

Regulacja prawna panstwowego doradztwa rolni-
czego powinna okresli¢ w szczegdlnosci:

— zadania panstwowej stuzby doradczej,

— model zarzgdzania panstwowym doradztwem rol-
niczym 1 jego uspolecznienie,

— finansowanie panstwowego doradztwa rolniczego,

— status prawny ODR oraz status panstwowego
doradcy rolniczego.

4.1. Okreslenie zadari paristwowej stuzby
doradztwa rolniczego

Ustawa o panstwowym doradztwie rolniczym po-
winna okreslaé precyzyjnie cel i zadania panstwowej
stuzby doradczej w rolnictwie, co pozwoliloby pod-
miotom dzialajgcym na rzecz rolnictwa, samorzadom
lokalnym i samym rolnikom korzystaé z ustug dorad-
czych w pemym wymiarze.

Jednostki wspétuczestniczgce w funkcjonowaniu
rolnictwa i jego otoczeniu, niejednokrotnie stawiaja-
ce znak rownosci pomiedzy doradztwem komercyj-
nym, prywatnym itp., a profesjonalnym doradztwem
panstwowym, winny odnalezé w ustawie okreslenie
celéw i funkcje doradztwa panstwowego [3].

4.2. Model zarzadzania doradztwem rolniczym
i jego uspolecznienie

Regulacja ustawowa winna okreslaé model zarza-
dzania panstwowym doradztwem rolniczym, dzielac
kompetencje pomiedzy ministra Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi oraz wojewodoéw z uwzglednieniem funkcji
Spotecznych Rad Doradztwa Rolniczego.

Regulacja ustawowa winna takze zapewniac
w szerszym zakresie uspotecznienie doradztwa po-
przez udziat ludnosci rolniczej w Spotecznych Ra-
dach Doradztwa Rolniczego na szczeblu krajowym

1 wojewodzkim, a przede wszystkim okreélié ich
kompetencje.

Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, ze wspdlna
odpowiedzialnoé¢ administracji rzgdowej 1 reprezen-
tacji rolnikow za system panstwowego doradztwa
jest rozwigzaniem skutecznym. Administracja rzg-
dowa (MRiRW i wojewodowie) zapewniajg fundusze,
baze materialng oraz powigzanie z naukg i oswiatg
rolnicza, a Spoleczne Rady Doradztwa Rolniczego
gwarantujg zgodnos¢ dziatania ODR z potrzebami
ludnoseci rolniczej.

Ustawa —jak sie wydaje — winna dawa¢ mozliwosé
realizowania przez Panstwo programéw skladajg-
cych sie na polityke rolng Panstwa z wykorzysta-
niem struktur stuzby doradczej, co jest szczegolnie
istotne w okresie przystosowania polskiego rolnic-
twa do realizacji wspdlnotowej polityki rolnej Unii
Europejskie;j.

Organem zatozycielskim ODR winni pozostac¢ wo-
jewodowie.

Argumentem za funkcjonowaniem o$rodkéw do-
radztwa rolniczego w strukturach wojewodzkich jest
fakt, ze rolnictwo jako element gospodarki narodowe;j
nie moze by¢ traktowany w oderwaniu od pozostatych
gatezi gospodarki funkcjonujgcych w regionie.

W opracowywaniu i wprowadzaniu programu wie-
lofunkeyjnosci obszarow wiejskich — gdzie nastepuje
konfrontacja roznych gatezi gospodarki regionu —
taka struktura jest niezbedna.

4.3. Finansowanie paristwowego doradztwa
rolniczego

Ustawa winna takze okresla¢ podstawowe zasady
finansowania panstwowego doradztwa rolniczego.
Finansowanie doradztwa rolniczego z budzetu
panstwa jest najbardziej efektywng formg subwen-
¢jonowania rolnictwa, bowiem panstwo przeznacza-
jac w skali kraju na ten cel niewielkg proporcjonal-
nie wielkos¢ $rodkéw uzyskuje niewspoétmierne ko-
rzysci wynikajgce z poprawnego, ekonomicznego spo-
sobu gospodarowania oraz umiejetnosci prawidlowe-
go korzystania z wolnego rynku przez rolnikéw.
Ustawowe uregulowanie podstaw prawnych do-
radztwa rolniczego w Polsce stworzyloby warunki do
dlugofalowego rozwoju doradztwa przy zminimalizo-
waniu naktadéw na prace reorganizacyjno-twércze
w momencie wej$cia odpowiedniej ustawy w zycie.
Mozna domniemywaé, iz stworzenie odpowiednich
mechanizméw finansowych i dochodowej struktury
organizacyjnej pozwolitoby na pozyskiwanie coraz to
nowych Srodkéw na utrzymanie, a takze na optace-
nie doradcéw i ich doskonalenie zawodowe.
Pragniemy ponownie podkreslié, ze w okresie
przejSciowym procesu integracji naszego rolnictwa
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zrolnictwem krajow Unii Europejskiej najodpowied-
niejszg jest forma finansowania doradztwa z budze-
tu panstwowego.

Docelowo nalezaloby jednakze zaprogramowaé, ze
srodki budzetowe bedg wprawdzie podstawsg zabez-
pieczajaca funkcjonowanie doradztwa, ale jego roz-
woj w duzym stopniu uzalezniony bedzie od srodkéw
wiasnych pozyskiwanych na ten cel.

4.4. Okreslenie statusu prawnego osrodkéw
doradztwa rolniczego oraz statusu
paristwowego doradcy rolniczego

Nadanie statusu prawnego (osobowosci prawnej)
osrodkom doradztwa rolniczego usankcjonuje na
trwale istnienie panstwowego doradztwa rolniczego
dajgc tym samym wyraz rangi co do roli, jakg ma
odegrac¢ ono w procesie przeksztalcen polskiego rol-
nictwa. Wiele krajow swiata w ten sposdb intensyfi-
kowalo rozwéj rolnictwa i obszaréw wiejskich. Takie
rozwigzanie jest konieczne poprzez nadanie ODR
osobowosci prawnej. Jak powszechnie wiadomo nie-
wyjasnione sytuacje prawne nieruchomosci bedgeych
w dyspozycji réznych podmiotéw — niejednokrotnie
uniemozliwialy zawarcie korzystnych kontraktow.
Proponowana w tym zakresie regulacja ma za zada-
nie wyeliminowanie miedzy innymi takich sytuacji.

Istotnym elementem regulacji prawnych, stano-
wigcych podstawe w doradztwie rolniczym powinna
by¢ specjalizacja doradcy rolniczego.

U podstaw takiej regulacji jest przekonanie o ko-
niecznosci zapewnienia doradcom rolniczym mozli-
wosci udokumentowania ich kwalifikacji oraz powig-
zanie faktu ich podnoszenia z wysokoscig zarobkow,
jak réwniez zawigzanego z nimi stosunku pracy.
Cala konstrukeja specjalizacji winna mieé za zada-
nie dopingowanie merytorycznych pracownikow
stuzby doradztwa rolniczego do ustawicznego podno-
szenia swoich kwalifikacji zawodowych.

Okreslony status pracownika doradztwa, posze-
rzony o przepisy o stazystach i asystentach dorad-
cow, zapewnilby wysoki poziom merytoryczny kadry
doradczej oraz stanowilby system zachet do wstepo-
wania do zawodu przez ludzi mlodych.

Odrebny problem to okreslenie zadan Centrum
Doradztwa Rolniczego. Naszym zdaniem do podsta-
wowych zadan centrum powinno nalezec:

— opracowanie programéw edukacyjnych w zakre-
sie metodologii doradztwa,

— prowadzenie specjalizacji doradcow,

— opracowywanie programéw, koordynacja i prowa-
dzenie szkolen dla kadry ODR,

— wspoélpraca ze szkolami wyzszymi i instytucjami
naukowo-badawczymi oraz upowszechnianie wy-
nikow badan przydatnych w praktyce doradztwa,
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— gromadzenie i upowszechnianie informagji o in-
nowacjach adresowanych do rolnictwa 1 gospodar-
ki zywnosciowej,

— organizowanie dzialalnosci wydawniczej dla po-
trzeb doradztwa rolniczego.

Umocnienie prawne Centrum — jako jednostki zaj-
mujgceej znaczgcg pozycje na szezeblu krajowym do-
radztwa, podniesie jego prestiz i jakos¢ merytoryczng
jego prac.

5. Skutki finansowe ustawy o paristwowym
doradztwie rolniczym

Ustawowe uregulowanie organizacji i funkcjonowa-
nia doradztwa panstwowego nie pociggnie za sobg
wzrostu zatrudnienia w doradztwie, a tylko jego usank-
cjonowanie, wzrost autorytetu, zmiany w kierunku ja-
kosciowym, wyzszg specjalizacje i pewno$é wykonywa-
nego zawodu. Ponadto w zdecydowanej wigkszosci wo-
Jewodztw ustawa usankcjonuje dotychczasows struk-
ture organizacyjna, stad tez koszty zwigzane ze zmia-
nami organizacyjnymi bylyby znikome.

Uregulowanie prawne statusu panstwowego do-
radztwa rolniczego moze przynies¢ w krotkiej per-
spektywie spore korzysci. Wynikaé one mogg z po-
prawy swiadczonych ustug doradezych oraz wieksze-
go uspolecznienia doradztwa, co niewatpliwie przy-
czyni sie do trafniejszego rozpoznawania probleméw
rolnikéw i spolecznosci wiejskiej, stworzy warunki
trwalych zwigzkow celowych.

Zatacznik 1

Analiza stanu i warunkéw rozwoju systemu
doradztwa rolniczego w Polsce
(Analiza SWOT)

W ramach realizacji projektu FAPA pt. ,Koordy-
nacja rozwoju doradztwa rolniczego” w 1994 r. prze-
prowadzono analize stanu i warunkéw rozwoju do-
radztwa rolniczego. Ponizej przedstawiamy jej wyni-
ki przy wykorzystaniu metody SWOT (mocne i stabe
strony oraz mozliwosci 1 zagrozenia).

Mocne strony

— Wysokie kwalifikacje kadry zarzadzajacej osrod-
kami doradztwa rolniczego,

— Uspotecznienie doradztwa — dobra wspélpraca
dyrekcji ODR z radami spolecznymi reprezentu-
Jjacymi interesy klientéw doradztwa,



Dobre i wlasciwie przygotowywane programy do-
radztwa rolniczego — ustalanie priorytetow przez
rady spoleczne, pracownikéw ODR i administra-
cje panstwowg,

Dobrze wyposazona i nowoczesna baza szkoleniowa,
Rosngca liczba lideréw doradztwa — dobrze prze-
szkolonych w kraju i za granicg, chlonna na no-
woczesng wiedze i innowacje rolnicze,

Postep w poziomie wydawnictw fachowych wykony-
wanych na bazie wlasnej i nowoczesnej poligrafii,
Prowadzenie doradztwa w warunkach gospodar-
ki rynkowej,

Umiejetnosé kreowania postaw aktywnych,
Umiejetnosé kreowania i rozwijania przedsigbior-
czosci.

Zagrozenia, bariery

Brak ustawy parlamentarnej o systemie doradz-
twa rolniczego,

Utrzymanie stanu niepewnosci co do przyszlosci
ODR,

Niedostateczny nacisk w uczelniach rolniczych
i placéwkach naukowo-badawezych (mala aktyw-
no$é) na zagadnienia przekazu wiedzy i wynikow
badan do praktyki,

Brak wyraznego wyzwania pod adresem nauki
i stuzb doradczych ze strony praktyki gospodarcze;.

Mozliwosci, szanse

Zabezpieczenie przez ODR polaczenia probleméw
rolnikéw z zadaniami badawczymi instytutow
badawezych 1 uczelni rolniczych,

Lepsza organizacja i koordynacja badan stosowa-
nych, ktérych wyniki moga by¢ bezposrednio wy-
korzystane w praktyce,

Zdecydowanie wieksze niz dotychczas wykorzy-
stanie pracownikéw naukowych uczelni wyzszych
i instytutéw branzowych w dziatalnosci doradczej
i umozliwienie im wykorzystania zadan zleco-
nych, finansowanych przez MRiGZ z obszaru do-
radztwa,

Dostep do nowoczesnej wiedzy w zakresie techno-
logii wytwarzania, marketingu produktéw rolni-
czych i spozywezych, przedsigbiorczosci, informa-
¢ji rynkowej, itp. przy wykorzystaniu krajowego
potencjatu intelektualnego uczelni wyzszych iin-
stytutéw badawczych oraz pomocy zagranicznej
(programy i fundacje krajéow UE i USA),

Rozwéj regionalnych modeli doradztwa rolnicze-
go i przeplywu informacji w rolnictwie,

Rozwdj regionalnych programow TOZWOju gospo-
darczego przy aktywizacji spotecznosci lokalnych,
samorzadéw terytorialnych i mieszkancow wsi,

— Personifikacja wspélpracy w zakresie doradztwa
na rzecz producentéw i przetwoércow pomiedzy
pracownikami nauki, doradztwa, o§wiaty, samo-
rzgdow i administracji,

— Usprawnienie biezgcego przepltywu informacji
z nauki do praktyki gospodarczej i odwrotnie,

— Rozszerzenie wspoétpracy ODR z szkotami rolni-
czymi celem zwiekszenia efektywnosci poziomu
nauczania, szkolenia rolnikéw i przeptywu infor-
magcji.

Slabe strony

— Niedostateczne wyksztalcenie i przygotowanie
ekonomiczne doradcow,

— Slabe przygotowanie mlodej kadry doradczej w za-
kresie metodyki doradztwa,

— Niedostateczny stopien wspélpracy doradztwa
z nauka,

— Ograniczone srodki finansowe na realizacje za-
dan doradczych: dziatalnosci statutowej i zadan
zleconych,

— Niskie pensje pracownikéw doradztwa powoduja-
ce selekcje negatywna kadry ODR,

— Brak dobrych programow podnoszenia kwalifika-
¢ji zawodowych pracownikéw doradztwa, zwlasz-
cza w zakresie metodyki doradztwa,

— Niesprawny system przeptywu informacji z nauki
do praktyki i odwrotnie,

— Ubogi system komunikowania sie z rolnikami —
telefony, srodki transportu,

— Stlaby warsztat wiekszosci doradcéw w zakresie
form, metod i srodkéw doradztwa oraz wiedzy
w zakresie gospodarki rynkowej,

— Niedostateczne oprogramowanie rozwijanego do-
radztwa komputerowego w ODR,

— Brak systemu okreslajgcego wymogi dla przy-
sztych doradcéw — specjalistow ODR,

— Brak spéjnego systemu powigzan miedzy nauka,
oéwiatg, doradztwem i praktyks gospodarczg,

— Nieuregulowana sytuacja prawna ODR i do-
radcow,

6. Uwagi koricowe

Godnym podziwu jest inercja wladz RP (rzadu
i parlamentu oraz réznych opcji politycznych), ze po-
mimo wielokrotnych inicjatyw i wysitkéw osrodkow
naukowych, organizacji rolniczych, stowarzyszen itp.
problem uregulowania statusu prawnego doradztwa
w Polsce pozostaje od 1994 r. w martwym punkcie.
Godnym podziwu jest tym bardziej, ze ODR ciggle
doskonalg swéj ,warsztat pracy” a swoimi rezultata-
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mi zaswiadczajg o swej wielkiej stuzebnej roli w §ro-

dowisku wiejskim. Warto w tym miejscu przypo-

mnieé inicjatywy MSDR na rzecz ostatecznego ure-
gulowania prawnego dostosowania do polskich po-
trzeb systemu organizacji doradztwa rolniczego:

1. Zarzad i Rada MSDR byly inicjatorami semina-
rium w siedzibie Senatu RP pt. ,Rola i zadania
doradztwa rolniczego w procesach modernizacji
i integracji rolnictwa polskiego z Unig Euro-
pejskg”. Seminarium odbylo sie¢ 10.04.1996 r.
w sali posiedzen Senatu RP. W seminarium wzie-
Ii udziat senatorowie i postowie RP, przedstawi-
ciele MRiGZ, pracownicy naukowi Katedr i Za-
kladow Doradztwa Rolniczego Akademii Rolni-
czych i innych uczelni z calej Polski, przedstawi-
ciele ODR, rolnicy — czlonkowie Krajowej Rady
Doradztwa Rolniczego, wojewodowie 1 wojtowie
oraz inni zaproszeni go$cie. Wygloszone tezy 5 re-
feratow stanowily kanwe do bardzo burzliwej
1 rzeczowej dyskusji, w ktorej na plan pierwszy
wysunal sie problem: nadania statusu prawnego
panstwowemu doradztwu rolniczemu w naszym
kraju. Co wazne, uczestnicy spotkania w sposob
jednoznaczny opowiedzieli sie za szybkim uregu-
lowaniem tej kwestili poprzez wprowadzenie
w zycie projektu ustawy o panstwowym doradz-
twie rolniczym.

2, We wrzesniu 1998 r. MSDR byla organizatorem
wyjazdu studyjnego od Rzymu, ktéry ocbejmowal
seminarium w siedzibie FAO pt. ,Systemy do-
radztwa rolniczego i nauczanie doradztwa — tren-
dy Swiatowe oraz nowe wyzwania w zmieniajg-
cym sie rolnictwie i obszarach wiejskich”.

Grupa uczestnikow liczyta 70 0s6b. W sklad jej
wchodzili pracownicy naukowi z Katedr i Zakta-
dow Doradztwa Rolniczego uczelni rolniczych
z Krakowa, Bydgoszczy, Lublina, Olsztyna i Wro-
clawia, dyrektorzy i doradcy z 37 Wojewodzkich
Osrodkow Doradztwa Rolniczego, dyrektorzy Wy-
dzialow Rolnictwa Urzedow Wojewddzkich, rolni-
cy reprezentujgcy Krajowg Rade Doradztwa Rol-
niczego oraz przedstawiciel Ministerstwa Rolnic-
twa i Gospodarki Zywno$ciowej. Na tle przedsta-
wionych probleméw i przeprowadzonej dyskusji
eksperci FAO rekomendowali dla Polski — utrzy-
manie w najblizszych 5-10 latach panstwowe;]
stuzby doradczej finansowanej z budzetu panstwa
oraz dalsze jej doskonalenie i spoteczng kontrole,
W okresie transformacji i koniecznych dostoso-
wan polskiego rolnictwa do wymogdéw Unii Euro-
pejskiej obowigzkiem panstwa jest bowiem wspo-
maganie tych proceséw.

3. W dniach od 30 sierpnia do 4 wrzesnia 1999 r.
MSDR wspélnie z ZDR AR w Krakowie bylo or-
ganizatorem 14 Europejskiego Seminarium Do-
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radztwa Rolniczego (ESEE) nt. ,Doradztwo rolni-
cze wobec globalizacji probleméw wsi 1 rolnic-
twa”. Polska, sposréd krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, byla pierwszym organizatorem i go-
spodarzem tak prestizowego seminarium, w kt6-
rym bralo udzial 74 uczestnikéw z zagranicy i 24
z Polski reprezentujgcych lacznie 23 kraje Euro-
py, Ameryki Pin. i Afryki. Godne uwagi jest przy-
toczenie zasadniczych wnioskow wyplywajacych
z opracowanego memorandum wym. Semina-
rium. Przytoczmy znaczgcy fragment: ,W odnie-
sieniu do doradztwa wyraznie widaé, ze istnieje
wiele jego modeli na swiecie. Jest réwniez oczy-
wiste, ze z porad udzielanych bezptatnie najbar-
dziej korzysta elita gospodarstw. W obecnej sytu-
acji w Polsce wiele gospodarstw jest w stanie
przetrwaé finansowo jedynie dzieki polgczonym
dochodom z rolnictwa i spoza niego. Stad wydaje
sie, ze doradztwo moze mieé znacznie szersze pole
dziatania na terenach wiejskich. Z drugiej strony
tradycyjne podejscie doradztwa bedzie konieczne,
aby pokierowaé procesem przystosowawczym
i rozwojem konkurencyjnosci przed i po wstgpie-
niu Polski do Unii Europejskiej. Konieczna bedzie
znaczna pomoc panstwa w zakresie rozwaoju do-
radztwa technicznego i ekonomicznego, dobrego
systemu informacji na temat wymogow UE,
a takze swoisty kalendarz (harmonogram) osia-
gania zakladanych efektow w ramach rzadowe;
strategii rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.”
Memorandum 14 Europejskiego Seminarium
Doradztwa Rolniczego — ,Polska w centrum uwa-
gi” — skierowalismy i nadal kierujemy pod rozwa-
ge decydentom odpowiedzialnym za rozwdj do-
radztwa, rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Zaktad Doradztwa Rolniczego

Literatura

1. Przygotowanie programu przebudowy systemu intelek-
tualnego wspierania rozwoju wsi i rolnictwa w Polsce.
Cz. 1.1 11, 1994. Praca zbiorowa pod kierunkiem J. Kani,
FAPA/ASAP, Warszawa

2. Przygotowanie podstaw prawnej regulacji dla funkcjo-
nowania doradztwa rolniczego w Polsce. Uzasadnienie
projektu ustawy o paristwowym doradztwie rolniczym,
1994. Praca zbiorowa pod kierunkiem S. Legutko, FAPA/
ASAP, Warszawa

3. Koordynacja rozwoju doradztwa rolniczego. Projekt
ustawy o paristwowym doradztwie rolniczym. 1994.
FAPAJASAP, Warszawa




Prof. dr hab. Andrzej Piotr Wiatrak

Kierunki zmian i organizowanie
systemu doradztwa rolniczego w Polsce

Procesy dostosowawcze rolnictwa i wsi wymagaja
aktywnego uczestniczenia wszystkich podmiotéw
zwigzanych z produkcjg rolniczg (w tym panstwa
i samorzadéw) oraz instytucji pracujgcych na rzecz
rolnictwa (np. instytucji doradczych). W jaki sposéb
doradztwo spelni te wymagania, bedzie zalezalo to od
jego organizacji (jedna lub kilka instytugji i ich rela-
cje wzgledem siebie), rodzaju zadan i ustug dorad-
czych oraz sposobu finansowania. Zagadnienia te
sktadajg sie na tres¢ niniejszego referatu, opartego
na literaturze przedmiotu i wlasnych przemysle-
niach autora!.

1. System doradztwa rolniczego

System jest to wyodrebniona czesc¢ otaczajacej nas
rzeczywistosei, ktora ma pewng wewnetrzna struk-
ture i relacje miedzy poszczegolnymi jej czeSciami
(wyodrebnionymi wedtug okreslonego klucza). Gléw-
ne cechy systemu organizacji sg nastepujgce: funk-
cja (cel) dziatania, okreslony caloksztalt zasad orga-
nizacyjnych, kolejnos¢ postepowania oraz zblizony
zespot metod dzialania. System przy tym moze by¢
prosty — skladajacy sie z niewielkiej liczby elemen-
tow lub zlozony — odznaczajacy sie rozbudowana
strukturg o licznych i réznorodnych powigzaniach?.
W przypadku doradztwa mamy do czynienia z syste-
mem zlozonym, sktadajacym si¢ z licznych organiza-

¢ji (instytucji), ktore bezposrednio zajmujg sie do-
radztwem oraz stwarzajg warunki lub ulatwiajg
funkcjonowanie tych organizacji. W krajach rozwi-
nietych gospodarczo dominujg systemowe rozwigza-
nia doradztwa, przy czym sg one czegscig systemu
wiedzy i informacji rolniczej.

System wiedzy i informacji rolniczej mozna
zdefiniowac jako zbior instytucji, organizacji i podmio-
tow gospodarczych wzajemnie ze sobg powigzanych,
ktore uczestniczg w procesach planowania, generowa-
nia, przetwarzania, przechowywania, przesylania,
wymiany, uzytkowania i unowoczesniania wiedzy rol-
niczej. W systemie tym mozna wyroznié pieé sfer® :

1. Kreowania kierunkéw badan oraz przedsiewziec¢
rozwojowych;
. Tworzenia wiedzy rolniczej;
. Testowania i adaptacji nowej wiedzy;
. Wdrazania i upowszechniania wiedzy rolniczej;
. Wykorzystania nowej wiedzy rolniczej w praktyce.

v W

W skiad tego systemu wchodzg nastepujgce insty-
tucje?:

* kreujgce polityke rozwoju agrobiznesu i badan,

¢ zajmujgce sie badaniami naukowymi i zastoso-
waniem ich wynikéw w praktyce,

¢ instytucje doradcze i inne zajmujace sie przeka-
zywaniem wiedzy, informacji, upowszechnianiem
innowagcji i rozwigzywaniem problemoéw rodzin
rolniczych i wiejskich,

1 W artykule czeéciowo wykorzystano wczesniejsze opracowania pt.: ,Potrzeby tworzenia i doskonalenia doradztwa
rolniczego w Polsce”. [W:] ,Doradztwo rolnicze w stymulowaniu i wspieraniu przemian zachodzacych w polskim rolnic-
twie”. Wyd. CDIEWR, Poznan 1998 oraz ,Obszary dzialania publicznych jednostek doradezych w warunkach przemian
spoleczno-ekonomicznych na terenach wiejskich”. [W:] ,Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego u progu XXI wieku”.

Wyd. KCDRRiOW, Poznan 2000.

2 W. Kiezun. 1997. Sprawne zarzadzanie organizacja. SGH, Warszawa, s. 12-27.

3 M. Drygas. 1996. ,Cele, zadania i struktura systemu wiedzy rolniczej”. [W:] ,Doradztwo rolnicze jako ogniwo syste-
mu wiedzy rolniczej w procesach modernizacji wsi i rolnictwa oraz integracji z Unia Europejska”. MRiGZ, SGGW,

FAPA, Warszawa 1996, s. 22—-28.

4 Por. B. M. Wawrzyniak: , Przestanki systemu doradztwa rolniczego”. ,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 1998, nr 2.
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* szkotly rolnicze i inne zajmujace sie doksztalca-
niem ludnosci i jej doskonaleniem zawodowym,

* rodziny rolnicze (lub wiejskie), pelnigce role we-
ryfikatora dzialania catego systemu wiedzy i in-
formacji rolnicze;j.

Wymienione instytucje tworzg system wzajemnie
powigzanych ze sobg ogniw, warunkujgcych efektyw-
ne dziatanie i wspétdziatanie w realizacji potrzeb do-
radezych ludnosci rolniczej 1 rozwigzywania jej pro-
bleméw, doksztalcania i doskonalenia zawodowego,
upowszechniania innowacji i wprowadzania zmian
oraz informowania w tym zakresie. Instytucje te wy-
stepuja w Polsce, ale w stosunku do krajéw Unii

czynianie sie czescl (tj. poszezegolnych instytucji)
do powodzenia catosci,

« komplementarny wzgledem realizowanych zadan,
ale czasami réwniezkonkurencyjny w odniesieniu
do instytucji realizujacych te zadania (np. prze-
myst spozywcezy, zwigzki branzowe, zwiazki za-
wodowe, czy tez izby rolnicze),

¢ elastyczny w stosunku do zachodzacych przeobra-
zen (rozwoju, reformowania, przemian struktu-
ralnych, realizowanej polityki spoleczno-ekono-
micznej itp.),

* spdjny (koherentny), tzn. bioracy pod uwage, ze
zmiana jednego elementu pociaga za soba zmia-
ny innych elementéw.

Powigzanie i wspoldzialanie réznych
instytucji jest konieczne dla osiggniecia
globalnego celu doradztwa, ktérym
Jjest ukazanie ludnosci rolniczej istniejg-
cej sytuacji wraz z uwarunkowaniami,
przygotowania ich do rozpoznawania tej
lub podobnych sytuacji i rozwigzywania
swoich probleméw zawodowych i rodzin-
nych oraz podejmowania samodzielnych
decyzji i skutecznych dzialan w tym za-
kresie. System doradztwa rolniczego ma
wiec za zadanie wspomaganie rolnikéw w
ocenie istniejacej sytuacji i pomaganie w
wycigganiu wnioskow dotyezgcych dal-
szych dzialan oraz udzielanie pomocy w

Europejskiej nie tworzg — moim zdaniem — systemu
pelnego, ze wzgledu na:

¢ zawezanie ich funkgji i ograniczanie §wiadczenia
zadan doradczych (np. przez przedsigbiorstwa
przemyslu spozywezego, zwiazki branzowe rolni-
kow, czy tez instytuty naukowe),

* brak powigzania tych instytucji oraz koordynacji
w zakresie doradztwa oraz upowszechniania wie-
dzy rolniczej,

* brak wielu instytucji, w tym o charakterze spo-
fecznym, samorzgdowym i prywatnym, w ktoérych
w zakresie dzialan znajduje sie doradztwo i infor-
macja na rzecz ludnosci wiejskiej (np. doradztwo
Swiadczone przez spétdzielezosé, fundacje rolni-
cze itp.).

Tworzenie systemu doradztwa wymaga powigzania
wystepujgcych instytucji i wzmocnienia ich funkcji
w przekazywaniu wiedzy i informacji rolniczej dla za-
spokajaniu potrzeb doradczych i rozwigzywania pro-
bleméw ludnosci rolniczej. System taki powinien byé:

* otwarty dla réznych instytucji, ale speliajacych
kategorie celu doradztwa, wyznaczajacym przy-

10 W

podejmowaniu decyzji, gdy posiadana
wiedza nie pozwala na jednoznaczna i ca-
tkowicie pewng decyzje dotyczaca dziatan przystoso-
wawczych, rozwojowych lub nowych.

2. Podziat obszaréw doradztwa rolniczego
dla réznych organizacji

W krajach UE doradztwo rolnicze — chociaz nie
przyjeto jednorodnych zmonopolizowanych form or-
ganizacyjnych — tworzy system wzajemnie ze soba
powigzanych réznych instytucji (panstwowych, spé-
tdzielczych, samorzadowych i prywatnych) dzialaja-
cych w rolnictwie i jego otoczeniu. Wspétezesna ten-
dencja doradztwa w tych krajach jest zmniejszanie
sie roli doradztwa panstwowego, na rzecz doradztwo
finansowanego przez rolnikéw lub doradztwa komer-
cyjnego. Zmiany w tym zakresie przebiegajg ewolu-
cyjnie, tzn. stopniowo rolnicy przejmuja finansowa-
nie doradztwa. Procesy takie dotyczyly w pierwszej
kolejnosci krajow wyzej rozwinietych (np. Anglii, Ho-
landii). Ponadto w krajach UE — w Austrii, Francji
i czgsciowo w Niemczech doradztwo rolnicze jest pod-
porzagdkowane izbom rolniczym, a w Danii i Finlan-



dii — zwigzkom zawodowym. Forma doradztwa w za-
sadniczym stopniu zalezy od sposobu jego finansowa-
nia, z budzetu panstwa lub ze §rodkéw rolnikéw. Bio-
rac jednak pod uwage niskie dochody rolnikéw i pan-
stwa w okresie transformacji gospodarki wydaje sie,
ze obecnie w Polsce doradztwo rolnicze powinno mieé
charakter publiczny, tzn. panstwowy, ale dostepny
dla wszystkich rolnikéw i przez nich zarzgdzany.
Uwzglednic jednak trzeba, ze §rodkéw z budzetu nie
ma zbyt duzo, co wymaga okreslenia sposobdéw ich
wydatkowania i racjonalnego gospodarowania.
Wiszystko to wskazuje, ze jednoczesnie powinny by¢
okreslone warunki i ¢zas zmian w funkc¢jonowaniu
doradztwa. W tym celu istnieje potrzeba rozwoju
1 S$wiadezenia ustug doradcezych przez system roz-
nych instytucji, wzajemnie sie uzupelniajacych
1 zroznicowanych pod wzgledem finansowania, kté-
rych znaczenie — jak w innych krajach — powinno
stopniowo wzrastac.

Rézne zrodla finansowania i rézne cele dziatania
poszezegbolnych instytucji znajdujg odbicie w ich po-
dejéciu do doradztwa. Jesli tak, to nalezy sie zasta-
nowié, czym powinno zajmowac sie gléwnie doradz-
two prowadzone przez organizacje rolnikow (zwigzki
zawodowe, izby rolnicze), a czym doradztwo pan-
stwowe, czym tez wreszcie doradztwo ze strony in-
stytucji wspolpracujacych z rolnictwem (np. stuzb
surowcowych przemystu spozywezego). W wielu kra-
jach organizacje rolnikéw o charakterze spotecznym
(samorzadowym) zajmujg sie¢ gléwnie doradztwem
socjalnym i prawnym, a nastepnie dopiero doradz-
twem specjalistycznym, o charakterze technologicz-
nym. Podobnie wyspecjalizowane organizacje rolni-
kéw (np. zwiagzki producentéw) zajmujg sie doradz-
twem specjalistycznym, o charakterze technologicz-
nym. Przemyst spozywczy, potrzebujac produktow
o okreslonych standardach i wymaganiach, réwniez
zajmuje sie doradztwem specjalistycznym. Ponadto
przedsiebiorstwa handlowe i ustugowe, sprzedajace
§rodki produkeji i ustugi dla rolnictwa zajmujg sie
doradztwem, promujgc swoje produkty, pokazujgc
ich zastosowanie itp. W Polsce sg poczatki takich
dziatan i nalezy je kontynuowaé w przyszlosci w celu
podziahlu zakresu dziatan miedzy rézne podmioty. Co
wiec pozostaje doradztwu publicznemu? Jest to
przede wszystkim doradztwo ekonomiczne i so-
cjalno-ekonomiczne.

Osobng sprawe stanowi doradztwo §wiadczone
przez instytuty naukowo-badawcze i uczelnie (glow-
nie rolnicze). W Polsce w dotychczasowych rozwigza-
niach uczelnie w matym stopniu zajmowaly sie do-
radztwem, natomiast uczestniczyly w doskonaleniu
zawodowym stuzb doradezych. Ten charakter wspol-
pracy (przede wszystkim szkoleniowy) powinien by¢
utrzymany w przyszloéci. Szkoly wyzsze (uniwersy-

tety) sg bowiem najlepiej przygotowane do prowadze-
nia doskonalenia zawodowego doradcéw o charakte-
rze ciagglym. Z kolei instytuty naukowe-badawcze
powinny zajmowac si¢ — oprécz doskonalenia zawo-
dowego — prowadzeniem prac wdrozeniowych i do-
radztwem oraz doradztwem o charakterze technolo-
gicznym i ekonomicznym, w zaleznoéci od charakte-
ru badan instytutéw. Powigzanie wynikéw badan
naukowych z praktykg rolniczg odbywa sie za po-
Srednictwem szkat rolniczych i doradztwa rolnicze-
go, ktore to informuja o nowych rozwiazaniach, za-
chodzacych zmianach w technologiach wytwarzania,
wymaganiach odnoénie produktéw gotowych itp. po-
przez nauczanie, demonstracje, pokazy itd.

3. Zadania doradztwa rolniczego
dla publicznych jednostek doradczych

Publiczne jednostki doradcze powinny gtéwnie zaj-
mowac sie —jak juz pisatem — doradztwem ekonomicz-
nym i so¢jalno-ekonomicznym. Jednoczes$nie waznym
obszarem dzialania doradztwa publicznego sg zagad-
nienia zwigzane z realizacjg polityki gospodarczej
i upowszechniania postepu rolniczego oraz nowych
form gospodarowania. Biorge pod uwage istniejacg
sytuacje spolteczno-gospodarczg na wsi i w rolnictwie,
a w szezegolnosci niskg skale produkeji rolniczej i jej
niedostateczng jakos¢, niski stopien oplacalnosci rol-
nictwa, niedostateczne dochody ludnosci rolniczej,
wysoki poziom zatrudnienia rolniczego itp., nalezy
zapewni¢ pomoc ludno$ci rolniczej w postaci doradz-
twa, gdyz brakuje érodkéw na jej sfinansowanie. Jed-
noczesnie inne organizacje nie wyksztalcity w petni
pola swojej dzialalnosci w zakresie dzialalnosci do-
radczej, co tez wymusza (jak pisatem), aby zakres
dziatalnoéci publicznych jednostek doradczych byt
SZerszy.

W rozwigzaniach swiatowych doradztwa rolnicze-
go na ogodt publiczne jednostki doradcze §wiadczone
sg przez organizacje (instytucje) panstwowe ze szcze-
bla centralnego, mniejsze natomiast znaczenie majg
organizacje publiczne regionalne; wyjatkiem w tym
obszarze mogg by¢ rozwiazania w USA i Niemcy,
gdzie wladze stanowe (lub kraju zwigzkowego) maja
duzg samodzielno$é w zakresie stanowienia prawa
i okreslania funkcjonowania instytucji rzadowych
1 samorzgdowych. W Polsce wraz z reforma samorza-
du terytorialnego i powstaniu 16 wojewédztw mozna
byloby zastanowi¢ sie nad zwiekszeniem samorzad-
nosci poszezegdlnych wojewéodztw i instytucji w nich
dzialajgcych, rowniez w odniesieniu do jednostek
doradztwa rolniczego.

Biorac pod uwage zadania wynikajace z transfor-
macji gospodareczej oraz integracji z Polskg z Unig
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Europejska nalezy zastanowi¢ sie, jaka instytucja
bedzie odpowiedzialna za te zadania: czy bedzie to
instytucja doradcza, czy tez inna realizujaca dziala-
nia Scisle administracyjne. W moim przekonaniu
powinno by¢ dwie instytucje, o zréznicowanym polu
dzialania, ale Scisle z sobg wspélpracujgce. Jesli za-
tozyé, ze bedg dwie publiczne instytucje doradcze, to
nalezy zastanowic sie, komu majg one podlegaé. Dla
§wiadczenia ustug doradezych byé moze nie ma to
duZego znaczenia, natomiast odgrywa to duza role
w uwiarygodnieniu doradztwa, a gtownie doradcoéw
bezposrednio wspétpracujacych z rolnikami.

e realizacji polityki gospodarczej (réwniez o charak-
terze interwencyjnym) oraz wymagan zwigza-
nych z dostosowaniem rolnictwa do wymogéw
z Unig Europejska.

Przedstawione zadania majg tylko czesciowo cha-
rakter doradczy lub doradczo-informacyjny, przy
czym w miare integracji Polski z Unig Europejska
1 wypelniania wymagan coraz wiecej zadan bedzie
miato charakter administracyjny (np. dotyczacy
ustalania kwot mlecznych, dostosowania wymagan
sanitarnych produkeji rolniczej 1 jakoséci produktow).

Spelnianie poszczegolnych wymagan przez

Dwie instytucje doradcze w odniesieniu do rolnic-
twa i obszaréw wiejskich powinny tworzyé rézne
struktury, realizujgce odmienne zadania i réznigce
si¢ obszarem dzialania:

Struktura I - administracyjno-doradcza (bardziej
administracyjna), majaca charakter jednostki krajo-
wej, bezposrednio podporzadkowana resortowi rol-
nictwa i rozwoju wsi, majaca trzy szczeble organiza-
cyjne: krajowy, wojewodzki i powiatowy. Na szczeblu
krajowym zakres dziatan i realizowane zadania wy-
znacza Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(MRiRW), a sciSlej jeden z jego departamentéw — od-
powiedzialny za sprawy doradztwa i oswiaty w §ro-
dowisku wiejskim. Zadania w bedgce w zakresie
struktury administracyjno-doradczej dotyczyé powin-
ny gléwnie nastepujacych probleméw:

* przygotowania wsi i rolnictwa do zachodzacych
zmian (transformacji spoteczno-gospodarczej i in-
tegracji ze strukturami UE),

rolnikéw, sprawdzanie ich wykonania itp.
nie moze by¢ wykonywane poprzez dorad-
cow, ktorych zadaniem jest pomoc, a nie
egzekwowanie wymagan. W zwigzku z tym
istnieje potrzeba rozdzielenia doradztwa
sensu stricto od realizowania polityki gospo-
darczej i jej wymogoéw, chocby byty one naj-
bardziej pomocne rolnikom i sprzyjaly reali-
zacji ich celow (zwlaszceza w dtuzszym okre-
sie); oczywiscie zakladam, ze tak bedzie.
Przy ustalaniu takiego rozdzialu zadan
nalezy réwniez uwzgledni¢ do$wiadezenia
europejskie, ktore wskazuja, ze utrzymywa-
nie wspolnej instytucji doradezej dla do-
radztwa sensu stricto i doradztwa typu ad-
ministracyjnego nie jest korzystne. I tak np.
wyniki badan w Irlandii wskazujg, ze zdecydowana
wiekszoé¢ pracy doradcéw skupia sie obecnie na
spapierkowej” pracy — zwigzanej m.in. ze Wspélng
Polityka Rolna, a nie na poradach dotyczacych pro-
dukgji rolniczej i prowadzenia gospodarstwa®. Bio-
rac pod uwage te zaleznosci w warunkach polskich
mozna unikna¢ tych niedogodnosci, tworzgc oddziel-
ne struktury i rezerwujgc obszar pracy doradezej dla
wilasciwych jej wymiaréw, w tym wynikajacych z
przynaleznoéci do UE i dokonujacych sie przemian.
Zakres dzialania doradztwa rolniczego i sposoby
jego oddzialywania na rolnictwo w krajach Unii Euro-
pejskiej wynikajg z realizowanej polityki rolnej. Pol-
ska wchodzac w struktury UE musi dostosowaé sie do
realizowanej polityki rolnej, a to oznacza koniecznogé
przemian strukturalnych gospodarki zywnosciowe;j
i obszarow wiejskich. W okresie dostosowania rolnic-
twa polskiego do wymogéw Unii konieczne beds
przede wszystkim dzialania w zakresie®:
¢ doradztwa w zakresie wielofunkcyjnego roz-
woju wst, a w tym poprzez wspieranie regionéw

5 J. Phelan, P. Wims. 1999. ,Rolnicy na rozdrozu — rozwazania o przyszlosci”. [W:] »Problemy Integracji Rolnictwa”, nr 4.

6 A. P. Wiatrak. ,Potrzeby tworzenia...”, op. cit., s. 16-18.
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szczegodlnie opéznionych w rozwoju i stwarzania
warunkoéw do ich restrukturyzacji, zwalczanie bez-
robocia dlugotrwalego, utatwianie przysposobienia
zawodowego miodziezy i zdobycia nowego zawodu.

e doradztwa socjalno-ekonomicznego, a w tym
poprzez informowanie o mozliwosciach poprawy
sytuacji socjalno-ekonomicznej ludnosci wiejskiej,
dostarczania osobom zainteresowanym informacji
i porad dotyczacych kontynuowania pracy w rolnic-
twie i wyboru zajecia poza rolnictwem, informowa-
nie 0s6b zainteresowanych o mozliwosciach dalsze-
go szkolenia, reedukacji zawodowej i ksztalcenia
mlodziezy w zawodach pozarolniczych.

* doradztwa ekologicznego — stwarzajgcego pod-
stawy do optymalnego wykorzystania potencjalu
przyrodniczego oraz celowego i rozwaznego uzyt-
kowania przestrzeni oraz ochrony srodowiska
przyrodniczego

Struktura administracyjno-doradcza powinna miec¢
trojszczeblowe umocowanie, poczynajac od szczebla
centralnego, poprzez szczebel wojewodzki, a koniczace
na szczeblu powiatowym. Rozwigzania organizacyjne
tego typu doradztwa mogg by¢ co najmniej dwa:

* typowo administracyjne — osoby zajmujgce sig
praca tego typu sa pracownikami urzedéw pan-
stwowych (ministerstwa, wojewodztwa i powia-
tu), tworzgc odpowiednig komoérke organizacyjng
lub tez bedac czescig skladows innej.

* administracyjno-doradczq, w ktorej osoby zajmu-
jace sie tego typu praca sg zatrudnione w specjal-
nie powolanej jednostce krajowej, ktéra ma swoje
oddzialy (delegatury) lub tez osrodki na szczeblu
wojewodzkim oraz przedstawicieli w powiecie.

Z dwéch przedstawionych mozliwosci optowatbym

za druga, ktéra wymaga tworzenia oddzielnej struk-
tury, ale jest powolana w Scisle okreslonym celu
i spelnia — obok zadaf administracyjnych —zadania
doradcze. Taka instytucja, jesli dobrze pracowataby,
moglaby szybciej uzyskaé wiarygodnosé niz np. urzad
wojewodzki zajmujacy sie réznymi sprawami. Przy
przyjeciu drugiego rozwigzania mozna by na szczeblu
centralnym powotaé Krajowe Centrum Doradz-
twa ds. Rozwoju Wsi i Rolnictwa’ (KCDWiR)
lub Krajowe Centrum Rozwoju Wsi i Rolnictwa
(KCRWIR), ktére zajmowatoby si¢ oméwionymi juz
zadaniami administracyjno-doradezymi. Na szczeblu
wojewédzkim mogltyby byé — jak pisatem — oddzia-
ly, albo tez Osrodek Rozwoju Wsi i Rolnictwa

(ORWIiR), ktérego rejony znajdowalyby sie na szcze-
blu powiatowym.

Struktura II — doradcza (czysto doradcza), bezpo-
§rednio podporzadkowanej Sejmikowi Wojewddzkie-
mu — o dwoch szezeblach organizacyjnych: wojewo6dz-
kim i powiatowym. Na szczeblu wojewodzkim znaj-
duje si¢ Wojewédzki Osrodek Doradztwa Rolni-
czego (WODR), ktérego rejon znajduje w kazdym
powiecie. W tej strukturze doradztwa realizowane
zadania doradcze dla ludno$ci rolniczej i wiejskiej
obejmuja nastepujgce sfery:

* przygotowania rolnikéw i mieszkancow wsi do
rozpoznawania wystepujgcych sytuagji problemo-
wych oraz podejmowania samodzielnych decyzji
i skutecznych dzialan w tym zakresie,

e upowszechnianie postepu rolniczego oraz nowych
form gospodarowania w rolnictwie i w jego otoczeniu,

* szkolenia rolnikéw w podanych zakresach.

WODR speiniajac przedstawione zadania dorad-
cze powinien dazy¢ do przygotowania rolnikéw do za-
chodzacych przemian oraz korzystania z pomocy in-
nych instytucji pracujacych na rzecz wsi i rolnictwa.
Chodzi tutaj przede wszystkim o®:

e stworzenie systemu doradztwa i informacji o za-
chodzacych przemianach oraz mozliwych kierun-
kach dostosowan gospodarstw rolniczych do istnie-
jacych warunkéw produkeyjno-ekonomicznych,
w tym podejmowania dziatalnosci pozarolniczej,

e zapewnienie integracji rolnictwa z przemystem
spozywczym, a wraz z tym zwiekszenie znaczenia
kontraktacji produkcji rolniczej i doradztwa $wiad-
czonego przez zaklady przetworstwa rolniczego,

e powigzanie rolnictwa z rozwijaniem przedsie-
wzieé agroturystycznych i przygotowania wspél-
nych pakietéw przez grupy rolnikéw, a wraz
z tym zapewnienia doradztwa specjalistycznego,

* Swiadczenie doradztwa sprzyjajacego propagowa-
niu zespolowych form dziatan (grup samopomoco-
wych, kétek maszynowych, réoznego rodzaju spét-
dzielni itp.).

Usytuowanie Wojewddzkiego Oérodka Doradztwa
Rolniczego w terytorialnej strukturze samorzadowe;j
pozwoliloby lepiej dostosowaé zadania doradcze do
konkretnych potrzeb, zroznicowanych przestrzennie.
Mialoby to zalety i uwiarygodnienie w dziataniach.
Na taki wizerunek oddzialywaloby réwniez realizo-
wanie dzialan czysto doradezych i na uzytek rolni-

7 Jednostka taka moglaby powstaé na bazie obecnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

8 Por. A. P. Wiatrak. ,Potrzeby tworzenia. .2, op. cit., s. 16.
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kow. O efektywnosci pracy doradczej decyduje, bo-
wiem w duzym stopniu wzajemne zaufanie i pomoc,
a nie oddzialywanie administracyjne. W przedsta-
wionym rozwigzaniu daloby sie — moim zdaniem —
zapewni¢ takie zaufanie i wykonywanie pracy dorad-
czej sensu stricto.

Usytuowanie doradztwa w Urzedzie Marszatkow-
skim moze budzi¢ zastrzezenia, ze trudno bedzie je
realizowa¢, a zwlaszcza w niektorych wojewddz-
twach, Okazac¢ sie bowiem moze, ze znajdg sie zada-
nia wazniejsze od rolnictwa i nie bedzie §rodkéw na
doradztwo. Moze to by¢ niebezpieczenstwo, gdy za-
gadnienia te nie beda uregulowane. W zwiazku z tym
przekazanie doradztwa na ten szczebel, powinno
wigzac sig z zastrzezeniem (klauzula), ze okreslona
kwota (w zaleznosci od liczby rolnikéw i uzytkow rol-
nych) jest zastrzezona na doradztwo i nie moze by¢
przekazana na inne cele.

W celu dobrego wypelniania zadan doradczych
szczeblu wojewodzkim powinna dziataé Wojewodz-
ka Rada Doradztwa Rolniczego (WRDR), organ
spoteczny, ktorego celem byloby wlaczenie rolnikéw
w proces identyfikacji potrzeb doradczych oraz okre-
§lenie priorytetowych kierunkéw pracy WODR, od-
powiadajacych lokalnym potrzebom klientéw insty-
tucji doradczej 1 zapewniajgcych zgodnosé jej pracy
Z istniejgcymi oczekiwaniami.

W celu wymiany doswiadczen i tworzenia lobby na
rzecz doradztwa rolniczego, czy tez wskazywania
istotnych zadan doradczych na szczeblu krajowym,
dobrze bytoby powolaé¢ Krajowag Rade Doradztwa
Wiejskiego i Rolniczego (KRDWIR). Takie cialo
powinno mie¢ charakter lacznika miedzy dwoma
omowionymi strukturami doradztwa i wskazywaé
na zakres ich dzialania, w tym zakres szkolen i me-
todyki doradztwa oraz badah naukowych zwigza-
nych z praktyka rolnicza. Jedna i druga struktu-
ra powinna pracowac na rzecz rolnikéw i mieszkan-
cow wsi, dlatego tez zadaniem takiej rady hyloby
taczy¢ obszary ich dziatan i zapewnié ich wzajemne
uzupelnienie (komplementarnosé). Byloby to z po-
zytkiem dla rolnikéw, ale rowniez dla instytucji pra-
cujacych na rzecz rolnictwa, aby zsynchronizowaé
prace i skupi¢ sie na zadaniach potrzebnych i nie-
zbednych.

Krajowe Centrum Doradztwa ds. Rozwoju Wsi i Rol-
nictwa (lub Krajowe Centrum Rozwoju Wsi i Rolnic-
twa) mogtoby — oprocz zadan doradezo-administracyj-
nych przekazywanych na nizsze szczeble — zajaé sie
réwniez szkoleniem zakresu metodyki doradztwa dla
wszystkich rodzajow jednostek doradztwa (réwniez
znajdujacych sie w gestii Urzedéw Marszatkowskich)
oraz upowszechniania wynikéw badan naukowych.
Pozytywne doswiadczenia w tym zakresie w Polsce,
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Jjak réwniez w innych krajach, wskazywalyby na kon-
tynuowanie tych zadan przez jednostke krajows.

4. Uwagi koricowe

W Polsce nalezy wypracowaé system dostosowany
do naszych potrzeb, uwzgledniajacy proces restruktu-
ryzacji rolnictwa i gospodarki narodowej oraz integra-
¢je zkrajami UE. System doradztwa rolniczego i spe-
Inianych przez niego zadan powinien wynikaé z reali-
zowanej polityki spoleczno-ekonomiczne] wzgledem
wsiirolnictwa. W zwigzku z tym w pierwszej kolejno-
Sci nalezy okresli¢ polityke przemian strukturalnych
rolnictwa i wsi (cele strategiczne dziatania, a na tej
podstawie cele biezace), z ktorej powinny wynikac za-
dania do doradztwa rolniczego i jego usytuowania.
Jest to konieczne, a zwlaszcza w warunkach ograni-
czonych funduszy na modernizacje rolnictwa, aby
krok po kroku moc realizowac przyjete cele, ktore za-
razem warunkujg dziatania nastepne. Doradztwo rol-
nicze powinno wzmacniac te procesy, pomagajac lud-
nosci rolniczej dostosowac sie do istniejacych warun-
kow zycia i pracy oraz rozwigzywacé ich problemy.

W systemie doradztwa rolniczego jest miejsce dla
réznych instytucji (organizacji), ktére chea zajmowaé
sie doradztwem (lub tez maja to w zakresie swego
dziatania). Instytucje te siegajgc po érodki budzeto-
we powinny realizowac cele, na jakie zostaly one
przeznaczone. W obecnym okresie, gdy dochody rol-
nikéw sa niedostateczne jest miejsce dla szerszego
dzialania doradztwa rolniczego, jednak w pdzniej-
szym okresie nalezy zastanowié sie i stworzyé¢ wa-
runki dla réznego rodzaju instytucji (np. dla stuzb
plantacyjnych przemystu spozywezego). W zwiazku z
tym zakres dziatan jednostek publicznych doradztwa
powinien ograniczac¢ zagadnienia doradztwa techno-
logicznego na rzecz — jak pisatem doradztwa ekono-
micznego i doradztwa socjalno-ekonomicznego. Do-
radztwo ekonomiczne — dotyczace m. in. zarzadzania
gospodarstwem, prowadzania analiz ekonomicznych,
wyboru racjonalnych kierunkéw itp. — powinno byé
skupione w Wojewddzkim Osrodku Doradztwa Rol-
niczego (w II strukturze), natomiast doradztwo so-
cjalno-ekonomiczne (Yacznie z doradztwem w zakre-
sie wielofunkcyjnego rozwoju wsi) powinno byé
swiadczone gléwnie przez Krajowe Centrum Rozwo-
ju Wsi i Rolnictwa i kolejno przez Osrodek Rozwoju
Wsi i Rolnictwa lub inne réwnorzedne instytucje
(w zaleznoSci od przyjetego rozwigzania).

Szkota Gitéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie




Dr inz. Jozef Kania

Doradztwo patistwowe czy autonomiczne

dla polskiej wsi i rolnictwa'

Wstep

Rolnictwo i obszary wiejskie w Polsce sg u progu
bezprecedensowych w ujeciu historycznym prze-
mian. Konieczno$¢ modernizacji rolnictwa i wielo-
funkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich oraz coraz
blizsza perspektywa integracji polskiego rolnictwa
z Unig Europejskg zakreslaja obszar zadan niezbed-
nych do realizacji w najblizszym czasie. Sg to miedzy
innymi:

— edukagja w zakresie integracji naszej gospodarki,
w tym zwlaszcza rolnictwa z Unig Europejska;

— edukacja rolnikéw 1 mieszkancéow wsi w zakresie
przedsiebiorczosci rolniczej i pozarolniczej na ob-
szarach wiejskich oraz wskazywanie alternatyw-
nych przedsiewzigé dla gospodarstw rolniczych;

— samoorganizowanie si¢ producentow celem tworze-
nia lepszych ‘warunkéw sprzedazy swoich produk-
tow: zasady oraz formy organizacji i dziatania zespo-
16w producenckich i grup marketingowych, integra-
¢ja producentdéw z zakladami przetwoérczymi;

— doskonalenie doradztwa organizacyjno-ekono-
micznego — w tym szkolenie i pomoc rolnikom
w prowadzeniu rachunkowosci rolnej, sporzadza-
nie i ocena biznes planéw, doradztwo kredytowe;

— rozwo6j informacji rynkowej — analiza i prognoza
cen produktéw rolniczych, ksztaltowanie sie po-
pytu 1 podazy na podstawowe produkty rolnicze,
informacja o rynkach zbytu i rynkach zaopatrze-
nia w $rodki produkgji;

— biezace doradztwo technologiczne — wdrazanie
i upowszechnianie nowoczesnych metod produk-
¢ji roslinnej 1 zwierzecej;

— doradztwo w zakresie ekologicznych i integrowa-
nych metod produkeji oraz ochrony srodowiska
naturalnego;

— doradztwo sogjalno-bytowe — kwestie prawne zwig-
zane z prowadzeniem gospodarstwa rolniczego, za-
kup lub dzierzawa ziemi, przekazywanie gospo-
darstw nastepcom, podatki i ubezpieczenia, opieka
zdrowotna, bezpieczenstwo 1 higiena pracy, plano-
wanie zZywienia rodziny i budzetéw domowych;

— pomoc w edukagji spolecznosci lokalnej w zakresie
przywodztwa (leadership) oraz budowy strategii
rozwoju gmin i powiatow oraz w ich wdrazaniu.

Nie sposob sobie wyobrazié, aby zadania powyzsze
oraz procesy dostosowawcze mogly sie odbywaé bez
udzialu panstwowego (publicznego) doradztwa rolni-
czego, jakie istnieje w naszym kraju. Instytucje tego
typu odegraly bowiem kluczowa role w okresie moder-
nizacji sektora rolnego i przemian w srodowisku wiej-
skim w krajach Europy Zachodniej 1 w Stanach Zjed-
noczonych. Doswiadczenia tych krajow dostarczajg
niezbitych argumentow, ze wlasnie doradztwo rolni-
cze bylo glownym instrumentem realizacji szeroko
rozumianej polityki rolnej i silg motoryczng dokony-
wanych tam przeobrazen w sektorze rolnictwa.

Przeplyw wiedzy i informacji od nauki i polityki,
przez doradztwo, do praktyki rolniczej (rolnikéw) 1 od-
wrotnie jest niezwykle waznym zagadnieniem w pro-
cesie dokonywanych zmian, a zwlaszcza w wzmacnia-
niu zasobdw ludzkich w rolnictwie. Doradcy zatrudnie-
ni w organizagji doradczej, stanowigcej ogniwo Syste-
mu Wiedzy i Informacji Rolniczej, majg tutaj do spe-
Inienia szczegolna i bardzo trudng role, jaka jest osig-
gniecie pozytywnych zmian w zachowaniu rolnikéw
(zmiana postaw i filozofii ich myslenia). To nie polity-
¢y, naukowcy, czy doradcy zmieniaja rolnictwo, ale wia-
Sciciele gospodarstw poprzez rozwigzywanie okreslo-
nych probleméw i podejmowanie trafnych decyzji. Bez
doradeéw posiadajagcych Swietng wiedze techniczng
i ekonomiczng oraz znakomite umiejetnosci komuniko-
wania sig z rolnikami i otoczeniem, a takze bez znaczg-
cego wsparcia doradztwa, nauki i rolnictwa ze strony
panstwa oraz doradztwa ze strony nauki, osiggniecie
tych zmian bedzie niemozliwe.

Doradztwo rolnicze w Polsce jest pod wplywem glo-
balnych trendéw, jakimi sg: globalizacja oraz liberali-
zacja gospodarki i rynkow rolnych, spadek wydatkow
w podziale dochodu narodowego na zadania o charak-
terze publicznym (np. doradztwo, nauka, oswiata) oraz
stopniowa komercjalizacja i prywatyzacja ustug dorad-
czych. Niektére panstwowe systemy doradztwa rolni-

1 Artykul opracowany w ramach projektu badawczego KBN nr 5PO6J 005 16 pt. Kierunki rozwoju doradztwa rolni-
czego w Polsce do roku 2015 w procesie integracji z Unig Europejskg”.
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czego szczegolnie w krajach o bardzo wysokiej towaro-
wosci i dochodowosci gospodarstw, niskiej ich liczbie
oraz nadprodukgji zywnosci, przechodza procesy trans-
formacji w kierunku tworzenia sie réznych form do-
radztwa pélpanstwowego (agendy, agencje), prywatne-
go (zwiazki rolnikéw, stowarzyszenia, izby rolnicze)
i komercyjnego (spdlki), a takze powstajg nowe poza-
rzadowe organizacje doradcze. Nalezy przy tym wzigé
pod uwage, ze poczatkiem prywatyzacji shuzb publicz-
nych, w tym zwlaszcza doradztwa byly zawsze proble-
my zwigzane z deficytem budzetowym danego kraju.

1. Doradztwo paristwowe czy autonomiczne?

1.1. Argumenty ,za” i ,przeciw”
doradztwu paristwowemu

Mocne strony:

— doradztwo ,wiejskie” tzn. realizowane na rzecz
mieszkancow obszaréow wigjskich, a nie tylko rol-
nikow, poprzez transfer innowacji, uwzgledniaja-
ce w coraz wiekszym stopniu wazne problemy
spolteczne 1 srodowiskowe, a nie tylko rolnicze,

— koniecznos¢ wzmocnienia administracji rzadowej
w celu sprostania wyzwaniom w zakresie tworze-
nia priorytetow NPPC (Narodowy Program Przy-
gotowania Polski do Czlonkostwa w UE) w okre-
sie przedczlonkowskim oraz prawidlowej realiza-
cji WPR (Wspélna Polityka Rolna) po osiggnieciu
cztonkostwa,

— dobra kadra doradeza (doradcy terenowi, specjalisei
zaktadowi i administracja zarzadzajgca), w ktéra
zainwestowano w ostatnich 10 latach olbrzymig
wiedze (kursy szkoleniowe, studia podyplomowe,
wyjazdy studyjne, staze zagraniczne itp.),

— bardzo dobra baza techniczna,

— bezplatna i bardzo szeroka gama ushig dorad-
czych dostepna dla wszystkich rolnikow (duzych
i matych, bogatych i biednych) i mieszkancéw ob-
szaré6w wiejskich (informacja rolnicza jest do-
brem publicznym),

— sformalizowane wiezy z nauka; transfer informa-
¢ji 1 innowacji rolniczych odbywa si¢ na zasadzie
wspélpracy, informacja jako dobro publiczne wol-
ne jest od oplat,

— usystematyzowane formy doradztwa; sprawdzo-
ne metody i podejscia systemowe,

— wdrazanie i upowszechnianie zréwnowazonych
metod gospodarowania i ochrony srodowiska
przyrodniczego oraz podnoszenie swiadomosci
ekologicznej wsréd rolnikéw i mieszkancéw wsi,

— rozwijanie cech przywddczych i kreowanie lide-
row wiejskich celem rozwijania réznych form
przedsigbiorczosci na wsi,

— prowadzenie doradztwa na rzecz kobiet wiejskich
oraz dzieci i mlodziezy,
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— pehienie roli edukacyjnej dla tych rolnikéw i miesz-
kancow obszaréow wiejskich, ktérzy w przeszlosci
nie mieli lub obecnie nie majg dostepu do instytucji
oswiatowych celem doskonalenia swojej wiedzy,

— ustawiczna edukacja rolnikéw i mieszkanicow ob-
szarow wiejskich.

Slabe strony:

— ushugi doradcze stosunkowo kosztowne dla podat-
nikow,

— ushugi podlegaja czesto politycznym decyzjom rzadu,

— biurokracja i hierarchia waznosci zadan doraz-
nych a nie strategicznych (bardziej reaktywna
praca doradcza niz aktywna, w oparciu o dobrze
przygotowane programy doradcze z udzialem rol-
nikéw i lideréw spotecznosei lokalnych),

— stosunkowo wysoki odsetek doradcéw z wyksztal-
ceniem Srednim,

— pracownicy doradztwa maja posrednie zobowia-
zania wzgledem rolnikdw,

— doradztwo nie zawsze zbiezne z faktycznymi po-
trzebami rolnikéw (klientow),

— doradztwo malo elastyczne — powolne zmiany.

1.2. Argumenty ,za” i , przeciw” doradztwu
autonomicznemu w ramach struktur
samorzadu zawodowego — izb rolniczych

Mocne strony:

— bardziej ukierunkowana na potrzeby i oczekiwania
rolnikdw oraz zmiane ich warunkéw ekonomicznych,

~ mniej kosztowna dla rzadu,

— potrzeby rolnikéw sg znane przez caly czas, krét-
ki czas reakeji na uzyskanie porady,

— doradztwo na zlecenie, oplaty za faktyczne porady,

— specjalizowanie sie w ustugach doradezych, ktére zas-
pokajaja potrzeby gléwnie gospodarstw towarowych.

Slabe strony:

— faktyczny koszt ustug doradezych dla rolnikéw —
wysoki,

— brak gwarancji rzgdowych przeznaczenia srod-
kéw budzetowych na finansowanie doradztwa
samorzgdowego,

— nie obejmuje duzego odsetka mieszkancoéw wsi,
ktorzy nie sg rolnikami,

— bardzo niski stopiefi zatrudnienia w doradztwie
autonomicznym,

— zwracanie uwagi przez doradcéw gléwnie na duze
gospodarstwa i przedsiewziecia o duzej skali pro-
dukgji, ze szkodg dla matych gospodarstw,

— szybkie, ale nie zawsze dostatecznie przemysla-
ne porady,

— tendencja w kierunku redukeji powigzan i wy-
miany informacji pomiedzy organizacjami dorad-
czymi i rolnikami,




— zmnigjszenie akeentu na dobra informagje publiczna,

— traktowanie wiedzy i informacji jako poszukiwa-
nego i cennego towaru,

— specjalizowanie sig tylko w ustugach doradczych,
ktére zaspokajaja potrzeby gospodarstw towaro-
wych,

— doradztwo wysoce elastyczne — szybkie zmiany.

2. Mozliwe warianty funkcjonowania
doradztwa rolniczego w Polsce

Wariant 1. Doradztwo panstwowe (publiczne)

w strukturze rzadowej:

a) realizowane w oparciu o istniejgce wojewodzkie
osrodki doradztwa rolniczego (WODR) bedace w
gestii wojewodow lub

b) regionalne centra doradztwa, rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich (RCDRRiIOW) (powstale
z przeksztalcenia WODR) bedace w gestii mini-
stra rolnictwa

W ramach struktur panstwowych-doradztwa rol-
niczego wylaniajg sie potrzeby: z jednej strony cen-
tralnego zarzgdzania doradztwem przez ministra
rolnictwa, jesli chodzi o realizacje polityki rolnej pan-
stwa w aspekcie dostosowan do wymogdw acquis
communantaire UE, a z drugiej decentralizacji za-
rzadzania i uwzglednienia regionalnego podejscia do
probleméw strukturalnych zréznicowanych obsza-
réw wiejskich oraz potrzeb i oczekiwan ze strony rol-
nikéw i mieszkancéw obszaréow wiejskich.

Oba te zadania mogg w pehi realizowa¢ wodr lub
regionalne centra doradztwa, po jednym w woje-
wodztwie, z rozwinietymi dzialami specjalistyczny-
mi w zaleznosci od specyfiki wojewodztwa oraz tere-
nowa struktura oddzialowg lub rejonows obejmujaca
np. obszar powiatu. Osrodki te powinny by¢ wspoma-
gane przez Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszarow Wiegjskich.

Taki model doradztwa dostosowany jest do nowej
struktury administracyjnej i samorzadowe] kraju, nie
pociaga za sobg Zadnych negatywnych skutkéw finan-
sowych dla budzetu panstwa, nie uszczupla kadr do-
radezych, jest jednolity i prosty. Przepltyw informacji
w obie strony jest stosunkowo szybki (struktura dwu-
stopniowa), zagwarantowana jest realizacja zadan
rzadowych (zadania ministra rolnictwa i wojewodow)
oraz oczekiwan rolnikéw i mieszkancéw wsi (zadania
marszatka, sejmiku, starostéw, izb rolniczych) przy
spolecznej akceptacji spotecznych rad doradztwa rol-
niczego, ktorych rola musi byé autentycznie duza.

Osrodki doradztwa rolniczego powinny posiadac go-
spodarstwa pomocnicze by mie¢ mozliwos¢ generowa-
nia dochodéw pozabudzetowych i méc wprowadzac
w oparciu o badania marketingowe stopniowa odptat-

nos¢ za specjalistyczne ushugi doradcze za aprobata
spotecznych rad. Do tego procesu musza stopniowo zo-
staé przygotowani zaréwno rolnicy jak i sami doradcy,
a rzad musi jasno okresli¢ perspektywe 1 okres ograni-
czenia dotacji budzetowej. Proces ograniczania dotacji
budzetowe] powinien by¢ wydhuzony w czasie 1 nie po-
winien si¢ rozpoczaé wezesniej niz po uptywie 5-10 lat,
Niezaleznie od doradztwa panstwowego moze
funkcjonowac i powinno rozwijaé sie specjalistyczne
doradztwo prywatne i komercyjne niezaleznie od sie-
bie lub we wspolpracy z doradztwem panstwowym
i mieé mozliwosci ubiegania sie takze o srodki na
realizacje zadan oraz programoéw krajowych i regio-
nalnych. Tylko w warunkach zdrowej konkurencji
bedzie mozna osiggnac wysoka efektywnosé¢ pracy
doradczej w ramach struktury panstwowej.

Wariant 2. Doradztwo panstwowe (publiczne)
w strukturach samorzadu terytorialnego
(doradztwo w gestii marszaltkow):

Osrodki doradztwa rolniczego wraz ze srodkami fi-
nansowymi przechodzg do samorzadu terytorialnego
i zgodnie z ustawami kompetencyjnymi samorzadu te-
rytorialnego, staja sie narzedziem w realizacji zadan
marszatkéw. Zadania ministra rolnictwa i wojewody
realizowane sg na zasadzie grantow. Plany dzialalno-
$ci doradczej majg akceptacje spoteczng sejmikoéw i sa-
morzgdu zawodowego rolnikow — izb rolniczych.

Dzialalnosé odr wspomagana jest merytorycznie
przez Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnic-
twa i Obszarow Wiejskich.

Wariant 3. Doradztwo panstwowe (publiczne)
w strukturze rzagdowej oraz samorzadowe
w izbach rolniczych

Doradztwo panstwowe realizowane jest przez
osrodki doradztwa rolniczego (w gestii wojewodow)
lub regionalne centra doradztwa (w gestii ministra)
— po 1 w wojewddztwie, 1 obejmuje swoim zasiegiem
cale wojewodztwo z oddzialami i rejonami na szcze-
blu powiatu. Realizuje ono zadania wynikajace z po-
lityki rzadu w zakresie rolnictwa i obszaréw wiej-
skich w tym zwlaszeza integracji z UE oraz zadania
zlecane w formie grantbéw przez marszalkow.

Shuzby doradeze specjalizujgce sie w technologiach
produkeji rolniczej, organizacji i ekonomice gospo-
darstw oraz marketingu produktéw rolniczych prze-
chodzg do izb rolniczych wraz ze Srodkami finansowy-
mi i niezbednym majgtkiem. Potrzebna bylaby w tym
wzgledzie ustawa (gwarancja rzgdowa).

Ujemne strony takiego rozwigzania to:

— zwigkszone koszty administracji doradczej
— ograniczony wplyw panstwa i shuzb panstwowych
na producentéw rolnych (rolnikéw),
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— samorzad rolnikéw pozostaje na garnuszku bu-
dzetu panstwa z uwagi na koniecznosé finanso-
wania zatrudnienia stuzby doradeczej,

~ mozliwos¢ manipulowania doradztwem samorzg-
dowym — samorzad traci swojg autentycznosé.

Mocna strong w tym wariancie jest koniecznogé
specjalizacji zawodowej, a tym samym wzrost umie-
Jjetnosci zawodowych doradcow.

Wariant 4. Podzial panhistwowej stuzby dorad-
czej na trzy niezalezne struktury (po 1 w wo-
jewédztwie) z uwzglednieniem ustaw kompe-
tencyjnych:

— rzadowa - regionalne centra doradztwa

— samorzadu terytorialnego - sejmiku

— samorzadu rolnikéw — izb rolniczych

Ujemne strony:

— trudnosci w podziale zadan i kompetencji,

— dublowanie si¢ w realizacji zadan doradczych,

— trudnosci w koordynacji i wspélpracy,

— koszty utrzymania administracji trzech odreb-
nych struktur — bardzo wysokie.

3. Podsumowanie i wnioski

Zadania wynikajace z sukcesywnego dostosowywa-
nia polskiego rolnictwa do struktur Unii Europejskiej
czesto s3 sprzeczne z interesami producentéw rolnych.
Stan polskiego rolnictwa wyraznie odbiega od poziomu
rolnictwa unijnego i nieunikniong jest jego restruktu-
ryzacja. Proces ten wiaze sig¢ z redukcjg znacznej liczby
gospodarstw rolnych, a w nastepstwie tego z nasile-
niem sie bezrobocia. Rolnicy tracge swoje stanowiska
pracy, i bedae jednoczesnie czlonkami izb rolniczych,
mogg by¢ najwigkszymi oponentami tych przemian.
Istnieje obawa, ze doradztwo podporzadkowane struk-
turom izb rolniczych bedzie skutecznie hamowaé po-
step dostosowan polskich gospodarstw rolnych do stan-
dardéw europejskich, zamiast je przyspieszaé.

Na podstawie dokonanej analizy mocnych i sta-
bych stron doradztwa panstwowego i doradztwa au-
tonomicznego w kraju i na Swiecie oraz wariantéw
restrukturyzacji doradztwa mozna sformulowaé na-
stepujace wnioski:

* Wszystkie zaprezentowane w pracy warianty re-
strukturyzacji doradztwa i zapewne jeszcze inne
rozwigzania sg mozliwe do realizacji w praktyce.
Ich skutki moga by¢ jednak bardzo rézne zaréw-
no dla rzadu jak i dla samego doradztwa oraz jego
klientow. Nie mozna jednak zwlekaé z usta-
wowymi rozwigzaniami, co do systemu do-
radztwa rolniczego w naszym kraju.

¢ W ciagu najblizszych 10. lat istnieje koniecznosé
utrzymania rzadowej stuzby doradczej finansowa-
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nej z budzetlu panstwa, stopniowo pozyskujacej po-

zabudzetowe Srodki finansowe. Jej dzialalnosé

musi by¢ doskonalona oraz poddana spolecznej kon-

troli przez rolnikéw i lideroéw spolecznosei wiejskie;j.

* Zaréwno publiczne jak i prywatne — autonomiczne

doradztwo rolnicze moze funkcjonowaé i rozwijaé

sig niezaleznie od siebie lub we wspélpracy i obie

te formy mogg byé efektywne. Dotyczy to gtéwnie

transferu informacji rolniczych a takze ushug do-

radezych swiadezonych przy zaopatrywaniu gospo-

darstw w srodki produkeji i kontraktacji suroweéw

rolniczych oraz §wiadczeniu ushug rolniczych.

* Doradztwo wymaga wsparcia ze strony polityki

ekonomiczne;j 1 rolnej panstwa poprzez:

— ustawowe rozwigzanie, co do systemu doradz-
twa rolniczego w naszym kraju,

— wlasciwy klimat dla rozwoju makroekonomicz-
nego kraju i regionéw,

— wlasciwe kierunki rozwoju wsi i rolnictwa,

— dobrg polityke finansows, fiskalng i kredytowa
dla rolnictwa,

— dofinansowanie programéw doradeczych i ba-
dawczych adekwatnych do potrzeb i oczekiwan
rolnikéw.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Zaktad Doradztwa Rolniczego
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Mgr inz. Leszek Bednarski

Propozycje rozwiazan systemowych
dla doradztwa rolniczego w Polsce

Wprowadzenie

Zapoczgtkowana w latach dziewiecdziesigtych ubie-
glego wieku transformacja systemu politycznego i go-
spodarczego Polski, przejscie do systemu gospodarki
rynkowej oraz postepujacy proces integracji z Unia
Europejska wymusza duzg dynamike zmian w dosto-
sowaniu polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich do
zmienigjgcych sie warunkow zewnetrznych.

Trudno sobie wyobrazié, aby tak fundamentalne
zmiany mogly odbywa¢é sie bez pomocy odpowiednio
przygotowanej kadry fachowcéw ujetych w ramy in-
stytucjonalne. Taks instytucjg funkcjonujaca na ob-
szarach wiejskich juz od lat 50-tych sg Wojewodzkie
Oérodki Doradztwa Rolniczego (WODR-y). Aby jed-
nak zapewnié wiasciwe funkcjonowanie systemu do-
radztwa rolniczego i pelng realizacje zadan wynikajg-
cych z polityki rolnej panistwa okreslonych miedzy in-
nymi w takich dokumentach jak: Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich,
Spéjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Rolnictwa, Pakt dla Wsi, Narodowy Pro-
gram Przygotowania do Czlonkostwa, niezbedne
jest ustawowe uregulowanie statusu tych shuzb.

Rys historyczny

W ciggu 50-letniej historii swego funkcjonowania
system doradztwa rolniczego byt wielokrotnie zmie-
niany i reorganizowany. Zawsze jednak pozostawat
systemem panstwowym, z gwarancjg Swiadczenia
nieodplatnych ustug doradezych dla rolnikéw i miesz-
karncéw obszaréw wiejskich, Musiat on by¢ dostosowy-
wany rowniez do zmieniajacego si¢ podzialu tery-
torialnego kraju (2 lub 3 stopniowy, z rozng liczbg wo-
jewodztw).

Dwie daty majg tu jednak kluczowe znaczenie.
Pierwsza — to poczatek lat 80-tych, gdy istniejace
wowezas Wojewodzkie Osrodki Postepu Rolniczego
przejely shuzbe rolng z gmin i dla realizowania posze-
rzonych zadan prowadzily systematyczne podnosze-
nie kwalifikacji tej kadry poprzez organizowanie roz-

nych form doskonalenia zawodowego, poszerzajac
znacznie zakres realizowanych zadan. W tym wila-
énie okresie pojawily sie obok dotychczasowych $ci-
§le technologicznych zadan, zadania z zakresu do-
radztwa wiejskiego. Druga — to poczatek lat 90-tych.
Obok zmiany nazwy z Wojewodzkiego Osrodka Po-
stepu Rolniczego na Wojewodzki Osrodek Doradztwa
Rolniczego, to rowniez wylgczenie ze struktury ODR
gospodarstw rolniczych, znaczne zmniejszenie ilosci
kadry doradczej, zmiana celow i funkcji doradczych.

W nowych realiach stuzba oSrodkéw doradztwa
najszybciej dostosowata sie do gospodarki rynkowej
ijako jedyna §wiadczyla pomoc w zakresie gospoda-
rowania w zmienionych warunkach. Jednoczesnie
wprowadzono uspolecznienie doradztwa poprzez po-
wotanie Spolecznych Rad Doradztwa Rolniczego przy
ODR-ach i Krajowej Rady Doradztwa Relniczego
przy Ministrze Rolnictwa. Rady peia role opiniu-
jaca i oceniajacg w stosunku do zakresu zadan reali-
zowanych przez ODR.

W sktad Spolecznych Rad wchodzg rolnicy, przed-
stawiciele organizacji pracujacych w otoczeniu rol-
nictwa oraz przedstawiciele nauki. Tak peina repre-
zentacja srodowiska pozwala na lepsza identyfikacje
potrzeb doradczych z terenu dzialania ODR-u oraz
umozliwia Ministrowi Rolnictwa okreslenie prioryte-
tow w dzialalnosci shuzby doradczej.

Stan obecny

Nowy podziat administracyjny kraju spowodowat
zmiany w dotychczasowej strukturze doradztwa rol-
niczego. Zarzadzeniem Nr 9 Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 18.12.1998 roku
utworzono z dniem 2.01.1999 roku Krajowe Centrum
Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa 1 Obszarow Wiej-
skich, w sktad ktérego wlaczono 6 dotychczasowych
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, ktérych wybor bu-
dzit wiele kontrowersji z powodu kryterium ich do-
boru i rozmieszczenia terytorialnego.

Zgodnie z zalozeniami, powolane Krajowe i Regio-
nalne Centra Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
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Jednostki organizacyjne
Krajowego Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wicjskich

TACHOOMO.
FOMORBKIE

KUJAWSKQ-
POMORSKIE

# KCDRRIOW w Brwinowie

@ Oddzialy KCDRRIOW

M Centra Regionalne

skich mialy sta¢ sie wyspecjalizowanymi jednostkami
szkoleniowymi, przygotowujacymi kadry doradcze dla
Wojewodzkich Osrodkow Doradztwa Rolniczego. Te-
renowa kadra doradcza z Regionalnych Centrow Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich z poczgtkiem
roku 2000 (rok 1999 potraktowano jako przejsciowy)
miala by¢ przejeta przez wiasciwe WODR-y. Tak sie
jednak nie stato. Zar6wno WODR-y jak 1 RCDRRiOW
realizuja w chwili obecnej te same powielajgce sie za-
dania, za$ stuzba doradcza nadal nie posiada wyspe-
cjalizowanej jednostki szkoleniowej.

W powolanych 16 wojewddztwach wprowadzono
réznorodne rozwigzania organizacyjne dotychczaso-
wych struktur Osrodkéw Doradztwa Rolni-
czego. Zmiany dokonane w systemie dorad-

gajaeych pilnego uregulowania, w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania shuzby doradeze.

Ponizej przedstawiono wyniki analizy zebranych
opinii w formie konstatacji:

1. Pozostawienie calosci doradztwa realizowanego
przez WODR w gestii Wojewoddw.

2. Przekazanie podstawowych zadan doradczych re-
alizowanych obecnie przez Regionalne Centra
Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich, tgcznie z odpowiednig czescig Srodkéw bu-
dzetowych 1 kadry do WODR.

3. Powigzanie doradztwa rolniczego z samorzgdem
wojewodzkim, powiatowym oraz z izbami rolni-
czymi powinno si¢ dokonywa¢ za posrednictwem
wojewodzkich rad doradztwa.

4. WODR-y, oprocz dziatalnosci doradczej, sg w sta-
nie realizowac zadan okre§lonych w NPPC — do-
tyczacych przygotowania rolnikow do wprowa-
dzenia WPR.

5. Doradztwo rolnicze powinno byé scisle i formal-
nie powigzane z systemem badan naukowych.

6. Na czas dostosowywania rolnictwa do WPR (10
lat) w dziatalnosci doradczej WODR-6w — domi-
nowac bedg dwa kierunki:

a} doradztwo zwigzane Scisle z przystgpieniem
Polski do UE,

b) doradztwo technologiczno-ekonomiczne zmie-
rzajace do podniesienia poziomu zycia rolnika
1 rozwoju obszarow wiejskich,

7. Uregulowanie systemu wynagradzania stuzby do-
radczej. Obecnie stuzba doradeza jest jedna z naj-
nizej zarabiajacych grup pracowniczych, co powo-
duje odchodzenie najlepiej przygotowanych dorad-
coéw do innych zawodéw. Poziom fluktuagi kadry
w poszczegbdInych WODR-ch wynosi od 10 do 20%.

Zaleznosé poziomu wyksztatcenia kadry doradezej WODR

od realnych ptac w latach 1990-2000

czym wprowadzily nastrdj tymczasowosci dla 110% o r 8

zatrudnionych w nim stuzb doradczych. wut”
Ujednolicenie systemu doradztwa w calym %

kraju, podniesienie jego rangi oraz zmiana = § | S -

niekorzystnej opinii o tymczasowosci wymaga R
ustawowego rozwigzania.

80 %

/\'\—b—'\.

Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego o ._/ : =
w Polsce - analiza opinii dyrektoréw - T N1
ODR-6w ! i— — =

Loy - roaina] placy pr WODRwW do —

Na poczatku 2000 roku zebrano opinie od dy- : P peiani e v Boleon G 56

rektoréw Wojewodzkich Osrodkéw Doradztwa 40% .I e wory (e Y utsind e |
Rolniczego dotyczace kierunkéw rozwoju do- / | ‘ |
radztwa rolniczego w Polsce oraz spraw wyma- 30%
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Kierunki rozwoju doradztwa rolniczego
w Polsce w swietle przeprowadzonej
ankietyzacji

W wyniku nowego podziatu administracyjnego, nie
unormowana sytuacja ODR-6w, jeszcze bardziej sie
skomplikowata. Niemal w kazdym wojewddztwie
wprowadzono wlasne rozwigzania organizacyjne,
dzielgc kompetencje doradcze miedzy kilka Osrod-
kow. W kreowanie lokalnego rolnictwa wigezyly sie
sejmiki wojewodzkie 1 powiaty. Obok ODR-6w od kil-
ku lat na scenie doradczej dzialajg izby rolnicze. Funk-
cjonuje takze wiele jednostek zajmujacych sie proble-
matyks doradztwa w wezszym zakresie tematycznym
jak: Stacje Chemiczno-Rolnicze czy WIOR-y. Taki
stan rzeczy powinien cieszy¢, gdyz skala probleméw
na wsi polskiej jest olbrzymia i jest tam miejsce dla
wszystkich, ktorzy chcg wlaczyé sie w rozwdj obsza-
row wiejskich 1 rolnictwa. Niestety, brak uregulowan
prawnych, chaos organizacyjny i brak podziatu kom-

petencji doprowadzily do wielu napieé i nieporozu-
mien szczegdlnie miedzy jednostkami samorzadowy-
mi i panstwowymi. Pomystéw na organizacje doradz-
twa w kraju jest tyle, ile instytucji zainteresowanych
swiadczeniem tego rodzaju ustug. Kazda ma swoje
subiektywne argumenty 1 ambicje. Zanim podjete zo-
stang ostateczne decyzje warto zapytaé o zdanie roz-
ne grupy ludzi korzystajgcych z doradztwa bezposred-
nio na wsi oraz jednostki wykorzystujgce doradztwo
do realizacji wlasnych celow.

Aby przedstawi¢ reprezentatywng opinie nt. usy-
tuowania doradztwa i uszeregowania preferencji te-
matycznych w Srodowiskach zwigzanych z rolnic-
twem, opracowano wzory ankiet, ktore zostaly roze-
stane w marcu i kwietniu 2000 roku do ODR-6w na
terenie calego kraju w celu uzyskania opinii z regio-
néw o roznej specyfice rolniczej i tradycjach. W odpo-
wiedzi otrzymano ponad 4000 wypemionych ankiet,
ktore zostaly szczegblowo przeanalizowane.

Ponizej przedstawiono wzory obu ankiet.

ANKIETA
dla rolnikéw i ogrodnikéow

W zwiqzku z przygotowywanq reorganizacjg systemu doradztwa rolniczego prosimy o zajecie
stanowiska w ponizszych kwestiach. Parhstwa opinia pomoze w wypracowaniu najlepszego mode-

lu doradztwa rolniczego w Polsce.

1. Co sadzi Pan/Pani/ o potrzebie funkcjonowania doradztwa rolniczego?

¢ Jest potrzebne.

e Jest niepotrzebne, bo z niego nie korzystam.
* Jest niepotrzebne, gdyz nie robie tego, co radzi doradca.

¢ Nie mam zdania.

* prosze podkresli¢ wybrang odpowiedz

2. Gdzie powinien by¢ ,,usytuowany” doradca?
* W jednostce panstwowej ze strukturami lokalnymi (jak dotychczas).
* W jednostce samorzadowej szczebla wojewodzkiego (sejmik, izba rolnicza).

¢ W samorzgdzie powiatowym.
¢ W samorzgdzie gminnym.

¢ We wszystkich jednostkach z podzialem kompetencji.

* prosze podkresli¢ wybrang odpowied?

3. W jakich dziedzinach oczekuje Pan /Pani/ wsparcia ze strony doradztwa?

* nowoczesne technologie w produkgji roslinnej i zwierzecej,

» ekologia i ochrona §rodowiska,

* zarzadzanie i marketing (co produkowag¢, jak promowaé i sprzedawac),
¢ ekonomika (koszty produkeji, rachunkowosé),

* informacja rynkowa (ceny, trendy),

* przedsiebiorczoéé (alternatywne zrddta dochodu),
¢ dostosowanie do wymogéw Unii Europejskiej,

OoOoOoOooon
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* gospodarstwo domowe (Zywienie, ogrédki przydomowe, rekodzielo),

* poradnictwo prawne (szczegélnie w zakresie zaktadania réznych firm),
* podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw (szkolenia, kursy),

* wszystkie wymienione,

* inne fjakie/..........ccooooiiiierceriennns

OoOoagd

* prosze oceni¢ w kolejnosct od 1 do 10 (1 najwazniejsze, 10 najmniej wazne)

Jaki jest profil produkcji i powierzchnia Panstwa gospodarstwa..................

Dzickujemy

ANKIETA
dla jednostek dzialajacych w rolnictwie i samorzadéw

W zwiqzku z przygotowywang reorganizacjg systemu doradztwa rolniczego prosimy o zajecie
stanowiska w ponizszych kwestiach. Panstwa opinia pomoze w wypracowaniu najlepszego mode-
lu doradztwa rolniczego w Polsce.

1. Co sadzi Pan /Pani/ o potrzebie funkcjonowania doradztwa rolniczego?
® Jest niezbedne.
e Jest potrzebne, gdyz wspolpracujemy z doradcami WODR,
* Jest niepotrzebne, gdyz nie mamy z niego zadnych korzysci.
* Nie mam zdania.

* prosze podkreslic wybrang odpowied?

2. Gdzie powinien byé¢ ,,usytuowany” doradca?
* W jednostce panstwowej ze strukturami lokalnymi (jak dotychczas).
* W jednostce samorzgdowej szczebla wojewddzkiego (sejmik, izba rolnicza).
* W samorzadzie powiatowym.
* W samorzadzie gminnym.
* We wszystkich jednostkach z podzialem kompetencji.

* prosze podkresli¢ wybrang odpowiedz

3. W jakich dziedzinach oczekuje Panstwa firma wsparcia ze strony doradztwa?
* nowoczesne technologie w produkgji roslinnej 1 zwierzece;,
* ekologia i ochrona srodowiska,
* zarzgdzanie 1 marketing (co produkowa¢, jak promowac i sprzedawad),
¢ ekonomika (koszty produkeji, rachunkowo§é),
¢ informacja rynkowa (ceny, trendy),
* przedsigbiorczosé (alternatywne zrodia dochodu),
* dostosowanie do wymogow Unii Europejskie;j,
¢ gospodarstwo domowe (zywienie, ogrédki przydomowe, rekodzielo),
° poradnictwo prawne (szczegélnie w zakresie zakladania réznych firm)
* podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikow (szkolenia, kursy),
* wszystkie wymienione,
® INNE (JAKIC) 1ervviierenrerrenssmsresassomerreersssesmesresersasssnsnesssansesssssnnssssssssosssrnsemsess

>

oOooOoOooOogono

* prosze oceni¢ w kolejnosci od 1 do 10 (1 najwazniejsze, 10 najmniej wazne)
Czym zajmuje sie firma wypelniajaca ankiete............c.coovvvoveevvrei,

Dziekujemy
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Ogétem otrzymano 2755 ankiet od rolnikéw i ogrodnikéw i 1335 ankiet od jednostek dzialajacych w rolnic-
twie i samorzgdow.

TloSciowe zestawienie ankiet i ich wynikéw przedstawia sie nastepujgco:

ILOSC ANKIET OPRACOWANYCH
W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH

@54

POMORSKIE

| 56

WARMINSKO-MAZURSKIE

@ 102
B 2

ZACHODNIO-
POMORSKIE
®n
B 46

@ 445
= 162

KUJAWSKO-
POMORSKIE

@ a1
162

MAZOWIECKIE

® o

DOLNOSLASKIE

@ ANKIETY OD ROLNIKOW I OGRODNIKOW

Bl ANKIETY OD JEDNOSTEK DZIALAJACYCIL W ROLNICTWIE
10D SAMORZABOW

ANKIETA ANKIETA
dla jednostek dziatajacych w rolnictwie i samorzadéw dla rolnikéw i ogrodnikéw
Co sadzi Pan /Pani/ o potrzebie funkcjonowania doradztwa Co sadzi Pan /Pani/ o potrzebie funkcjonowania doradztwa
rolniczego? rolniczego?
Jest niezbedne 747 Jest niezbedne 2594
Jest potrzebne, gdyZ wspdipracujemy z doradcami WODR 567 Jest potrzebne, gdyz wspélpracujemy z doradcami WODR 115
Jest niepotrzebne, gdyz nie mamy z niego zadnych korzysci 2 Jest niepotrzebne, gdyz nie mamy z niego Zadnych korzysci 5
Nie mam zdania 7 Nie mam zdania 25
Razem 1323 Razem 2739
ANKIETA ANKIETA
dla jednostek dziatajacych w rolnictwie i samorzadéw dla rolnikéw i ogrodnikéw
Gdzie powinien by¢ ,,usytuowany” doradca? Gdzie powinien by¢ ,,usytuowany” doradca?
W jednostce panstwowej ze strukturami lokalnymi 1062 W jednostce panstwowej ze strukturami lokalnymi 2444
W jednostce samorzadowej szczebla wojewddzkiego 46 W jednostce samorzadowej szczebla wojewddzkiego 33
W samorzadzie powiatowym 48 W samorzadzie powiatowym 43
W samorzadzie gminnym 117 W samorzadzie gminnym 161
We wszystkich jednostkach z podzialem kompetencji 47 We wszystkich jednostkach z podziatem kompetencji 60
Razem 1320 Razem 2741
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ANKIETA
dla jednostek dzialajacych w rolnictwie i samorzadéw

3. W jakich dziedzinach oczekuje Pan /Pani/ wsparcia ze

strony doradztwa?

Wyszczegdlnienie A
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A | Nowe techn. roél. i zwierz. 389 138 128 89 117 88 103 65 60 57
B | Ekologia i ochrona $rodowiska 131 145 112 105 122 127 140 137 71 77
C | Zarzadzanie i marketing 330 208 158 126 121 76 73 53 41 38
D | Ekonomika 199 234 170 147 131 114 86 60 57 22
E | Informacja rynkowa 95 135 193 145 196 117 95 97 77 50
F | Przedsigbiorczo$¢ 128 114 130 156 118 149 125 129 76 47
G | Dostosowanie do UE 203 96 129 140 156 136 103 98 82 72
H | Gospodarstwo domowe 81 45 43 55 81 66 101 106 185 348
|| Poradnictwo prawne 81 52 63 70 97 113 123 161 229 163
J | Podnoszenie kwalifikacji 177 96 104 116 99 123 126 146 101 151

* prosze oceni¢ w kolejnosci od 1 do 10 (1 najwazniejsze, 10 najmniej wazne)

ANKIETA
dla rolnikéw i ogrodnikéw

3. W jakich dziedzinach oczekuje Pan /Pani wsparcia ze strony doradztwa?

Pozycja
Wyszczegdlnienie
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A | Nowe techn. roél. i zwierz. 1160 423 281 226 157 126 90 79 68 100
B | Ekologia i ochrona $rodowiska 157 232 210 221 279 239 225 222 240 237
C | Zarzadzanie i marketing 685 482 420 234 238 187 143 106 75 80
D | Ekonomika 397 500 438 382 282 189 182 146 66 58
E | Informacja rynkowa 274 284 434 392 395 262 223 168 124 78
F | Przedsiebiorczo$¢ 226 168 192 266 291 349 320 251 215 131
G | Dostosowanie do UE 268 147 208 281 340 290 299 211 193 205
H | Gospodarstwo domowe 189 100 91 125 156 157 243 365 400 588
|| Poradnictwo prawne 160 89 105 138 181 232 254 316 458 500
J | Podnoszenie kwalifikacji 315 240 207 218 243 251 234 301 290 244

* prosze oceni¢ w kolejnosci od 1 do 10 (1 najwazniejsze, 10 najmniej wazne)

W odpowiedzi na pierwsze pytanie, ponad 96% rol-
nikéw 1 ogrodnikéw uznalo potrzebe funkcjonowania
doradztwa rolniczego. Negatywne odpowiedzi w ilosci
3,6% pochodzity przede wszystkim od osob, ktore nie
potrafily zaja¢ jednoznacznego stanowiska, lub nie ko-
rzystaty z doradztwa. Byli to gléwnie posiadacze ma-
tych gospodarstw, utrzymujacy sie z innych zrodet.

Wsrod ankietowanych 89% widzi doradce w jedno-
stce panstwowej ze strukturami lokalnymi. W uwa-
gach najczesciej argumentowano ten wybér duzg do-
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stepnoscig doradztwa, niskimi kosztami korzystania
z ustugi, bezstronnoscig doradcow panstwowych,
a nawet apolitycznym charakterem kontaktow z do-
radcg.

Wsréd 11% osdb widzgeych doradztwo w struktu-
rach samorzadowych ponad polowa opowiedziala sie
za samorzadem gminnym twierdzac, ze doradca be-
dzie najblizej rolnika. Najmniej zwolennikow, tylko
1,2% miala koncepcja usytuowania doradztwa w sa-
morzadzie szczebla wojewodzkiego.



Przedstawiciele samorzadéw i firm dziatajacych
w rolnictwie prawie w 100% uznali, ze doradztwo jest
potrzebne, niezaleznie od tego czy wspblpracujg czy
tez nie bezposrednio z doradcami. Gléwnym moty-
wem ich oceny by! fakt lepszej wspélpracy z produ-
centami korzystajacymi z doradztwa iich wigkszego
otwarcia na nowosci. Rowniez ta grupa responden-
tow w wiekszosci opowiedziala sie za doradztwem
panstwowym (80,4%). Wér6d oséb lokujgeych doradz-
two w samorzgdzie zdecydowanie przewazajg zwo-
lennicy szczebla gminnego. Tylko 2,2% rolnikéw
1 3,5% przedstawicieli samorzgdéw i jednostek z oto-
czenia rolnictwa widzi doradztwo na wszystkich
szczeblach z podziatem kompetencji.

W drugiej czesci ankiety zapytano o preferencje
w doradztwie w kontekscie oczekiwanej pomocy.
Wsréd rolnikéw 1 ogrodnikow 42% ankietowanych
ulokowalo na pierwszym miejscu doradztwo techno-
logiczne, 25% wlascicieli gospodarstw szczegodlnie
wigkszych niz 10 ha, gléwne problemy upatruje
w zarzgdzaniu i marketingu. Ekonomika byla uzna-
na przez 14% respondentéw za priorytet w doradz-
twie. Wysoko oceniono potrzebe podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych, co jest dobrym symptomem
w sytuacji bardzo stabego wyksztalcenia ogdlnego
i kierunkowego posiadaczy gospodarstw. Stosunko-
wo nisko rolnicy sklasyfikowali potrzebe doradztwa
w zakresie wgd, ekologii i poradnictwa prawnego.

Wsrdd ankietowanych przedstawicieli firm 1 samo-
rzaddw sytuacja byta podobna, choé réznice w popu-
larnosci poszezegdlnych dziedzin nie byly tak widocz-
ne. Wérod ankietowanych 29% uznalo, iz oczekuja
najwigkszego wsparcia ze strony doradztwa techno-
logicznego. Niewiele mniej (26%) na pierwszym miej-
scu sklasyfikowalto doradztwo w zakresie zarzgdza-
nia i marketingu. W tej grupie ankietowanych za
wazniejsze uznano problemy zwigzane z integracja
z Unig Europejskg i ekologig. Podobnie jak w przy-
padku rolnikéw, nie znalazly szczegdélnego uznania
zagadnienia prawne i wgd.

W okolo 10% ankiet uznano wszystkie zagadnienia
za bardzo wazne, powohyjgc sie na koniecznosé dobre-
go dostosowania do wymogéw Unii Europejskiej we
wszystkich dziedzinach.

Uogélnienia i wnioski

* Prawie 100% ankietowanych uznaje potrzebe funk-
cjonowania doradztwa, szczegolnie w okresie przy-
stosowawczym do integracji z Unig Europejska.

* Zdecydowana wiekszosé odbiorcow doradztwa opo-
wiada si¢ za doradztwem panstwowym, ze str"u}{tu-
rami lokalnymi, utatwiajacymi kontakt z rolnikiem.

Najmniej zwolennikéw ma pomyst ulokowania
doradztwa w samorzadowych strukturach szcze-
bla wojewddzkiego.

Priorytetem doradczym dla respondentéw okaza-
1a sie technologia produkcji roslinnej i zwierzece;j
oparta na przestankach ekonomiczno-organiza-
cyjnych i przygotowanie do integracji z Unig Eu-
ropejska.

Pozostawienie doradztwa w strukturze rzadowej
zapewni administracji wojewodzkiej:

mozliwosci wdrazania i realizowania polityki rol-
nej, za ktorg ta administracja odpowiada;
otrzymywanie biezgcej analizy sytuacji ekono-
miczno-produckyjnej i spotecznej na wsi (w tym
prognozy zbioréw, stanu upraw i hodowli oraz in-
formacji o zagrozeniach),

realizacje zadan administracji rzgdowej w zakre-
sie likwidacji skutkow klesk zywiotowych w rol-
nictwie (szacowanie strat, opracowywanie wnio-
skow kredytowych itp.);

wykonywanie innych prac wynikajgcych z aktu-
alnych potrzeb.

Prawidlowe uregulowanie kwestii doradztwa rol-
niczego wymaga uchwalenia ustawy o doradztwie
rolniczym, ktora usankcjonuje:

kompetencje organdéw rzgdowych w zakresie
wdrazania polityki rolnej;

sprawng wspolpracg na poszczegélnych pozio-
mach administracyjnych,

jasno okreslone kompetengje i zasady finansowania,
zasady wspolpracy z innymi instytucjami dziata-
jacymi w powigzaniu z rolnictwem lub jego oto-
czeniem.

Uregulowanie prawne systemu doradztwa bedzie
sprzyja¢ mechanizmowi adresowanej interwengji
panstwa, nakierowanej z jednej strony na prze-
miany strukturalne w rolnictwie oraz na rozwdj
wsi 1 poszukiwanie alternatywnych Zrodetl zarob-
kowania, a takze na realizacje programoéw wyni-
kajacych z polityki panstwa i §wiadczenia nieod-
ptatnych ustug dla rolnikow.

Obok uregulowania prawnego, stuzba doradecza
wymaga rozwigzan z zakresu poprawy systemu
wynagradzania, gdyz obecnie jest jedng z najnizej
zarabiajacych grup pracowniczych, nie adekwat-
nie do zakresu realizowanych zadan.

Wojew6dzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Mt:d]issz]i('acl"u
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Dr Mirostaw Drygas

Trendy rozwojowe doradztwa rolniczego w $wiecie
na tle kierunkéw rozwoju sektora badan i rozwoju’

W krajach rozwinietych gospodareczo sektor R&D 2
jest powszechnie uznawany jako sila napedowa roz-
woju spoleczno-ekonomicznego. Wysoka efektywnosé
nakladéw na ten sektor znalazla potwierdzenie
w wynikach badan 3.

Stad tez punktem wyjscia rozwazan w niniejszym
opracowaniu bedzie zaprezentowanie pogladéw Rady
Europy, Unii Europejskiej i OECD * na temat wie-
dzy rolniczej i koniecznosci polepszenia infrastruktu-
ry edukacyjnej na terenach wiejskich.

Nastepnie przedstawione zostang gléwne trendy
rozwojowe doradztwa rolniczego w krajach o wysoko
rozwinigtym rolnictwie.

1. Rozwdj wiedzy priorytetem
Unii Europejskiej

Duzy fragment ogloszonej w lipcu 1997 r. Agendy
2000 zostal poswiecony kwestiom rozwoju wiedzy.
Tym sposobem Unia Europejska dala wyraz przy-
wigzywania ogromnej wagi do kreowania postepu
1 cigglego tworzenia nowej wiedzy.

W nieustannym wyscigu naukowo-technicznym UE
zaczyna jednak odstawac od czotowki swiatowej istad
coraz mocniejsze artykulowanie koniecznosci
priorytetowego traktowania sektora R&D.

Postepujacy w szybkim tempie proces globalizacji
gospodarki éwiatowej oraz coraz szersze upowszech-
nianie technologii informatycznej 1 nowoczesnych

§rodkéw komunikacji decydujg w duzym stopniu
o konkurencyjnosci wszystkich sektorow gospodarki
w skali swiatowe;.

Tendencje te wyraznie dostrzega Komisja Euro-
pejska, stwierdzajac w Agendzie 2000, ze ,Polityka,
w ktorej wiedza obejmujgca badania naukowe,
wynalazczosé, edukacja i szkolenie — traktowa-
na bedzie priorytetowo, bedzie miala zasadnicze
znaczenie dla przyszlosci Unii. W sytuacji, gdy poja-
wiajg sie nowe wyzwania zwigzane z rozwojem tech-
nologii 1 wynalazczosci, a jednoczeénie pozaeurope;j-
scy konkurenci podejmujg coraz wieksze wysitki,
bezwzglednie nalezy zastosowac bodzce stymulujgce
we Wspoélnocie rozw(j badan naukowych i technolo-
gii. Wspoélne badania i wysitki na rzecz rozwoju tech-
nologii muszg wnosi¢ istotne, nowe wartosci w sto-
sunku do programéw realizowanych przez poszcze-
golne kraje”?.

Dalej dokument UE podkresla role badan nauko-
wych w procesie podnoszenia konkurencyjnosci euro-
pejskiej gospodarki i ich wplyw na tworzenie nowych
miejsc pracy. Widzac w tym szczegdlng role dla po-
staw innowacyjnych w malych i §rednich przedsiebior-
stwach. W tym swietle dostrzega takze potrzebe
usprawnienia metod i sposobow upowszechnia-
nia nowych technologii.

Edukacje i szkolenia zalicza Unia do kluczo-
wych inwestycji w tzw.  kapital ludzki”. Zgodnie
z Agendg 2000 ,,...celem programéw nowej generacji
byloby propagowanie idei ustawicznego kszta-

1 Opracowanie to powstalo w ramach Projektu badawczego KBN nr 5PO6J 005 16 pt. Kierunki rozwoju doradztwa rol-
niczego w Polsce do roku 2015 w procesie integracji z Unig Europejskq.

2 W krajach zachodnich badania i instytucje podejmujace przedsiewzigcia rozwojowe okre§lane sa jako sektor R&D

(research and development —badania i rozwa)).

3 Stern N. Growth theories, old and new and the role of agriculture in economic development. FAO Economic and So-

cial Development Papers No 136, Rome, 1996.

4 The first joint Conference of Directors and Representatives of Agricultural Research, Agricultural Advisory Services
and Higer Education in Agriculture. Summary record of the Conference held in Paris 4-8 September 1995. OECD,
Directorate for Food, Agriculture and Fisheries, Committee for Agriculture, Paris 1995,

5 Agenda 2000. Czeéé pierwsza. Polityka Unii Europejskiej, L. Polityka wewnetrzna, 2. Wiedza — priorytetem Unii (thu-

maczenie FAPA).
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kcenia. Ich zasadniczy element stanowilyby nowa-
torskie projekty obejmujace swoim zasiegiem wiecej
niz jedno panstwo oraz wymiane doswiadczen. Spo-
teczenstwo informacyjne jest wielka szansg na
zwiekszenie konkurencyjnosci Europy; w zwigzku z
tym nalezy propagowac jego rozwdj. Nowe technolo-
gie znajdujg rowniez niezwykle pozyteczne zastoso-
wanie w edukacji, szkolnictwie i kulturze — ich zna-
jomosé, zwlaszcza wsrod miodziezy szkolnej, musi
wiec wzrosnagé” 8. Unia bedzie tez dazyé do zwieksza-
nia liczby 0sdb znajdujgcych prace dzieki upowszech-
nianiu idei ksztalcenia ustawicznego.

Warto tu zaznaczy¢, ze w UE sfera badan nauko-
wych, edukacji i doradztwa rolniczego pozostaje na-
dal w gestii poszczegdlnych krajow czlonkowskich.
Wielkoé¢ ponoszonych nakladow budzetowych jest
natomiast suwerenna, autonomiczng decyzjg rzadow
kazdego z krajow. W tej sytuagji kazdy z krajow UE
przyklada ogromng wage do wewnetrznej po-
lityki naukowej, widzac w nakladach na bada-
nia i edukacje najlepsza inwestycje rozwojowa.
Dzigje sie tak pomimo tendengji do komercjalizacji
badan naukowych i statego wzrostu udziatu srodkow
prywatnych w ich finansowaniu.

2. Edukacja na obszarach wiejskich
wedtug zapis6w Europejskiej Karty
Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Stosunek do sektora R&D oraz jego wplywu na
rozwdj obszaréw wiejskich przedstawila w 1996 r.
Rada Europy w dokumencie programowym pt. ,Eu-
ropejska Karta Rozwaju Obszaréw Wiejskich”.
Szezegdlowe zapisy odnoénie tych kwestii znajduja
sie w Aneksie do tego dokumentu zatytulowanym
,Kierunki i dzialania na rzecz polityki rozwoju
obszaréw wiejskich” w czesci pt. ,Kierunek 4 -
Szkolnictwo, szkolenia, prace badawcze i kam-
panie informacyjne” 7.

W dokumencie tym Rada Europy do rangi najwyz-
szego dobra podnosi tzw. ,kapital ludzki”, czyli czto-
wieka i jego umiejetnoéci, uznajgc jego rozwéj za ab-
solutny priorytet.

Odnoszac sie do edukacji na obszarach wiejskich
JKarta...” zwraca si¢ do swoich sygnatariuszy o za-
gwarantowanie ludnosci wiejskiej rownego prawa

i dostepu do szkolnictwa poprzez prowadzenie placé-
wek szkolnych na terenach wiejskich i ich takg orga-
nizacje, aby zaspakajaly potrzeby danego terenu.
Placowki te powinny takze stosowaé w procesach
dydaktycznych nowoczesne techniki edukacyjne.

»Karta..” opowiada sie takze za decentralizacja
oferty edukacyjnej i jej dostosowaniem do potrzeb lo-
kalnego rynku pracy. Zwraca uwage nazapewnienie
réwnosci szans w dostepie do edukacji uczniom
i stazystom mieszkajacym na wsi i w regionach
miejskich.

Dotyczy to ksztalcenia technicznego i zawodowego
na terenach wiejskich, zardowno w ramach szkolnic-
twa podstawowego, Sredniego, jak i wyzszego. Taki
system szkolnictwa powinien zapewniaé mieszkan-
com wsi mozliwosci ksztalcenia we wszystkich dzie-
dzinach niezbednych dla prawidlowego zagospoda-
rowania i rozwoju obszarow wiejskich.

3. OECD 2 a sektor R&D

Cechg charakterystyczng OECD jest zintegrowa-
ne podejscie do sektora R&D. Tak tez sg postrzega-
ne problemy sektora R&D dzialajgcego na rzecz roz-
woju wsi 1 rolnictwa. OECD juz od lat osiemdziesig-
tych widzi potrzebe zintegrowanego podejScia do
organizacji i funkcjonowania instytucji wcho-
dzacych w sklad Systemoéw Wiedzy Rolniczej
(Agricultural Knowledge System), badz tez Systemow
Wiedzy i Informacji Rolniczej (Agricultural Knowled-
ge and Information System) w poszczegdlnych
krajach.

Szczegolng wage OECD przywiazuje do partner-
skiej wspélpracy trzech podstawowych segmentéw
SWR, tj. badan, doradztwa i szkolnictwa. W kontek-
Scie postepujacych reform rynkowych (obnizanie sub-
sydiéw w ramach WTO 9), rosngcej konkurencyjnosci
miedzynarodowej, jakosci i bezpieczenstwa zywno-
§ci, wyzwan zrownowazonego rozwoju rolnictwa i te-
renéw wiejskich OECD widzi dla Systemow Wiedzy
Rolniczej CSWR nowy rodzaj odpowiedzialnosci.

W tym ujeciu instytucje wchodzace w sklad SWR
powinny byé bardziej zorientowane na wspomaganie
wiadz podejmujacych decyzje w formutowaniu i roz-
wigzywaniu probleméw, niz jak to wezesniej bylo, po-
dawaniu gotowych standardowych rozwigzan, skupia-

6 Agenda 2000, op. cit.

7 Europejska Karta Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Problemy Integracji Rolnictwa Unia Europejska: Polska, FAPA nr

3/1997.

8 OECD tzn. Organization for Economic Co-operation and Development — Organizacja Wspélpracy i Rozwoju Gospo-

darczego.

9 WTO tzn. World Trade Organization — Swiatowa Organizacja Handlu,
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jacych sig na kwestiach produkeji i jej efektywnosci.
Nowej ujecie SWR ma wymiar bardziej spoleczny,
a jego produkty powstaja w procesie interakeji pomie-
dzy uczestnikami systemu, w tym klientami.

Podstawg sukcesu jest tu stosowanie tzw. metod
uczestniczacych (participatory metods), aktywizuja-
cych spolecznosci lokalne oraz sprawiajacych, ze kaz-
dy ,produkt” systemu jest wspolnym dzielem wszyst-
kich zaangazowanych w jego powstanie.

OECD widzi w tak dzialajacym SWR sile nape-
dowa formulowania i realizacji polityki wobec wsi
1 rolnictwa, a takze jako zrédlo wiedzy i informacji
dla odbiorcow nie zwigzanych z wsia i rolnictwem

4. Trendy rozwojowe doradztwa rolniczego
w réznych krajach swiata

Analiza aktualnych trendéw rozwojowych doradz-
twa rolniczego w swiecie wykazala, ze nie ma w tym
wzgledzie uniwersalizmu i rozwigzan modelowych.
Struktury organizacyjne, sposoby finansowania, jak
1 obszary dzialania instytucji doradztwa rolniczego
sg réznorodne. Sg one emanacjg pewnej tradycji, ty-
powej dla danego kraju (np. Dania, USA, Francja,
Austria ~ doradztwo samorzgdowe 1 publiczne), bagdZ
tez wyrazem podejscia rynkowego i mozliwosci finan-
sowania ustug doradczych ze Srodkéw wypracowywa-
nych w ramach sektora rolnego (np. Holandia, An-
glia, Nowa Zelandia — doradztwo prywatyzowane lub
prywatne). Wérod najwazniejszych czynnikéw deter-
minujacych kierunki zmian w dzialaniu doradztwa
rolniczego wyr6zni¢ mozna m.in.:

* postepujacy w §wiecie proces globalizacji stosun-
kow gospodarczych;

* liberalizacje handlu produktami rolniczymi, a co
z tego wynika wyzwania konkurencyjnosci na
rynkach swiatowych,;

* ograniczenia mozliwosci finansowania doradztwa
ze srodkow publicznych;

* malejgcy udzial rolnictwa w wytwarzanym PKB
w poszcezegolnych krajach;

* nasilajgca sie potrzebe rozwoju obszarow wiej-
skich;

* nasilajacy sie w wigkszosci krajow rozwinietych
nacisk konsumentéw na wytwarzanie tzw. ,bez-
piecznej zywnosci” oraz zwigzany z tym rozwdj
,dobrych praktyk rolniczych” w kontekscie ochro-
ny §rodowiska przyrodniczego, w tym poprzez
promowanie zasad rolnictwa zrownowazonego.

Ogélnoswiatows tendencja jest takze komplek-
sowe, zintegrowane podejscie do dzialania in-
stytucji doradztwa rolniczego. W najwyzej rozwi-
nietych gospodarczo krajach éwiata funkcjonujg one
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w Scislych sprzezeniach zwrotnych z innymi partne-
rami z sektora R&D, a w tym przede wszystkim z in-
stytucjami sfery badan (nauki) oraz edukacji. W sys-
temach takich doradztwo rolnicze stanowi jedno
z ogniw swoistej sieci badawczo-edukacyjno-in-
formacyjno-wdrozeniowej, dzialajacej w harmo-
nijnych, synergicznych powigzaniach (SWR).

W skutek wystepowania wyzej wymienionych
czynnikéw w ostatnich kilkunastu latach zanotowa-
no procesy reorientacji obszaréw dziatania instytu-
cji doradztwa rolniczego. Gtéwne trendy to:

* reorientacja programéw doradczych z czysto tech-
nologicznych na skupiajgce sig na problematyce
ekonomicznej i rynkowej; doradztwo w kwestiach
technologicznych staje si¢ domeng przetwoérstwa
rolno-spozywezego dzialajgcego pod presja wiel-
kich sieci handlowych i zmieniajgcych sie prefe-
rencji konsumentow;

* reorientacja na zagadnienia rynkowe i agrobiznes
w zwiazku z postepujgcg liberalizacjg handlu pro-
duktami rolnymi,

* skupienie sie na problematyce rozwoju obszaréw
wiejskich, ze szczegdlnym preferowaniem regio-
now relatywnie zacofanych pod wzgledem rozwo-
ju rolnictwa i otaczajgcej infrastruktury;

* zwiekszajacy sie udzial problematyki rozwoju
obszarow wiejskich w pracy doradczej wraz ze
zmniejszajacg sie rolg rolnictwa w gospodarkach
poszezegdlnych krajow;

* coraz wigkszy udzial programéw doradczych zo-
rientowanych na wspieraniu rodzin rolniczych
w zakresie czerpania dochodéw z poza gospodar-
stwa oraz dywersyfikowania dzialalnosci na ba-
zie zasobow wlasnych gospodarstwa (przedsie-
biorczosé¢, dodatkowe Zrédta dochodéw);

* promowanie zrownowazonych, nie zagrazajacych
srodowisku przyrodniczemu systeméw produkcji
rolniczej;

* rosnace znaczenie zagadnien zwiazanych z ochro-
na §rodowiska naturalnego oraz zachowania walo-
row krajobrazu;

¢ dzialania promujgce bezpieczng zywno$é, przede
wszystkim w kontekscie wplywu instrumentéw
polityki rolnej na $rodowisko, a z drugiej strony
wplywu instrumentéw polityki sSrodowiskowej na
jakosé¢ produkgji rolniczej.

Przykladem takiego podejscia moze byé promowanie
»partnerstw” dla zréownowazonego rozwoju rolnictwa
(Holandia), czy ograniczania zanieczyszczen i ochrony
srodowiska poprzez coraz szersze upowszechniane
przez doradztwo rolnicze, np. zintegrowanego zarza-
dzania srodkami ochrony roslin (np. Szwecja i USA).

Podobne przestanki sg zrédlem coraz szerszego
wprowadzania programéw doradczych zwiazanych



z zarzgdzaniem zasobami wodnymi i jakoscig wody
(np. Frangja 1 USA).

W dzialaniach doradztwa zorientowanych na roz-
woj obszaréow wiejskich wyraznie rysujg sie dwa
trendy: wspieranie dywersyfikowania dzialalnosci
w ramach gospodarstw, sprzyjajace uzyskiwaniu do-
datkowych dochodéw, jak np. turystyka wiejska
1 rolnictwo organiczne (np. Austria, Francja, Niem-
cy, Anglia, Szkocja, Irlandia) oraz wspieranie podej-
mowania dzialalnosci gospodarcze] poza gospodar-
stwem poprzez promocje roéznego rodzaju przedsie-
biorczosci (Niemcy, Finlandia).

Kluczowym czynnikiem sukcesu staje sie
sprawnos$¢ systemu przejawiajaca sie w szyb-
kim upowszechnianiu i stosowaniu wynikow
badan w praktyce.

W kontekscie postepujgcej komercjalizacji i pry-
watyzacji doradztwa (Holandia, Anglia) coraz cze-
§ciej pojawiajg sie jednak watpliwosci, co do glebo-
kosci tego procesu. Pojawiajg sie tez poglady odno-

$nie jego ograniczenia. Stwierdza sie wrecz, Zze pan-
stwo powinno zachowaé¢ wplyw na finansowanie i
utrzymanie ustug o publicznym charakterze (np.
obiektywna informacja, edukacja dorostych i szkole-
nia w kwestiach dotyczgcych interesu publicznego).
Inne wazniejsze trendy w rozwoju doradztwa rol-
niczego, jako sktadowej SWR lub SWRil — System
Wiedzy Rolniczej 1 Informagji to:
* nowe sieci powigzan wewnetrznych i nowe formy
organizacyjne skladowych systemu;
¢ zwigkszenie udziatu uczestnikéw systemu w po-
dejmowaniu decyzji;

* tendencja rzadow do placenia na programy a nie
na instytucje;

* dlugoterminowe planowanie celéw (5—-10 lat) oraz
finansowanie wieloletnich programéw;

* planowanie i finansowanie zorientowane na wie-
lo aspektowe, wielo dyscyplinarne i wielo insty-
tucjonalne programy;

* wypracowywanie mechanizméw systematycznej
oceny propozycji 1 rezultatéw programoéw dorad-
czych w ich spolecznym 1 srodowiskowym aspekcie;

* przesuniecie akcentéw w pracy doradczej od
transferu wiedzy do rozumienia probleméw i roz-
wijania umiejetnosci dla znajdowania najlep-
szych rozwigzan;

* nacisk na ustawiczng edukacje klientow systemu;

¢ troska o adekwatng interakcje z spoteczno§ciami
naukowymi;

* zwigkszajgcy sie nacisk na tzw. odpowiedzialnosé
spoteczng instytucji doradczych wobec podatni-
kow, polegajgca na cigglym uzasadnianiu potrze-
by istnienia i przydatnosci ogdélnospotecznej in-
stytucji doradczych, w szczegolnoscei tych wspie-
ranych ze srodkow budzetowych.

Wytwarzanie nadwyzki zywnosci w najwyzej rozwi-
nietych krajach §wiata, liberalizacji handlu produk-
tami rolniczymi, jak rowniez kurczacy sie ciggle
udzial rolnictwa w wytwarzaniu produktu narodowe-
go brutto wywiera wplyw na kierunki rozwoju do-
radztwa rolniczego. Podejmowanie nowych kierun-
kow dzialan przez doradztwo rolnicze wymusza row-
niez reorientacja producentéw rolnych w celu zaspa-
kajania potrzeb i upodoban klientéw, nieustannie
weryfikujgcych asortyment i jako$é¢ znajdujgcych sie
na rynku produktéw rolnych.

Whszystkie te procesy sprawiajg, ze doradztwo
rolnicze rozszerza pola dzialania stajac sie w
rzeczywistosci doradztwem wiejskim, uwzgle-
dniajacym kwestie agroérodowiskowe,

W ostatnich latach niezwykle wazne zmiany za-
chodzg takze w #zrédtach finansowania publicznych
organizacji doradczych, jak i w ich wewnetrznych
strukturach. W zasadzie we wszystkich wyzej wy-
mienionych krajach, wskutek zmniejszajacej sie sity
politycznej rolnikéw (mniej gloséw w wyborach), wy-
nikajgcej ze zmniejszania si¢ populacji zajmujgce;j
sie rolnictwem, naklady ze srodkéw publicznych
na doradztwa rolnicze ulegaja drastycznym
ograniczeniom. Generalng tendencjg jest wprowa-
dzanie coraz szerszego zakresu platnych ustug.

Ciezar finansowania doradztwa w coraz
wiekszym stopniu przenoszony jest na rolni-
koéw, co rodzi réwniez konsekwencje w postaci ko-
niecznosci coraz wiekszego liczenia sie organizacji
doradczych z ich preferencjami. Stad tez wynika ko-
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niecznos¢ precyzyjnego rozpoznawania aktualnych
potrzeb rolnikéw oraz dostosowywania oferty dorad-
czej do tych potrzeb. Rodzi to tez potrzebe statego
podnoszenia umiejetnosci oraz specjalizacji
doradcow. We wszystkich krajach jest to jedno
z najwazniejszych dzialan wewnatrz organizacji do-
radczych stuzgcych podnoszeniu jakosci

tworzenie instytucji doradztwa rolniczego. Doradz-
two Scisle wspolpracujace z nauka rolnicza,
badz tez jest integralna czescig uczelni rolniczych.
Pozwalato to na dokonywanie szybkiego transferu in-
nowagcji do praktyki rolniczej, jak rowniez utatwiato
przekazywanie aktualnych problemow rolnikéw do

$wiadczonych ustug.

Zarysowana powyzej tendencja w
finansowaniu doradztwa nie moze
by¢ rekomendowana dla Polski. Na ta-
kie rozwiazania mogg sobie pozwoli¢ jedy-
nie kraje, w ktorych rolnictwo osiggneto
wysoki stopien rozwoju, cho¢ i w nich pod-
noszg sie glosy krytyczne, uwypuklajgce
fakt ograniczenia dostepnosci przeciet-
nych rolnikéw do ponad standardowych
ushug doradezych.

W Polsce, w okresie przebudowy syste- o)

mu gospodarczego oraz koniecznosci re-
strukturyzacji i modernizacji sektora rolnego, pan-
stwo nie moze zdjac z siebie odpowiedzialnosci
za finansowanie doradztwa.

W procesie reformowania instytucji sektora R&D
nie nalezy zapominaé o koniecznosci systemowego
podejscia do rozwigzywanych kwestii. Doswiadcze-
nia krajow zachodnich dowodzg, ze problemy eduka-
¢ji rolniczej (wiejskiej) sg najlepiej rozwigzywane
w tych krajach, o ktérych mozna powiedziec, ze funk-
cjonuja w nich systemy instytucjonalne odpowiada-
jace czesto opisywanym w literaturze przedmiotu
Systemom Wiedzy Rolniczej (SWR) 10, badz tez Sys-
temom Wiedzy Rolniczej i Informacji (SWRil) 1L,

Na koniecznosé systemowego podejscia do kwestii
rozwoju sektora R&D, a co z tego wynika rozwoju wsi
1 rolnictwa, wyraznie zwracajg takze uwage w swoich
dokumentach Rada Europy, Unia Europejska i OECD.

5. Refleksje koricowe

Ponad stuletnie do§wiadczenia w kapitalny sposéb
potwierdzaja fundamentalny wklad nauki i doradz-
twa rolniczego w rozwdj rolnictwa. W tym czasie naj-
wieksze sukcesy osiggneto rolnictwo w tych krajach,
w ktdrych stosunkowo najwczesniej zapoczatkowano

rozwigzania przez naukowcow. Te kraje, ktore przed
ponad stu laty podjely decyzje o zainwestowaniu w
rozwéj nauki i edukacji zwigzanej z rozwojem wsi i
rolnictwa sg obecnie przodujgce pod wzgledem efek-
tywnosci rolnictwa 1 catego sektora zywnosciowego.
Jeszeze raz nalezy podkresli¢, ze uwarunkowane to
byto tworzeniem przez panstwo mozliwosci prowa-
dzenie pracy oSwiatowej z ludnosdcig wiejska przez
instytucje odpowiadajace wspotczesnemu doradztwu
rolniczemu. W tych tez krajach osiggnieto najwiek-
sze sukcesy w procesach transferu wiedzy powstaja-
cej w laboratoriach naukowcow do praktyki rolniczej,
co jednoczesnie warunkowalo sukcesy rolnictwa.
Instytucje doradztwa rolniczego sa wiec ko-
niecznym elementem systemowym, zapewniaja-
cym rozwdj rolnictwa, co rowniez potwierdzajg swo-
imi badaniami Benor, Harrison i Baxter 12 . Nie jest bo-
wiem mozliwe, nawet w wysoko rozwinietych gospo-
darczo krajach, aby adaptacja nowych technologii oraz
coraz efektywniejszych rozwigzan, opartych na cigglych
badaniach naukowych, byla mozliwa bez wspotudziatu
doradztwa rolniczego. Kto$ bowiem musi uczy¢ farme-
row, jak adoptowac postep uwzgledniajac réznorodny
potencjat spoleczno-ekonomiczny gospodarstw, jak i ce-
chy osobowe farmerow. Istotng role w tej kwestii odgry-
wa takze akceptagja i wiara rolnikow w przekazywane

10 Blum A.: Comparative research on Agricultural Extension in Europe. Proceedings on 12th European Seminar on

Extension Education, 1995, Thessaloniki.

11 Roling N.,Engel P..The Development on the Concept of Agricultural Knowledge Information System (AKIS): Impli-
cation for Extension. [W:] Agricultural Extension: Worldwide Institutional Evolution and Forces for Change. Edited
by Wiliam M. Rivera & Daniel J. Gustafson. Elsevier. Amsterdam-London-New York-Tokyo, 1991.

12 Benor D., Harrison J.Q., Baxter M.: Agricultural Extension. The training and visit system. International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, Washington 1984,
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tresci. W ten sposdb jasnym sie staje, ze doradztwo
rolnicze jest niezbedne do dokonywania nie-
ustannego transferu innowacji, w celu zwiekszania
efektow produkeyjnych i ekonomicznych oraz docho-
doéw rodzin rolniczych.

Doradztwo jest rodzajem pompy ssgco-tloczace;.
7 jednej strony transferuje wiedze do praktyki, z dru-
giej natomiast przekazuje do rozwigzania naukow-
com aktualne problemy rolnikéw. Scista wspolpra-
ca nauki, doradztwa rolniczego oraz rolnikéw
Jest wiec czynnikiem warunkujacym rozwdj
rolnictwa. Fakt ten bardzo czesto jest niedocenia-
ny przez rzady, co ma swoje Zrodlo w co najmniej
dwaoch, nastepujgcych przyczynach:

* niski poziom rozwoju rolnictwa rzadko jest iden-
tyfikowany z brakiem profesjonalnego doradztwa
rolniczego;

* kwantyfikacja bezposredniego wplywu doradz-
twa na sprawno$¢ rolnictwa jest niezwykle trud-
na metodologicznie, w zwigzku z czym rzadko sa
dostepne tego typu opracowania, co z kolei skla-
nia decydentéow do postrzegania jego roli jako
malo istotne;j.

Takie postrzeganie doradztwa rolniczego przynosi
w efekcie koncowym szkody ogolnospoleczne, ponie-
waz uniemozliwia racjonalizowanie proceséw produk-
cyjnych oraz optymalizowanie wykorzystania poten-
gjalu wytworczego skoncentrowanego w rolnictwie.

Zarysowane powyzej tendencje rozwoju doradztwa
rolniczego w najbardziej rozwinietych krajach swia-
ta wyrazajg zasadniczo odmienne problemy od tych,
jakie majg miejsce w krajach budujacych gospodar-
ke rynkowg. W tych pierwszych krajach, wskutek
wysokiego stopnia zorganizowania rolnictwa, obszar
dzialania doradztwa rolniczego w tradycyjnym rozu-
mieniu ulega zawezeniu. Jak to wezesniej wspomnia-
no doradztwo staje si¢ wiejskim i agro-§rodowisko-
wym, w coraz mniejszym stopniu zajmujgc sie kwe-
stiami produkgji rolnicze;j.

W krajach budujgcych gospodarke rynkows najpo-
wazniejszym problemem jest natomiast ciagle zbu-
dowanie sprawnie funkcjonujacego systemu doradz-
twa rolniczego, wspomagajacego procesy produkeji
rolniczej, pozwalajgcego racjonalnie i harmonijnie
gospodarowaé posiadanymi zasobami srodkéw pro-
dukeji oraz moggcego efektywnie wspieraé procesy
restrukturyzacji i modernizacji sektora rolnego.

Skala i zakres probleméw, jakimi zajmuja sie w tych
krajach instytucje doradztwa rolniczego sg wiec zasad-
niczo odmienne. Tym nie mniej, w kazdym z nich dzia-
talnos¢ instytucji doradztwa rolniczego winna by¢ po-
strzegana jako czynnik wplywajacy na zmniejsze-
nie kosztéw operacyjnych (transakcyjnych) go-
spodarstw rolnych. Kosztéw zwigzanych z poszuki-

waniem nabywcow, zdobyciem niezbednych informacji,
w tym informacji marketingowej, obstugi prawnej i fi-
nansowej. Ograniczenie tych kosztéw pozwala popra-
wi¢ wyniki gospodarowania i osiggaé¢ wyzszy dochod
rolniczy. W tym wymiarze rola instytucji doradztwa
rolniczego bedzie wykazywala wzrost niezaleznie od
aktualnego stopnia rozwoju gospodarczego.

Zmianom zachodzacym we wspétczesnym rolnic-
twie Swiatowym towarzysza glebokie zmiany w struk-
turach organizacyjnych, sposobach i zakresie dziata-
nia oraz zrodlach finansowania instytucji doradztwa
rolniczego.

Wyzwania globalnej konkurencyjnosci, gleboka
potrzeba renowacji i rozwoju obszaréw wiejskich
z zachowaniem zasad ich zréwnowazonego rozwoju,
koniecznos¢ ochrony i zachowania waloréw natural-
nego srodowiska zycia czlowieka dla przysztych po-
kolen wymuszaja (wymagajg) kompleksowego podej-
scia. Powoduje to, ze instytucje doradcze wychodza
w swoich dzialaniach daleko poza powszechnie i tra-
dycyjnie rozumiany zakres dziatania.

Powszechnym tez staje sie w tych krajach, juz dosé
mocno zakorzenione, kompleksowe, zintegrowane
podejscie do doradztwa rolniczego. Instytucje doradz-
twa rolniczego nie sg wysublimowanymi z otoczenia,
zautonomizowanymi jednostkami, a dziataja w &ci-
slych sprzezeniach zwrotnych z innymi instytucjami,
aw tym przede wszystkim z badaniami (naukg) rol-
niczymi i z instytucjami edukacyjnymi wszystkich
szczebli. Tak funkcjonujgce instytucje tworzg swo-
ista sie¢ badawczo-edukacyjno-informacyjno-wdroze-
niowg, dzialajagcg w harmonijnych, synergicznych
powigzaniach.

W doradztwie technologicznym zdecydowany pry-
mat zdobywa podejécie lgczace aspekty rolnicze 1 Sro-
dowiskowe. W pracy doradczej szczegblng uwage
zwraca sie na wplyw instrumentow polityki rolnej na
Srodowisko, a z drugiej strony wplyw instrumentéw
polityki srodowiskowej na jakosé produkeji rolnicze;.

* %k %k

Wyzej zaprezentowane doswiadczenia krajow o ugrun-
towanej pozyqji instytucji doradztwa rolniczego wérdd
instytucji otoczenia rolnictwa, jak i aktualne trendy
rozwojowe wioda do konkluzji, zwracajgcych uwage
na koniecznos$é rozwaznego 1 przemyslanego podejscia
do planowanej, kolejnej reorganizacji systemu doradz-
twa rolniczego w Polsce. Warto i trzeba wykorzystaé
doswiadczenia innych krajow i nie dopuscié do utraty,
tak juz bogatego w stosunku do mozliwosci, dorobku
ODR powstalego w latach dziewieédziesigtych.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
Warszawa
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Mgr inz. Jozef Flaga, mgr inz. Janusz Pasko

Kierunki dzialalno$ci Wojewdédzkiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego w Boguchwale w 2001 roku

W dziatalnoéci WODR w Boguchwale uwzglednio-
no te zadania, ktére bedg podjete ze wzgledu na
zmieniajaca si¢ sytuacje spoleczno-ekonomiczng
w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Zadania juz
realizowane w ramach doradztwa technologicznego,
upowszechniania postgpu biologicznego produkcji ro-
glinnej i zwierzecej oraz szkolen rolniczych i wdraza-
nia rachunkowosci w gospodarstwach rolnych sa za-
warte w planie dzialania na 2001 r. w ilosciach zbli-
zonych do lat poprzednich. Byly one, sg i bedg reali-
zowane nadal, jednak w kierunkach dzialania nie zo-
staly uwzglednione, gdyz sa to zadania stale i statu-
towe WODR, a jedynie ich ilos¢ i zakres w poszcze-
goélnych latach ulega zmianie.

Strategia doradztwa rolniczego zawarta w planie
dzialania WODR w Boguchwale na rok 2001,

1. Oddziatywanie doradcze prowadzace
do przeksztatcenia rolnika producenta
w rolnika przedsiebiorce wiejskiego

Dhugookresowym zadaniem realizowanym rowniez
w 2001 r. bedzie takie oddziatywanie doradcze na rol-
nika, aby mégt sie przeksztalci¢ z obecnego rolnika
producenta w rolnika przedsigbiorce wiejskiego, kto-
ry wykorzystujgc zasoby gospodarstwa w postaci bu-
dynkéw, ziemi, sprzetu oraz zbednych zasobow sily ro-
boczej uruchomi dziatalnosé handlows, rzemieslnicza
czy ushug transportowych i turystycznych.

Przejécie z gospodarki niedoboréw do gospodarki
nadwyzek powoduje, ze rolnicy zmuszeni sg do pro-
wadzenia réwniez dziatan marketingowych i badan

]

angazuje stuzby doradcze do realizacji mo-
dernizacyjnych programéw, wywolujgcych
strukturalne przemiany i poprawiajgce kon-
kurencyjno$é rolnictwa w gospodarce rynko-
wej. Publiczna panstwowa stuzba doradcza
odpowiedzialna jest za pomoc rolnikom
w uzyskiwaniu dochodu i przygotowaniu
przez nich wlasciwych programéw zwigza-
nych z modernizacja rolnictwa i obszarow
wiejskich.

Celem dzialania doradztwa rolniczego jest
zorganizowane edukacyjne oddzialywanie
instytucji doradczej na rolnikéw i ich rodzi-
ny, w celu skutecznego rozwigzywania ich
ekonomicznych (zawodowych) i spotecznych
(socjalnych) problemow. Doradztwo rolnicze
ma gléwnie charakter edukacyjnego i informacyjne-
go wspierania rolnikéw, przygotowujac ich do podej-
mowania i realizacji samodzielnych decyzji. Dlatego
tez bardzo waznym zadaniem w planie dzialania jest
stymulowanie powstawania nowych form organiza-
cyjnych wéréd rolnikéw, takich jak: grupa celowsa,
grupa samoksztalceniowa, a nastepnie grupa produ-
cencka, ktéra dzialajac samodzielnie zdolna bedzie
laczyé sie w zwigzki grup producentéw rolnych na
szczeblu lokalnym, regionalnym i ogélnokrajowym.
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rynku zbytu. W obecnej chwili dziatalnosé marketin-
gowa dla rolnikéw prowadzg stuzby doradcze i pla-
nujg jg nadal prowadzi¢ w formie analiz i dostarcza-
nia materiatéw informacyjnych.

WODR w Boguchwale szacuje, ze na swoim tere-
nie dzialania gospodarstw prowadzacych produkcje
rynkowg jest ok. 23 000, co oznacza, ze na jednego
doradce przypada 250 gospodarstw, Jest to liczba,
ktérg doradca nie jest w stanie obja¢ doradztwem
indywidualnym, dlatego tez w pierwszej kolejnosci



uwzglednione zostang gospodarstwa miodych rolni-
kéw posiadajacych zdolno$é kredytows i bedace go-
spodarstwami rozwojowymi. Pozostale gospodar-
stwa towarowe mogg liczy¢ na pomoc doradczg w for-
mie doradztwa grupowego (grupy celowe rolnikéw)
czy doradztwa masowego.

2. Inicjowanie tworzenia sie grup
producentéw rolnych oraz wzmacnianie ich
roli na rynku producentéw rolnych

Uchwalona ustawa z wrzesnia 2000 r. o grapach pro-
ducentéw rolnych 1 ich zwiazkach jest pomocna w re-
alizagji przez doradcow rolnych jednego z najwazniej-
szych priorytetow, tj. inicjowania tworzenia sie grup
producentéw rolnych oraz wzmacniania ich roli na ryn-
ku produktéw rolnych. W warunkach woj. podkarpac-
kiego dziatania rolnikéw w grupach produkeyjnych sg
duzg szansg dla poprawienia efektywnosci ekonomicz-
nej i zwiekszenia dochodow, jednak w gospodarstwach,
ktorych wiasciciele charakteryzuja sie mlodym wie-
kiemi wykazujg duzo wlasnej inigjatywy.

Produkcja rolna oparta na grupowym dzialaniu
jest trudniejsza, gdyz wymaga zmiany sposobu my-
Slenia, wigkszej spotecznej dojrzatosci i wiedzy rolni-
kéw. Dlatego tez bez edukacyjnego wsparcia ze stro-
ny instytucji obstugujgcych rolnikéw i pracownikow
doradztwa rolniczego powstawanie nowych grup pro-
ducenckich nie byloby mozliwe.

Doradcy rolni bedg Scisle wspolpracowaé z juz ist-
niejgcymi grupami producenckimi i inspirowaé two-
rzenie si¢ nowych. Bedg prowadzié dzialalnoéé edu-
kacyjng zmieniajacg mentalno§é¢ dotychczasowego
myslenia. Mowiac o grupach preducenckich rolnikéw
przedstawiac bedg z jednej strony skale trudnosci
i zagrozen, a z drugiej strony skale szans i1 korzysci.
Efektem wspétpracy doradcow z grupami producenc-
kimi winno by¢ trwate powigzanie w formie kontrak-
tu z podmiotem gospodarczym lub wejécie grup na
rynki hurtowe i gieldy. Jezeli nie wejdzie grupa pro-
ducencka, wejdg posrednicy, ktoérzy zarabiac bedg
wiecej niz producenci, a to zaprzeczy idei tworzenia

sie grup.

3. Zasady wspdtpracy z gospodarstwami,
w ktérych realizowana jest tematyka
wdrozeniowo-upowszechnieniowa

Na szczegilne podkreslenie zastugujg zasady wsp6-
Ipracy doradcéw z gospodarstwami, w ktorych reali-
zowana bedzie tematyka wdrozeniowo-upowszechnie-
niowa. W 685 gospodarstwach wspélpracujacych
z WODR w Boguchwale doradcy zlokalizowali ponad

1200 tematéw wdrozeniowo-upowszechnieniowych
niosgcych elementy innowagcji. Celem upowszechnia-
nia innowacji jest posredniczenie w procesie przeka-
zu nowosci od Zrédla ich powstania do miejsca pelne-
go ich zastosowania. Zadaniem realizowanym w tym
procesie jest:

— upowszechnianie informacji o nowo powstalych
innowacjach, celem zainteresowania rolnikéw,

— szkolenia teoretyczne w celu poglebienia wiado-
mosci o innowacjach u zainteresowanych rolni-
koéw i przygotowania ich do wprowadzania nowo-
§ci do praktyki rolniczej,

— stale wprowadzenie innowacji do stosowania
w praktyce 1 na tej podstawie pokazanie innym
rolnikom (szkolenia praktyczne) efektow ich sto-
sowania.

4. Przyszte cztonkostwo z UE i wynikajace
z tego zapotrzebowanie edukacyjne

Kolejnym zadaniem stojgcym przed doradztwem
rolniczym jest przyszle czlonkostwo Polski w Unii
Europejskiej i wynikajgce stad zapotrzebowanie edu-
kacyjne. Dobra znajomoéé polityki rolnej UE, jej ce-
16w, zasad, mechanizmdéw, kierunkéw ewolucji i spj-
nos¢ polskiej polityki rolnej z politykg europejska,
stwarza szanse dla podkarpackiej wsi i rolnikéw na
przyspieszona zmiane struktur agrarnych oraz na
zmiane charakteru oraz funkgji wsi. Aby tak sie sta-
Yo, aby podkarpacka wies i rolnictwo moglo osiggnaé
korzysei, musi by¢ spelmionych szereg bardzo trud-
nych warunkéw. Najistotniejszym zadaniem dla
WODR w Boguchwale w tej czesci planu, ktora doty-
czy gospodarstw towarowych, to u§éwiadomienie rol-
nikom w procesie edukacyjnym o potrzebie koniecz-
nych zmian dostosowawczych, gdyz w perspektywie
kilku lat znalez¢ si¢ mogg wraz ze swymi gospodar-
stwami w otoczeniu ekonomicznym znaczaco od-
miennym od dzisiejszego.

W miare postepu prac integracyjnych przyjmowa-
ne bedg dalsze akty prawne regulujgce dostosowanie
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej zgodne z wymo-
gami UE, a zwlaszcza pozwalajace na zastosowanie
WPR oraz polityki strukturalnej. W tym to zakresie
stuzby doradcze §ledzi¢ beda dzialania legislacyjne,
ktore prowadzg do rozwigzan ustawowych o znacze-
niu systemowym i w ramach prowadzonego porad-
nictwa beda nakreslaé rolnikom sposoby lagodzenia
procesu dostosowawczego.

Sposréd dziatan organizacyjnych, w ramach zadan
informacyjnych i szkoleniowych, stuzby doradcze
wraz z innymi instytucjami uczestniczy¢ bedg we
wdrazaniu zmian dotyczgcych standaryzacji, norma-
lizacji i certyfikacji oraz wynikajacych z zakresu kon-
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troli jakosci towaréw rolno-spozywezych. Zmiany do-

tyczy¢ beda takich ustaw jak:

— znowelizowana ustawa o normalizacji (stosowanie
norm) i ustawy o warunkach zdrowotnych zywno-
§ci i zywienia (znakowanie srodkéw spozywezych),

— przepisow wykonawczych do ustawy o zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat
rzeznych 1 migsa oraz o Panstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej,

— wprowadzenia w zycie ustaw o wspélnej organi-
zacji rynkéw rolnych: zboz, mleka, migsa, prze-
twordw owocowo-warzywnych, owocow i warzyw,
skrobi ziemniaczanej, cukru, pasz,

— pilotazowej budowy 1 wdrazania Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania i Kontroli (IACS),

— zorganizowania Zunifikowanego Systemu Ra-
chunkowosci Gospodarstw Rolnych dla Komisji
Europejskiej (dotyczy nowej ustawy i zmian ak-
tow normatywnych),

— reorganizacji Systemu Krajowej Rolniczej
Informacji Rynkowej w kierunku polaczenia
w jeden system informacji o cenach i poda-
zy z roznych zrédel: bezposrednio z rynku,
od jednostek prowadzgcych badania cen, z
dziatalnosci interwencyjnej, w wymianie
handlowej z krajami spoza UE oraz na ryn-
kach krajow trzecich.

Realizacja zadania dotyczy wspolpracy Glow-
nego Inspektora Skupu i Przetworstwa Arty-
kuléw Rolnych oraz Agencji Rynku Rolnego
i Osrodkéw Doradztwa Rolniczego.

Procesy restrukturyzacji i modernizacji rol-
nictwa oraz przemystu spozywczego wspierane
beda zgodnie z przyjeta strategia, poprzez wdrazanie
systemow stosowanych w UE, w ramach polityki
strukturalnej, polegajacych na wspélfinansowaniu
miedzy innymi przetworstwa oraz marketingu pro-
duktow rolnych.

Do czasu uzyskania pomocy z funduszy struktural-
nych UE stosowane bedg doptaty do oprocentowania
kredytow inwestycyjnych dla rolnikéw i przemyshu
rolno-spozywczego. Kredyty przeznaczane bedg na
usuwanie luk technologicznych, jakie wystepujg
w fazie produkeji i przerobu surowcow rolniczych
oraz dla zapewnienia warunkéw sanitarnych 1 kon-
trolnych niezbednych do otrzymania wysokiej jako-
$ci produktu.

Zatwierdzenie w pazdzierniku 2000 r. Programu
Operacyjnego SAPARD dla Polski otwiera droge do
rozpoczecia finansowania rowniez dzialan inwesty-
cyjnych w gospodarstwach rolnych, wzmocnienia
grup producentéw rolnych i ich zwigzkow oraz popra-
wy przetworstwa rolno-spozywczego.

Pracownicy WODR w Boguchwale na realizacjg
zadan doradczych zwigzanych z produkcja, tj. iloscig
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ijakoscig towaru oraz z obnizaniem kosztéw produk-

¢ji i dostosowaniem jej do wymaganych standardéw,

poswiecg ok. 70% czasu pracy. Natomiast 30% czasu

i energii doradcy poSwiecg na rzecz zrownowazonego

rozwoju rolnictwa i czystosci Srodowiska, poprzez

zachecanie rolnikéw do przyjecia nowych praktyk
rolnictwa zrownowazonego oraz wielofunkcyjnego
rozwoju obszaréow wiejskich.

Doradcy uczestniczy¢ bedg w procesie restruktu-
ryzacji wsi 1 rolnictwa, ktore sg integralng caloscig
obszarow wiejskich. Oprécz tradycyjnie podstawowe;
funkgji, jakg jest produkcja zywnosci przez rolnikow,
bedg dostrzegat 1 w coraz wiekszym stopniu ekspo-
nowa¢ takie funkcje jak:

a) biologiczna — polegajgca na ksztaltowaniu row-
nowagi w wykorzystaniu srodowiska oraz zacho-
waniu dla przysztych pokolen jego dywersyfikacji
1 biologicznych walorow,

b) przyrodnicza — zwigzana gidéwnie z ochrong
obiektéw przyrodniczych oraz ksztaltowaniem
krajobrazu,

¢) rekreacyjno-turystyczna — wyrazajgca sie
w wykorzystaniu naturalnych waloréw przyrod-
niczych, a takze dziedzictwa historycznego i kul-
turowego do rozwoju ushug turystycznych oraz re-
kreacyjnych, gléwnie z myslg o mieszkancach
miast w kraju i za granicg,

d) socjalno-rezydencjalna—sprowadzajgca sie do
postrzegania obszarow wiejskich jako miejsca
zycia nie tylko dla pracujgcych w rolnictwie, lecz
takze — w coraz wigkszym stopniu — dla 0s6b osia-
gajacych dochody z innych Zrédet, wlgczajgce pra-
cujacych w miastach,

e) kulturowa —stuzgca zachowaniu wartosciowych
elementow tradycji i zwyczajow ludowych.

Aby zapewnié¢ zréwnowazony rozwdj obszarow
wiejskich profesjonalne stuzby doradcze podejmowac
bedg w coraz to wigkszym zakresie takie przedsie-
wziecia jak:



a) wdrazane beds do gospodarstw rolnych katalogi
dobrych praktyk rolniczych. Katalog dobrych
praktyk rolniczych bedzie obejmowal praktyczne
wskazania nowoczesnej agrotechniki w zakresie
struktury zasiew6éw, zmianowania i nawozenia,
regulacji stosunkow wodnych w glebie, uzywania
ciezkich maszyn i pojazdéw, optymalnych relacji
miedzy produkcjg roslinng i zwierzecg, a wszyst-
ko to pod kgtem zachowania srodowiska natural-
nego w dobrym stanie i ochrony najcenniejszych
zasobow odnawialnych,

b) w zakresie racjonalizacji nawozenia gleb w do-
radztwie rolniczym realizowana bedzie zasada re-
spektowania relacji pomiedzy iloscig sktadnikow
dostarczanych glebie a pobranych przez rosliny —
przewaga pobrania nad dostarczeniem skladni-
kow mineralnych,

¢) w programie dostosowania ochrony roslin do wy-
mogow ochrony srodowiska i potrzeb produkgji
rolnej przewiduje sie zwiekszenie zuzycia srod-
koéw ochrony roslin, przy rownoczesnym stosowa-
niu integrowanych technologii produkgcji 1 uzycia
atestowanych opryskiwaczy,

d) wdrazane bedg do praktyki rolniczej integrowa-
ne i ekologiczne metody produkgji zywnosci,

e) technologie produkcji zwierzecej bedg dostosowy-
wane do reziméw ochrony agroekosystemow, co
wymagaé bedzie tworzenia wlasnej, dostatecznie
bogatej bazy biologicznej zwierzgt (dotyczy to
zwlaszcza bazy biologicznej bydla, trzody chlew-
nej i drobiu). Preferowane bedg umiarkowanie
intensywne technologie produkcji zwierzecej, za-
pewniajgce humanitarne traktowanie zwierzat
i zapewnienie im tzw. dobrostanu zdrowotnego.

Koncepcja rozwoju zrownowazonego (ekorozwoju)
stanowi zaréwno kierunek rozwoju gospodarczego,
jak 11dee spoteczno-filozoficzng i bedzie realizowana
w dluzszej perspektywie czasowej, gdyz rozwdj go-
spodarczy 1 zwigzana z nim réwnowaga jest ukladem
dynamicznym. Rozwdj gospodarczy pocigga za sobg
osigganie nowego stanu, a wiec i rownowagi na in-
nym niz dotychczas poziomie.

5. Wielokierunkowy rozwdj terenéw wiejskich

ludnosci wiejskiej utrzymuje sie z zasitkow, emery-
tur i rent.

Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich wyma-
ga przemian na wsi, ktére harmonijnie tgczyé¢ bedg
takie elementy jak:

— wzrost gospodarczy (w tym tworzenie nowych
miejsc pracy i wzrost dochodow realnych),

— zachowanie srodowiska naturalnego,

— poprawa warunkéw zamieszkania na wsi,

— ochrona i wzbogacenie dziedzictwa kulturowego.

Uwzgledniajac potrzeby wojewddztwa podkarpac-
kiego WODR w Boguchwale bedzie realizowal naste-
pujace formy pomocy dla mieszkancow terenow wiej-
skich:

a) organizacja edukacji na wsi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doksztalcania milodziezy wiej-
skiej 1 rekwalifikacji,

b) doradztwo prawne, ekonomiczne 1 technologiczne
powstajacych gospodarstw ekologicznych oraz ich
upowszechnianie, tak aby w procesie edukacyj-
nym zachecié rolnikéw do jak najszerszego stoso-
wania produkeji metodami ekologicznymi,

¢) poradnictwo dla malych i $rednich przedsie-
biorstw na obszarach wiejskich. Ograniczanie bez-
robocia utajonego w gospodarstwach rolnych, z wy-
korzystaniem aktywnych form zwalczania bezro-
bocia. WODR w Boguchwale organizowal bedzie
dla bezrobotnych kursy umozliwiajgce zdobycie no-
wych kwalifikacji zawodowych i podjecie pracy
poza rolnictwem oraz kursy przygotowujace do
rozpoczecia samodzielnej dzialalnosci gospodar-
czej. Kursy bedg sie konczy¢ nabyciem praktycz-
nych umiejetnosci przez uczestnikéw oraz certyfi-
katami umozliwiajgcymi zatrudnienie,

d) propagowanie rozwoju turystyki wiejskiej i agro-
turystyki na potrzeby krajowe i zagraniczne —
wzbogacanie oferty ustugowej, podnoszenie stan-
dardu ustug i marketingu,

e) promowanie dziedzictwa kulturowego wsi —struk-
tury przestrzennej, obiektow tworczosci ludowej,
zabudowy, gingcych zawodow, obiektow 1 sposo-
bow wykorzystania lokalnych surowcow.

6. Rozwdj rolnictwa ekologicznego

Wielokierunkowy rozwdj terenow wiejskich, to je-
den z najwazniejszych czynnikdéw modernizacji rol-
nictwa, w ktérym uczestniczg w aktywny sposéb do-
radcy rolni.

Rozwéj terenéw wiejskich staje sie kluczowym
problemem, bowiem 61% mieszkancow wojewodztwa
to mieszkancy wsi, a z pracy wylgcznie w gospodar-
stwach rolnych utrzymuje sie ok. 18% ludnosci wiej-
skiej, z pracy poza rolnictwem 30%. Natomiast 50%

Rolnictwo ekologiczne w warunkach przemian do-
stosowawczych moze zapewni¢ rolnikom miejsce
pracy oraz godziwe przychody z produkeji rolniczej,
a szczegolnie warzywnicze;j.

W woj. podkarpackim prowadzenie produkgji rol-
niczej metodami ekologicznymi jest szczegolnie ta-
twe do osiggniecia, gdyz sprzyja temu struktura
agrarna gospodarstw, ich rodzinny charakter, niski
poziom uzycia przemystowych srodkéw produkeji,
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warunki rolno-srodowiskowe oraz nadmiar sily robo-
czej na wsi. A wigc naklady na przystosowanie gospo-
darstw na Podkarpaciu do ekologicznych metod pro-
dukcji sg o wiele nizsze niz dostosowanie ich do in-
tensywnych, preferowanych do niedawna w Europie.
Powstawaniu gospodarstw ekologicznych sprzyja
wysoko$é stawek dotacji do 1 ha uprawy ekologicz-
nej dla gospodarstw podejmujacych produkcje i pro-
dukujgcych metodami ekologicznymi. Dotacje do-
tyczg upraw warzywniczych, rolniczych, sadowni-
czych, plantacji jagodowych, tak i pastwisk.

7. Rozwdj gospodarstw agroturystycznych

Organizowane kursy dotyczace prowadzenia dzia-
talnosci agroturystycznej zaczynajg przynosic efekty
w postaci powstawania nowych gospodarstw agrotu-
rystycznych. Scisla wspélpraca z Podkarpackim
Stowarzyszeniem Agroturystycznym ,Gospodarstwa
Goscinne” bedzie zmuszac do tworzenia gospodarstw
goScinnych w tych powiatach, ktore zaczynaja sie
specjalizowa¢ w agroturystyce. Dziatalnos¢ WODR
w Boguchwale ukierunkowana bedzie przede wszyst-
kim na pomoc w zakresie: doradztwa prawnego,
podnoszenia jakosci warunkéw higieniczno-sanitar-
nych pomieszczen i obejsé gospodarskich, prawidio-
wego wyposazenia kwater, adaptacji oraz moderni-
zacji budynkéw pod ustugi agroturystyczne, przepi-
sow podatkowych, wykorzystania wolnych zasobow
w gospodarstwie i uzyskania dodatkowych Zrodet
dochodu w wyniku prowadzenia dzialalnosci agrotu-
rystycznej. Ponadto nadal prowadzona bedzie na sze-
rokg skale promocja gospodarstw agroturystycznych.

8. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

W ramach mikrokredytéw wspierana bedzie mi-
kroprzedsigbiorczo§é. Réwniez na terenach wiejskich
finansowo wspierane bedg przekwalifikowania sity
roboczej i poprawa infrastruktury technicznej.

Wdrazanie Programu Aktywizacji Obszarow Wiej-
skich pozwoli na zdobycie umiejetnosci stosowania
procedur, ktore beda przydatne przy korzystaniu
z funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych UE.
Réwniez i wdrazanie Programu SAPARD pozwoli
przygotowac sie do efektywnego wykorzystania srod-
kéw finansowych przeznaczonych na rozwdj i popra-
we infrastruktury obszarow wiejskich. Stuzby dorad-
cze WODR w Boguchwale bedg aktywnie uczestni-
czy¢ we wdrazaniu PAOW i Programu SAPARD
w formie realizacji zadania informacyjnego we
wszystkich gminach wiejskich.

9. Dziatalno$¢ promocyjna

WODR w Boguchwale planuje wydaé¢ w 2001 r. po-
nad 20 broszur rolniczych o lgcznym nakladzie 20
tys. egz. oraz co miesigc wydawac Biuletyn Informa-
cyjno-Handlowy o lgcznym nakladzie 25 tys. egz. Jak
co roku w czerwcu bedg organizowane ,Dni Otwar-
tych Drzwi” oraz ,,Regionalna Wystawa Zwierzat Ho-
dowlanych”. Organizowane bedg réwniez wystawy
maszyn rolniczych, gieldy i kiermasze wikliniarskie,
~Swieto Ziemniaka”. Doradcy rolni uczestniczyé beda
w organizacji dozynek gminnych i powiatowych. Im-
prezy te bedg mialy na celu prezentowanie dorobku
rolnikow oraz stworzg mozliwos¢ zaprezentowania
innowacji rolniczych.

10. Wspotpraca WODR z jednostkami
pracujacymi na rzecz rolnictwa

Obecnie mieszkancy wsi sg zbyt mocno uzaleznie-
ni od rolnictwa, ktore nie dostarcza im dochodéw
gwarantujgcych godziwe zycie, zas mozliwosci za-
trudnienia 1 pozyskania dochodéw poza rolnictwem
sg niezwykle ograniczone. Wie$ podkarpacka wyma-
ga pilnej modernizacji i to we wszystkich aspektach.
Szybkie zmiany na wsi moze przynies¢ przede
wszystkim rozwqj przedsiebiorczosci pozarolnicze;j.
Tworzenie nowych miejsc pracy zmieni strukture
zatrudnienia na wsi i znacznie ograniczy problem
bezrobocia na terenach wiejskich.

WODR w Boguchwale uczestniczyl bedzie we
wdrazaniu Programu Aktywizacji Obszaréw Wiej-
skich (PAOW) poprzez dzialalno$¢ informacyjng
i edukacyjng. Program, pomimo ze jest wieloaspek-
towy, nie dotyczy bezposrednio rolnictwa i bedzie
wspierany finansowo z pozyczki Banku Swiatowego
i ze zrodel krajowych.
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WODR w Boguchwale realizujgc swe statutowe zada-
nia oraz zadania zawarte w kierunkach dziatalnosci na
rok 2001 nadal wspoélpracowal bedzie z Urzedem Wo-
jewody Podkarpackiego, Wojewo6dzkg Radg Doradztwa
Rolniczego, samorzadami wszystkich szczebli, instytu-
tami naukowymi i akademiami rolniczymi, szkotami
rolniczymi, placowkami kulturalno-o§wiatowymi oraz
z samorzadem rolniczym i zwigzkami zawodowymi
ibranzowymi rolnikéw, a przede wszystkim ze spolecz-
noscig wiejska, glownym odbiorcg ustug doradezych.

Kierunki dziatania rolniczych stuzb doradczych na
2001 r. pozytywnie zaopiniowala Wojewodzka Rada
Doradztwa Rolniczego i zatwierdzit Wojewoda Pod-
karpacki.

Wojewdodzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Boguchwale



Dr inz. Jézef Kania

Potrzeby szkoleniowe bezrobotnych, pracodawcéw
i rolnikow na przykladzie obszaréw wiejskich

regionu Malopolski

Wstep

Przygotowanie polskiego rolnictwa do cztonkostwa
Polski w Unii Europejskiej jest jedng z najwazniej-
szych i jednocze$nie najbardziej ztozonych kwestii.
Oznacza bowiem koniecznosc podjecia dzialan re-
strukturyzacyjnych w rolnictwie, ktore spowoduja
zmiany zaréwno w sferze ekonomicznej, jak i spolecz-
nej, wplywajac bezposrednio na zycie mieszkancow
wsi. W tym kontekscie kluczowym zagadnieniem
staje sig, z jednej strony, gotowos¢ samych rolnikow
do inicjowania zmian, z drugiej zas gotowos¢ przysto-
sowania si¢ mieszkancéw wsi do nowych czy zmie-
niajgcych si¢ warunkéw ich otoczenia.

W ramach projektu PHARE-INRED [1, 4] pt. ,Roz-
woj umiejetnosci zasobéw ludzkich w regionie Malo-
polski” zespdt ekspertéw! Akademii Rolniczej
w Krakowie pod kierunkiem autora przeprowadzil
w 1999 roku badania potrzeb szkoleniowych wsrad
mieszkancow obszaréw wiejskich regionu Matopol-
ski. Celem pierwszego badania bylo okreslenie po-
trzeb szkoleniowych wsrod osob pozostajgcych bez
pracy i mieszkajgcych na wsi (ewidencjonowanych
jako bezrobotni) oraz wsrod potencjalnych pracodaw-
cow, czyli whascicieli matych i srednich przedsie-
biorstw prowadzacych dzialalnosé gospodarczg na
obszarach wiejskich, ktérzy potencjalnie mogg i po-
winni tworzyé nowe miejsca pracy. Szczegolowe wy-
niki tego badania, przedstawione w formie tabela-
ryczno-opisowe], zostaly zaprezentowane w niniej-
szym artykule dla wojewddztwa matopolskiego. Dru-
gie badanie przeprowadzone przez autora dotyczyto
potrzeb szkoleniowych rolnikow i przeprowadzono je
wsréd samych rolnikéw, wlascicieli gospodarstw ro-
dzinnych korzystajacych z pomocy doradcéw tereno-
wych zatrudnionych w wojewodzkich osrodkach do-
radztwa rolniczego.

Analize uzyskanych wynikéw badan poprzedzono
ogélng charakterystyks polskiego rolnictwa i wsi

oraz regionu Matopolski. Przeprowadzona ocena do-
starczyla informacji do sformutowania priorytetowe;j
tematyki szkoleniowej, jakg powinni by¢ objeci bez-
robotni, menedzerowie maltych firm oraz rolnicy
w warunkach gospodarki rynkowe;j oraz w okresie in-
tegracji z UE.

1. Sytuacja polskiego rolnictwa i wsi

Z badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych [3] w Warszawie wynika, ze obecnie na
terenach wiejskich mieszka ok. 14,7 mln 0séb, a wiee
w przyblizeniu ok. 1/3 ogétu ludnosci kraju. Najogol-
niej biorge, wsrod tej ludnosci mozna wyréznié dwie
grupy: ludnosé chlopska (ck. 54%) 1 pozachlopskg (ok.
46%). Cechg charakterystyczng dla ludnosci chiop-
skiej jest uzytkowanie gospodarstw rolniczych opar-
tych na pracy rodziny (cho¢ czesto nie jest to jedyna
praca wykonywana przez cztonkéw rodziny ani jedy-
ne jej zrodlo utrzymania). Ludnosé pozachlopska to
ludnoéé nie zwigzana z rolnictwem lub zwigzana
z nim praca o charakterze najemnym.

Lata dziewiecdziesigte przyniosly istotne zmiany
w strukturze zrodet utrzymania obu wyréznionych
grup ludno$ci. Sposrdd rodzin pozachlopskich w 1988
roku 65% utrzymywalo sie glownie z pracy, reszta
z tzw. zrédel niezarobkowych (renty, emerytury, rozne-
go rodzaju zasitki itp.) W potowie lat dziewigédziesig-
tych praca stanowita gtoéwne Zrodlo utrzymania jedynie
dla 41% tych rodzin. Podobne zmiany zaszty w rodzi-
nach chlopskich: zmniejszyt si¢ udzial takich, dla kto-
rych gléownym Zrodlem utrzymania byta praca w rolnic-
twie (z 51% do 42%) 1 praca poza rolnictwem (z 30% do
27%), wzrést natomiast z 19% do 31% udzial utrzymu-
Jjacych sie gtownie ze zrédel niezarobkowych.

Wozrost roli Zrédel niezarobkowych w strukturach
zrodetl utrzymania ludnosci wiejskiej potwierdza
rowniez analiza struktury tzw. indywidualnych

1 W badaniach na obszarze woj. malopolskiego udzial wzieli: L. Kuczek, S. Legutko, W. Musial, L. Strzelczak, E. Ty-

ran, K. Vinohradnik, J. Zmija.
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zrodet utrzymania oséb majgcych wiasne zrédla
utrzymania. Jest to laczny efekt dwéch czynnikéw:
zwiekszenia sie liczby oséb posiadajgeych dochody
niezarobkowe oraz wzrostu wzglednej wagi takich
dochodéw w rodzinach o dochodach pochodzacych
z roznych zrodet (ezyli dochodach z pracy i dochodach
niezarobkowych).

Jedng z przyczyn wzrostu liczby oséb posiadaja-
cych niezarobkowe zrédla utrzymania na wsi, choc
nie najistotniejszg, sg wprowadzone na poczatku lat
dziewieédziesigtych zasilki dla zarejestrowanych
bezrobotnych. Nie jest to gtdwna przyczyna, na co
wskazuje fakt, ze ok. 856—90% zarejestrowanych bez-
robotnych to cztonkowie rodzin pozachlopskich, pod-
czas gdy przesuniecia w strukturze zrodet utrzyma-
nia dotyczg obu grup ludnosci wiejskie;j.

Problem braku pracy (zatrudnienia) obejmuje jed-
nak obie grapy ludnosci wiejskiej, choc bezrobocie jaw-
ne (rejestrowane) jest zjawiskiem charakterystycz-
nym dla ludnosci pozachtopskiej. W przypadku ludno-
§ci chlopskiej trudnosci z brakiem pracy przybieraja
postaé bezrobocia ukrytego w rolnictwie (czasem okre-
slanego jako przeludnienie agrarne). Ta forma bezro-
bocia wigze sie przede wszystkim z rodzinnym cha-
rakterem gospodarstw chiopskich, w ktorych znajdu-
je, zajecie (czesto zbedne z punktu widzenia gospodar-
stwa) kazdy cztonek rodziny nie majgcy innej pracy.

Skala bezrobocia jawnego na terenach wiejskich,
traktowanego jako spoteczne zjawisko braku pracy,
nie jest latwa do okreslenia. Statystyki, postugujgc
sie definicjami formalnymi podajg liczby wahajace
sie w granicach 980 tys. (rejestr) i 760 tys. (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS). Szczegé-
towe analizy ujawniajg jednak, ze nie wszyscy licze-
ni w ten sposob bezrobotni w rzeczywistosci nie po-
siadajg dochodéw z pracy i ze sg gotowi podjac prace.
Prawdziwych ,bezrobotnych” jest z pewnoscia mniej
niz podajg cytowane zrodia.

Oprécz bezrobocia tego rodzaju wystepuje na wsi
jednak réwniez bezrobocie ukryte w rolnictwie chiop-
skim, ktore Powszechny Spis Rolny z 1996 roku po-
zwala szacowac na ok. 830 tys. Do tej kategorii bezro-
botnych nalezg osoby majace, co prawda prace w go-
spodarstwach, ale praca ta (wedlug deklaracji kieru-
jacego gospodarstwem) jest zbedna w tym sensie, ze
osoby te moglyby zatrudni¢ sie poza gospodarstwem
bez szkody dla jego produkgji. Czesé tego rodzaju 0sob
(szacunkowo ok. 400 tys.) pracowala poprzednio poza
gospodarstwem i zatrudnienie to utracila.

Pewng forma wiejskiego bezrobocia ukrytego w rol-
nictwie, o trudnej do wyszacowania skali, jest réwniez
tzw. bezrobocie utamkowe, wynikajace z faktu, ze czas
pracy zatrudnionego w gospodarstwie w skali roku
jest mniejszy od norm czasu pracy przyjmowanych
w przypadku pracy najemnej. Sumy wtamkowych nad-
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wyzek czasu pracy zatrudnionych w rolnictwie chlop-
skim skladajg sie jednak na liczbe przeliczeniowych
Lbezrobotnych ulamkowych” prawdopodobnie nie
mniejszg niz 200 tys.

Przytoczone wielkoSci poszezegblnych rodzajow
nadwyzek na wiejskim rynku pracy majg charakter
biezgcy, to znaczy nie uwzgledniajg ani procesow de-
mograficznych, ani nadwyzek potencjalnych, ktore
pojawig sie w rezultacie restrukturyzacji rolnictwa.

Obecnie wiek produkeyjny osiggajg roczniki wyzu
demograficznego, a wiek emerytalny — roczniki nizo-
we. Efektem jest silnie rozszerzona reprodukcja zaso-
béw ludnosei w wieku produkeyjnym. Mozna szaco-
wad, Ze W najblizszym czasie oznacza to dla wsi corocz-
ny przyrost tej grupy ludnosci o ok. 140-150 tys. Wo-
bec bardzo ograniczonych mozliwosci migracji do
miast prawie wszystkie osoby osiagajgce wiek pro-
dukcyjny pozostajg na wsi, powodujgc dodatkows pre-
sje na wiejskie i lokalne rynki pracy.

Tak wysoki odsetek osdb pozostajgcych bez pracy
wymaga aktywnych form szkolenia w zakresie umie-
jetnoéci radzenia sobie na bardzo trudnym rynku
pracy poprzez bardziej efektywne poszukiwanie pra-
¢y badz podejmowanie dzialalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek.

2. Wybrane charakterystyki gospodarki
w regionie Matopolski

Powierzchnia Malopolski wynosi 46,7 tys. km?2, co
stanowi 15% powierzchni Polski. Mieszka tu 7 mln
0s0b, czyli 18% ludnosci kraju. Okoto 53% mieszkan-
cow regionu — 3,8 mln 0s6b — zamieszkuje tereny
wigjskie. W roku 1997 liczba pracujgcych mieszkan-
c6w regionu wynosita 2,9 mln osoéb, z czego:

— w rolnictwie 38%
— w przemysle 1 budownictwie 26%
— w szeroko pojetych ushugach 36%

Stopa bezrobocia wynosi 15%, z czego okoto 250
tys. 0s6b mieszka na obszarach wiejskich.

Tabela nr 1 przedstawia podstawowe wskazniki
w wojewodztwach objetych badaniem.

Rolnictwo wydaje sie by¢ waznym zrédlem docho-
déw ludnoscei regionu. W trzech wojewddztwach ob-
jetych badaniem jest ponad 527 tys. gospodarstw in-
dywidualnych.

Nieomal 80% z nich nie przekracza powierzchni
5 ha i sklada sie z wielu dzialek.

W wigkszosci gospodarstw produkcja ma wciaz
wszechstronny, nie wyspecjalizowany charakter.
Mimo specyfiki regionu, struktura produkcji nie od-
biega zbytnio od przecietnej w kraju. Znaczna czesé
gospodarstw ma wlascicieli w podesztym wieku.



Tabela 1. Podstawowe wskazniki w wojewédztwach objetych badaniem (wg stanu na 31.12.1997)

Wojewddztwo
L.p. | Wyszczegdlnienie
Matopalskie Podkarpackie Swigtokrzyskie
1. | Ludno$é ogotem 3 206 630 2117 341 1327 859
2. | Ludno$é na km 212 118 114
3. | Przyrost naturalny na 1000 ludnosci 2,2 3,2 0,1
4. | Saldo migracji na 1000 ludnosci 0.3 -05 =17
5. | Liczba szkot podstawowych 752 580 311
6. | Liczba szkét wyzszych 19 7 8
7. | Liczba studentéw 106 450 41 159 28 208
8. | Podmioty gospodarcze w rejestrze REGON 209 928 105 756 64 455
9. | Podmioty gospodarcze na 1000 ludnosci 65,4 49,9 485
10. | Spotki prawa handlowego w rej. REGON 7 954 2 683 2128
11. | Liczba indywidualnych gospodarstw rolnych 222 534 170134 134 949
12. | Przecietna pow. 1 gospodarstwa [ha] 3,2 3,5 4,7
13. | Utrzymujacy sie wylgcznie z gosp. Rolnego —
% ogoétu ludnosci 7.9 9,0 12,5
14. | Utrzymujacy sie z dwoch zrodet, w tym z gosp.
roln. — % ogotu ludnosci 12,8 19,4 15,9
15. | Pracujacy w przemys$le i budownictwie —
% ludnosci w wieku produkcyjnym 16,5 16,7 15,5
16, | Pracujacy w usltugach rynkowych —
% ogo6tu ludnosci w wieku produkeyjnym 11,6 9,1 9,1
17. | Poziom bezrobocia w tys. 158,2 164,7 107,5
dane z31.12.1999 1. - w % 10,3 14,5 15,0

Zrédio: [2]

Wigkszoé¢ rodzin rolniczych zyje z kilku réznorod-
nych zrodet dochoddéw. Trwalosé obecnej struktury
obszarowej wynika jednak przede wszystkim z funk-
¢ji, jakg pelnig drobne gospodarstwa tj. wytwarzanie
na samozaopatrzenie rodziny, ktéra ma inne niz rol-
nicze zrédta dochodéw pienieznych.

Blisko 30% drobnych gospodarstw (w przedziale
1-2 ha — nawet polowa) nie sprzedaje niczego. Sytu-
acja taka bedzie dopoty, dopoki wydatki na zywnosé
beds siegac prawie 50% budzetu przecigtnej rodziny.
Produktywnosé pracy w gospodarstwach chlopskich
w regionie Malopolski jest bardzo niska.

W rezultacie dochdd z produkeji rolniczej nie wy-
starcza na utrzymanie rodziny rolniczej

Wiekszos¢ cztonkdéw rodzin rolniczych posiada lub
zabiega o dodatkowe Zrodto dochodéw — sg to docho-
dy z pracy zarobkowej poza gospodarstwem, pracy na
wlasny rachunek. Innym znaczacym Zrodtem docho-
déw niezarobkowych sg swiadczenia socjalne.

Restrukturyzacja zakladéw przemystowych i ra-
¢jonalizacja zatrudnienia w ostatnich dziesieciu la-
tach, zwigzane z przejéciem do gospodarki wolnoryn-
kowej, spowodowaly znaczng redukcje zatrudnienia.
Rolnicy, jako osoby posiadajgce alternatywne Zrédlo

utrzymania byli pierwszymi, ktorzy tracili miejsca
pracy poza rolnictwem.

Spowodowatlo to znaczacy spadek dochodow osig-
gany przez rodziny chlopskie. Kurczenie sig ilosci
miejsc pracy w tym dla pracownikéw niewykwalifi-
kowanych, spowodowato ogromne trudnoéci w zdoby-
waniu zarobkowych zrdédet dochodéw poza rolnic-
twem. Drobna przedsiebiorczo$¢ — wlasna, lub jako
miejsce pracy — nie jest wystarczajgca alternatyws.

Wobec bardzo wysokiej obsady sity roboczej 1 braka
mozliwosci zatrudnienia poza gospodarstwem, czesé
0s6b zyjacych w gospodarstwach stanowi zbedna, niewy-
korzystang site roboczg podnoszacy statystyki osob za-
trudnionych w rolnictwie. Ale nie tylko ci, ktorzy utra-
cili prace na skutek przemian ekonomicznych stanowig
problem. W gospodarstwach mieszka znaczna ilos¢
0s0b, ktore cheialyby znalezé zatrudnienie poza gospo-
darstwami. Do tego dochodzi mlode pokolenie — kolej-
ne roczniki absolwentow szkot, ktore nie moggc znalezé
pracy wracajg do gospodarstw podwyzszajac ich nie-
efektywnos¢. Trudna sytuacja na rynku pracy spotego-
wana problemami z budownictwem mieszkaniowym
w miastach skazuje mieszkancoéw gospodarstw na po-
zostanie w nich i lokalne poszukiwanie pracy.
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Prawie wszyscy mieszkancy terenéw wiejskich,
ktorzy wyrazajg zainteresowanie znalezieniem pra-
cy, podkreslaja, ze myslg o pracy zarobkowej poza
rolnictwem, w takiej odleglosci od miejsca zamiesz-
kania, aby mozliwy by} codzienny do niej dojazd.
W chwili obecnej bardzo niewiele jest rowniez miejsc
pracy dla 0sob, ktore catkowicie chcialyby zrezygno-
waé z rolnictwa, a takze dla mlodych szukajacych
pracy poza gospodarstwem.

Niski poziom edukacji, brak srodkéw finansowych
i umiejetnosci pozwalajacych na rozpoczecie dziatal-
no$ci na wlasng reke — powoduje, ze znalezienie spo-
sobu na nierolnicze zarobkowe zrodto dochod6w, jest
bardzo trudne. Do tego dochodzi jeszeze jeden nie-
zwykle wazny czynnik — nastawienie rolnikow, ich
czesto bierna i roszczeniowa postawa, ktora niezwy-
kle utrudnia im znalezienie swego miejsca w nowych
realiach ekonomiczno-spolecznych.

Zmiany zwigzane z przejSciem do gospodarki wol-
norynkowej nie oszczedzily oczywiscie rowniez prze-
mystu przetworstwa rolniczego, ktory musiat zracjo-
nalizowa¢ zatrudnienie i dokona¢ zmian efektywno-
§ciowych w obliczu zwigkszonej konkurencyjnosci
zywnoéci importowanej z innych regionéw Polski
ikrajow UE. Niska jakosé surowcow rolniczych, brak
umiejetnosci marketingowych, mata skala produkcji
i brak $§rodkéw na inwestycje oraz trudnosci z eks-
portem — stanowig znaczace utrudnienia. Jednakze
warunki srodowiska naturalnego i blisko$¢ duzych
oérodkow miejskich stanowig okolicznosci sprzyjaja-
ce rozwojowi przetworstwa spozywczego.

Mocng strong Malopolski jest jej ogromne dzie-
dzictwo kulturowe. Jak to dumnie stwierdzaja
mieszkancy regionu: tu lezy serce Polski. Takze wa-
runki naturalne kryjg wiele skarbow i stanowia
ogromny potencjat dla rozwoju turystyki. Ta czesé
Polski, szczegdlnie Krakoéw i jego okolice przyciggaja
rowniez licznych turystow zagranicznych.

Do calego szeregu czynnikow predestynujacych te
obszary do rozwoju agroturystyki nalezg: warunki
srodowiskowe i krajobrazowe, znaczne zasoby bu-
downictwa mieszkaniowego na terenach wiejskich,
konkurencja cenowa i rosngce zainteresowanie
mieszkancéw miast tg formg spedzania wolnego cza-
su. Problemem jest jednak ciagle pobudzenie zainte-
resowania rolnikéw tg formg dziatalnosci. Agrotury-
styka wymaga stosunkowo niskich naktadéw (wyko-
rzystuje sie przede wszystkim istniejgce warunki),
a moze stanowié powazne zrodto dochodéw dla rodzin
rolniczych. Majg one opricz wynajmowania pokoi
réwniez mozliwosé sprzedazy wlasnych produktow
rolniczych, przygotowywania positkow z wykorzysta-
niem wlasnych produktéw, moga wynajmowac
sprzet, sprzedawaé turystom wyroby rekodzielnicze
oraz $wiadczyé ustugi takie jak np. przewodnictwo
turystyczne. Zaleta agroturystyki s stosunkowo ni-
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skie ceny, co przycigga turystow. Ich pobyt na danym
terenie sprzyja podnoszeniu dochodowosci innych
jednostek handlowych czy ushugowych, takich jak
sklepy, urzedy pocztowe, banki, muzea, kluby itp.
W rezultacie agroturystyka moze sprzyjaé¢ lokalne-
mu rozwojowi ekonomicznemu.

Waskim gardlem rozwoju rolnictwa 1 jego rekon-
strukeji oraz rozwoju pozarolniczych przedsiewzieé
jest brak odpowiednich srodkéw finansowych, ktore
moglyby byé zainwestowane w ich rozwéj. W ostat-
nich latach mozna byto zaobserwowaé wzmozone za-
interesowanie mieszkancow wsi kredytami na uru-
chamianie pozarolniczej dziatalnosci.

Kredyty preferencyjne na dzialalnoéé pozarolniczg
na terenach wiejskich mogg pomoéce rolnictwu w jego
restrukturyzacji i w rozwoju obszarow wiejskich.

Laczenie dziatalnos$ci pozarolniczej z prowadze-
niem gospodarstw jest wynikiem istniejacych wa-
runkéw ekonomicznych (np. wyzsza rentowno$¢ wy-
korzystania §rodkéw trwatych, wyzsza rentownosé
sprzedawanych ushug) i uwarunkowan organizacyj-
nych (np. tworzenie nowych miejsc pracy, rozwdj in-
frastruktury). Rezultatem stosowania kredytéw pre-
ferencyjnych jest zmiana struktury finansowej go-
spodarstwa poprzez spadek udzialu wartosci érod-
kéw trwatych 1 wzrost udziatu srodkéw obrotowych,
co poprawia plynnos¢ finansowsg gospodarstwa.

Jesli przyjmiemy, ze rozw(j ekonomiczny terenow
wiejskich w makroregionie Malopolski nie moze by¢
oparty wylgcznie na rozwoju samego rolnictwa to
dziatalno$¢ pozarolnicza w potgczeniu z rolnictwem
moze by¢ kolem zamachowym calego procesu trans-
formacji na terenach wiejskich i moze promowac wie-
lofunkcyjny rozw(j Matopolski. Ten rodzaj rozwoju
spowoduje zmiany w socjalnej i ekonomicznej struk-
turze populacji wiejskiej, ktora z kolei wptynie na ich
ekonomiczng efektywnosé.

Tak wigc oferta szkoleniowa dla tego regionu po-
winna uwzgledniaé a nawet koncentrowac sie na
wielofunkcyjnym rozwoju obszardéw wiejskich 1 obej-
mowadé takie tematy jak: podejmowanie dzialalnosci
gospodarczej na wlasny rachunek, tworzenia alter-
natywnych zrédet dochodu gospodarstw rolniczych,
zarzgdzanie 1 marketing w gospodarstwie agrotury-
stycznym, a takze nowoczesne formy organizacji
i zbytu produktow rolnych.

3. Potrzeby szkoleniowe wsréd oséb
zamieszkatych na obszarach wiejskich
w woj. matopolskim

3.1. Bezrobotni chcacy sie zatrudnic u innych

W marcu i kwietniu 2000 r. przeprowadzone zosta-
ly badania ankietowe wsréd dobranych losowo 126



0s0b bezrobotnych zamieszkalych w réz-

Tabela 2. Wyksztalcenie badanych oséb

nych powiatach woj. matopolskiego. odt P - ) N
Szczegotows charakterystyke respon- oriom Myeraena L *
dentéw przedstawiaja tabele 2 (wy- IERSVIR EpdStawawe - =
ksztalcenie) i 3 (czas pozostawania bez podstawowe - 2
praC}’/).’ zasadnicze zawodowe 30 238
W?rOd badanych 0sob, az 65% byto $rednie ogélnoksztalcace 38 30,2
w wieku 21-30 lat, 5% bylo jeszcze ’
e dszych, 15% bylo w wieku 31-40 Iat Srednie zawodowe ekonomiczne i techniczne 44 34,9
115% powyzej 40 lat. Polowe badanych pomaturalne i licencjat 10 7.9
stanowili mezezyzni. wyzsze 4 32
Najwiekszy odsetek badanych oséb to Razem: 126 100.0
absolwenci szkét zawodowych (34,9%), :

licealnych (30,2%) oraz zasadniczych za-

wodowych (23,8%). Wiekszosé z nich pozostawatla bez
pracy od jednego do dwach lat (42,3%) oraz do jednego
roku (38,1%).

W tabeli 4 zestawiono oczekiwania szkoleniowe
wyrazane przez respondentéw. Najwiekszy odsetek
badanych osdb, bo az 77,8%, chcialoby zdobyé umie-
jetnosci w zakresie skutecznego poszukiwania pracy
obejmujgce umiejetnosc zaprezentowania swojej 0so-
by, zachowania si¢ podczas rozmowy z pracodawca,
przygotowania CV, listu motywacyjnego, kwestiona-
riusza osobowego, nawiazywania kontaktéw osobi-
stych, umiejetnosci pracy w grupie, poszukiwania
partneréw do biznesu itp.

Ponad 40% respondentéw wyrazalo potrzebe zdo-
bycia umiejetnosci obstugi komputera, drukarki, in-
ternetu oraz innego nowoczesnego sprzetu biurowe-
go (tel./fax, kserokopiarka itp.). Cheé doksztalcania
zawodowego wyrazilo 30,2%, najwiecej w dziedzinie
§wiadczenia roznego rodzaju ustug na rzecz ludnosei,
prowadzenia handlu detalicznego i hurtowego oraz
obstugi kas fiskalnych.

Co piata osoba 20,6% chcialaby przej$é kurs szkole-
niowy w zakresie podejmowania i prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na wlasny rachunek obejmuja-
cy miedzy innymi takie elementy jak proces rejestra-

Tabela 3. Okres pozostawania bez formalnego zatrudnienia

Lata Okres pozostawania bez zatrudnienia (w latach)
1 ’ 1-2 | 34 | 5-6 | 7-8 | 910 | 10-15
Liczba oséb
Liczba oséb — 126 48 50 8 8 2 - 4
%o 38,1 429 7,9 6,3 1,6 - 3,2

Tabela 4. Oczekiwania badanych respondentéw zwigzane ze szkoleniami

: Sl Liczba % ogétu badanych
Lp. | Rodzaj oczekiwan B 126 = 100%
1. | zdobycia umiejetnosci skutecznego poszukiwania pracy 98 778
2. | zdobycia umiejetnosci obstugi komputera, internetu i nowoczesnego
sprzetu biurowego 52 41,3
3. | doksztalcenia zawodowego, w tym w zakresie: 38 30,2
—usitug 11
— handlu detalicznego i hurtowego 7
— obslugi kas fiskalnych 7
— szkolen zawodowych (malarz - 2, elektrotechnik — 2, budownictwa
i rewaloryzacji — 2, ksiegowos$ci z uprawnieniami — 2,
kosmetyczka — 2, prowadzenia restauracji — 1, tynkarz — 1) 13
4. | zdobycia umiejetnosci w zakresie podejmowania i prowadzenia 26 20,6
drobnego przedsigwziecia gaspodarczego na wlasny rachunek
5. | ksztatcenia i doksztalcania w dziedzinie dziatalno$ci agroturystycznej 6 48
6. | inne oczekiwania:
— pomoc doradcza ze strony urzedéw pracy w znalezieniu pracy 14 111
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¢ji dzialalnosci gospodarczej, wybér formy organiza-
cyjno-prawnej, prowadzenie ksiegowosci, rozliczania
sie z podatkéw, zasady placenia sktadek ZUS itp.

Nieliczni (4,8%) chcieliby zdobyé lub poglebié swo-
je umiejetnosci w zakresie prowadzenia dzialalnosci
agroturystycznej i obstugi klientéw. Co dziewigta
osoba (11,1%) oczekuje konkretnej pomocy w znale-
zieniu pracy przez doradcow zawodowych powiato-
wych urzedow pracy jednoczesnie nie wykazujgc zad-
nego zainteresowania w zdobyciu dodatkowych
umiejetnosei pozwalajgcych im na szybsze dostoso-
wanie sie do potrzeb rynku pracy i zdobycie miejsca
pracy.

3.2. Osoby bezrobotne zamierzajace rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarcza na wiasny rachunek

Obok badan przeprowadzonych wsrod bezrobot-
nych, przeprowadzono réwniez wywiady z osobami,
ktére wyrazaly zainteresowanie ewentualnym rozpo-
czeciem dzialalnosci na wlasny rachunek. Uzyskane
dane przedstawiajg ponizsze zestawienia. Sposréod
76 badanych 22 osoby wyrazily che¢ wziecia udziaha
w szkoleniach, a 48 nie bylty jeszcze zdecydowane.
Wigkszos¢ badanych byla w wieku pomiedzy 21 a 30
rokiem zycia (68 z 76). Rozktad wedlug pici byl jed-
nakowy. Wiekszo§¢ respondentow miala wyksztalce-
nie srednie ogdlne lub techniczne (tab. 5).

W wyniku analizy uzyskanych wypowiedzi stwier-
dzono wiele podobnych oczekiwan i zyczen pod adre-
sem tematyki szkolen, ktéore mozna pogrupowac
w nastepujgce zagadnienia:

a) umiegjetnosci pozwalajgce na prowadzenie malej
1 §redniej firmy — (rejestracja firmy, prowadzenie
ksigzki przychodow i rozchodéw, podatki, rozli-
czenia z ZUS i urzedami skarbowymi, jak unikaé
podatkow) (92,1%);

Tabela 5. Wyksztalcenie oséb zamierzajacych
rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza

b) umiejetnoéé postugiwania sie komputerem i no-
woczesnym sprzetem biurowym (84,2%);

¢) ogélniejsze: tworzenie biznes planu, wizja i misja
firmy, rozliczenia finansowe, ksiegowos¢ (w tym
komputerowa), zarzadzanie matg firma, elemen-
ty marketingu, umiejetnos$é analizowania rynku,
poprawa efektywnosci dzialania, rozpoznanie na
rynku pracy, informacje o dostepnosci kredytow
na rozpoczecie dziatalnoécei gospodarezej, dystry-
bugcja produktoéw, nowe rozwigzania w prowadze-
niu 1 zarzadzaniu matg firmg, informacja rynko-
wa (71,0%);

d) umiejetnosci interpersonalne: umiejetnosé zapre-
zentowania (,sprzedania”) siebie, zachowanie
podczas rozmowy z ewentualnym pracodawca,
kontakty z innymi ludzmi, radzenie sobie z trud-
nymi ludZmi, jak wypracowa¢ pewnos¢ siebie,
my$lenie pozytywne, asertywnosé, umiejetnosc
pracy w grupie, umiejetnosé efektywnego poszu-
kiwania partnera do prowadzenia biznesu, umie-
jetnosé bycia dobrym organizatorem (52,6%);

e) zgloszono rowniez szereg indywidualnych potrzeb
(51,3%):

— marketing na rynku kwiatow,

— rynek artykulow ogrodniczych,

— rynek rolniczy i handel produktami rolniczymi,

— rynek zaopatrzenia dla poszczegélnych sekto-
oW,

— nowe techniki i technologie w budownictwie.

3.3. Potrzeby szkoleniowe whascicieli
oraz pracownikéw matych i srednich firm
zlokalizowanych na obszarach wiejskich

W celu zidentyfikowania potrzeb szkoleniowych
kierownictwa i pracownikéw istniejacych malych
i §rednich firm, przeprowadzono wywiady metodg
ankietowa z przedstawicielami 32 firm z terenu wo-
jewédztwa malopolskiego. Wérdd 32 firm 18 firm

dzialalo w zakresie przetworstwa spozywezego,
a 14 zwigzanych bylo z dzialalnoscia handlowg
1 ustugows. Dwanascie firm mozna zakwalifi-

kowa¢ do bardzo malych (zatrudniajgcych
mniej niz 9 pracownikéw), dwanascie do ma-

lych (zatrudniajgcych 10 do 50 pracownikow),

a osiem do Srednich (zatrudniajacych od 50 do

250 pracownikow).

Ogodlne konstatacje i obserwacje wynikajace
z przeprowadzonych wywiadow:

¢ Zidentyfikowano tendencje wzrostowe rynku,

szczegolnie dla matych firm na terenie wojewodz-
twa. ,

Poziom wyksztatcenia liczba osdb %
niepeine podstawowe - -
podstawowe - -
zasadnicze zawodowe 12 15,8
Srednie ogdlnoksztalcace 24 31,6
$rednie zawodowe 12 15,8
pomaturalne, licencjat 22 28,9
wyzsze 6 7.9

Ogdtem: 76 100,0

» Istnieje znaczgce zapotrzebowanie na infor-
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* Istnieje powszechna opinia, ze sytuacja firm prze-
tworstwa spozywezego w wojewddztwie pogarsza
sig. Sytuacja ta dotyczy szczegélnie firm prze-
tworstwa owocow.

* Brak funduszy inwestycyjnych (kredytow) uwaza-
ny jest za gléwng przeszkode rozwoju matych
1 §rednich firm.

* Dostrzegane sg szanse marketingu produktow
czystych ekologicznie.

* Niska jako$¢ surowcow dostarczanych do firm
przetworstwa spozywczego jest przeszkodg roz-
woju produkeji wysokich jakoSciowo produktow.

* Istnieje znaczaca potrzeba poprawy dystrybucji
produktow.

* Wzrost skali produkgji wydaje si¢ by¢ zasadniczy
dla rozwoju firm. Mata skala produkgji uwazana
jest jako punkt krytyczny w modernizacji firm
(inwestowanie w nowe technologie). Jednoczesnie
inwestowanie w nowe technologie uwazane jest
jako jeden z podstawowych warunkow rozwoju
firm.

* Istnieje potrzeba rozwoju ustug wspierajgcych
(konsultacje, porady prawne, finansowe, organi-
zacyjne) dzialalno$¢ malych i srednich przedsie-
biorstw.

* Nieodpowiednie kwalifikacje sily roboczej wymie-
niane byly w rankingu jako drugie w sytuacji ro-
sngcej konkurencji (zagrozenie istnienia i rozwo-
ju firm).

Potrzeby szkoleniowe majgce na celu poszerzenie
kwalifikacji pracownikow powinny dotyczyé takich
zagadnien jak: marketing, techniki sprzedazy, umie-

jetnosci obstugi komputerow, poprawy jakosci i roz-
woju produktow.

4. Potrzeby szkoleniowe rolnikéw — wlascicieli
gospodarstw rodzinnych

Badania potrzeb szkoleniowych wsrod 74 wlasci-
cieli gospodarstw rolniczych (od 3,5 ha do 13,2 ha)
przeprowadzono przy pomocy ankiety — wywiadu za-
wierajacego pytania, co do wyboru najwazniejszych
tematow szkoleniowych (tab. 6).

Najwigkszym zapotrzebowaniem wéréd respon-
dentow cieszyly si¢ dwa tematy a mianowicie: mar-
keting produktow rolniczych — jak sprzedaé swoje
produkty oraz nowoczesne technologie w produkcji
rolniczej. Ten drugi temat aczkolwiek nie jest prefe-
rowany i mile widziany przez niektérych ekonomi-
stow i decydentoéw to jednak weiaz jest postrzegany
przez rolnikéw jako bardzo wazny dla poprawy sytu-
acji dochodowej ich gospodarstw. Nowe technologie
stanowia element racjonalizacji produkcji (wzrost
plonéw, wydajnosci, zmniejszenie nakladéw pracy
i kosztow materialnych) powodujacy wzrost efektyw-
nosci produkgji.

Na trzecim miejscu znalazla sie tematyka zwigza-
na z zasadami Wspoélnej Polityki Rolnej a gléwnie
z zasadami korzystania przez rolnikéw z doptat bez-
poérednich. Duzym zainteresowaniem cieszyla sie
rowniez problematyka podatku VAT w rolnictwie
1 prowadzenie odpowiedniej ksiegowosci oraz mozli-
wosct korzystania przez gospodarstwa rolne ze Srod-
kow pomocowych SAPARD.

Tabela 6. Potrzeby szkoleniowe wsréd rolnikéw — wiascicieli gospodarstw

i % odpowiedzi .

Lp. | Tematyka szkolen 74 - 100% Ranking
1. | Funkcjonowanie rynkéw rolnych oraz zasady

uzyskiwania w ramach Wspdlnej polityki Rolnej UE

doptat bezposrednich przez gospodarstwa rolne 66,2 3
2. | Marketing produktéw rolniczych — czyli jak sprzedac

swoje produkty 86,4 1
3. | Normy jako$ci i standaryzacja produktéw 36,4 6
4. | Nowoczesne technologie w produkciji rolniczej 83,8 2
5. | Organizacja gospodarstw agroturystycznych 32,4 8
6. | Podatek VAT w rolnictwie i prowadzenie ksigg

rachunkowych 63,5 4
7. | Podejmowanie dodatkowej dziataino$ci gospodarczej —

alternatywne Zrédta dochodéw 33,8 7
8. | Przedakcesyjny program pomocowy dla gospodarstw

rolniczych SAPARD - zasady korzystania 50,0 5
9. | Samoorganizowanie sie producentow — zarzadzanie

grupg producencka 31,1 9
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Whioski

Przeprowadzona analiza potrzeb szkoleniowych
wsrod mieszkancow obszarow wiejskich obejmujaca
rolnikow, wlascicieli matych i §rednich firm oraz bez-
robotnych pochodzgcych z rodzin rolniczych i nierol-
niczych pokazuje bardzo szerokie spektrum zréznico-
wania potrzeb szkoleniowych. Specyfika regionu Ma-
topolski sprawia jednak, ze najwieksze zaintereso-
wanie wzbudza rozw(j przedsiebiorczosci pozarolni-
czej na obszarach wiejskich, aktywizacja zawodowo
bezrobotnych, szanse i zagrozenia, jakie niesie dla
naszych rolnikow integracja z UE, marketing pro-
duktéw rolniczych oraz nowoczesne technologie pro-
dukgji rolniczej.

Biorac pod uwage potrzeby szkoleniowe dla rolni-
koéw zwigzane z dostosowaniem do wymogéw i stan-
dardéw Unii Europejskiej proponuje nastepujace
cztery tematy takich szkolen:

1) Podejmowanie dzialalnosci gospodarczej na wila-
sny rachunek na obszarach wiejskich

— istota przedsigbiorczosci;

— alternatywne przedsiewziecia pozarolnicze na
obszarach wiejskich w tym zwlaszcza organi-
zacja gospodarstw agroturystycznych;

— plan przedsiewziecia;

— wybor formy prawnej przedsiewziecia,

— zasady rejestracji dziatalnosci gospodarczej;

— wybor formy opodatkowania;

— zasady rozliczania sie¢ z Urzedem Skarbowym
1 Z2US;

— marketing i finanse w malej firmie;

— kredyty i érodki pomocowe w dziatalnoSci go-
spodarczej.

2) Przedsigbiorczosé rolnicza

— istota przedsiebiorczosci rolniczej;

— tradycyjne i alternatywne przedsiewziecia rol-
nicze;

— produkty regionalne oraz ich marketing;

— kierunki doskonalenia organizacji gospo-
darstw,

— marketingowe zarzgdzanie gospodarstwem;

— planowanie dziatalnosci produkcyjnej;

— inwestowanie w gospodarstwie;

— kredyty i érodki pomocowe dla gospodarstw;

— integracja pozioma i pionowa w rolnictwie (or-
ganizowaé, kupowa¢ i sprzedawac indywidual-
nie czy grupowo);

— podatek VAT;

— prowadzenie ksiegowosci rolniczej.

3) Nowoczesne technologie w rolnictwie

— produkgja roslinna;

— produkcja zwierzeca,

— produkeja ogrodnicza;

— jako$é produkeji i standardy jakosci;
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— produkgja rolnicza a zrownowazony rozwdj;
— rachunek ekonomiczny i kalkulacje réznicowe.
4) Dostosowanie polskich gospodarstw do zasad

Wspdlnej Polityki Rolnej

— zasady WPR;

— funkcjonowanie rynkow rolnych;

— ewidengja zwierzat i uzytkow rolnych;

— doplaty bezposrednie 1 zasady ich naliczania,

— zasady polityki strukturalnej i mozliwosci ko-
rzystania ze §rodkow strukturalnych przez go-
spodarstwa rolne;

— standardy jako$ci obowigzujgce w UE;

— mozliwosci korzystania ze srodkéw przedakce-
syjnych;

— zasady przygotowywania wnioskow aplikacyj-
nych.

W organizacji szkolen nalezy bezwzglednie zwré-
ci¢ uwage na forme ich organizacji i objecia nimi wia-
$ciwych os6b celem zwigkszenia ich efektywnosei.
Stad w ocenie wnioskéw na realizacje szkolen nalezy
uwzglednia¢ takie elementy jak:

— program szkolenia (przygotowany wspoélnie
z przedstawicielami beneficjentow i przez nich
aprobowany);

— tworzenie grup celowych pod katem oferowane;j
tematyki szkoleniowej;

— przygotowanie dobrych materialéw szkolenio-
wych;

— dobor wyktadowcow — specjalistow z danej dzie-
dziny;

— termin szkolen (dlaczego wciaz w okresie zimo-
wym nie ma szkolen?);

— czas szkolenia (w ksztalceniu ustawicznym doro-
stych jest to bardzo wazne);

— cykliczno§é szkolen;

— lokalizacja i miejsce szkolen.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Zaklad Doradztwa Rolniczego
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Doc. dr Janusz Adam Bednarski

Wybrane aspekty ksztaltowania
sylwetki zawodowej doradcy rolniczego

Stan i poziom wyksztalcenia w coraz wiekszym
stopniu determinuje wszelki rozwoj, w tym réowniez
modernizacje rolnictwa, jak tez spoleczny 1 technicz-
ny rozwoj catej polskiej wsi. Stwarza to koniecznosé
cigglego, systematycznego wzrostu poziomu wiedzy
m.in. doradcéw rolniczych.

Nie ulega watpliwosci, ze prawidlowe wykonywa-
nie jakichkolwiek funkcji zawodowych uwarunkowa-
ne jest przede wszystkim posiadaniem odpowiednich
kwalifikacji ogolnych i fachowych.,

Kwalifikacje fachowe doradey rolniczego muszg
obegjmowac:

* wyksztalcenie zawodowe — podstawowe 1 specja-
listyczne,

e przygotowanie spoleczno-pedagogiczne,

* przygotowanie praktyczne.

Fachowa wiedza przestala byé¢ dzi§ wylacznie po-
trzebg kultury. Staje si¢ ona coraz bardziej podsta-
wowg racjg dzialan ekonomicznych i spolecznych.
Nowoczesny doradca musi obecnie posiadac nie tyl-
ko odpowiednie formalne kwalifikacje (dyplom ukon-
czenia studiéw wyzszych), ale takze otwarty umyst,
duzg przedsiebiorczo$é i wole stalego ulepszania
swojego ,warsztatu pracy”.

Najlepsza podstawe do pracy doradczej daje anali-
za ekonomiczna funkc¢jonujgcych lub zamierzonych
przedsiewzigé gospodarczych. Sporzadzanie takiej
analizy wymaga znajomosci rachunkowosci, zasad
analizy finansowej, umiejetnosci operowania materia-
lem statystycznym i opracowania tzw. ,biznes-planu”.
W tych wlasnie dziedzinach wspélezesny pracownik
shuzb doradezych musi zdobywac coraz wiecej kwalifi-
kacji, aby umieé¢ prowadzié doradztwo kompleksowe.

Oproécz tych zagadnien doradca musi sie zna¢ jesz-
cze na wielu innych sprawach, jak: zasady nauczania
1 wychowywania doroslych, psychologia uczenia sie,
sztuka pisania, przemawiania, prowadzenia rozmow,
debat 1 dyskusji, zasady naukowej organizacji i kiero-
wania. Przygotowanie to jest doradcy niezbedne do
opanowania umiejetnosci poznawania ludzi i sSrodowi-
ska, ich zycia oraz wplywania na ich zachowanie. Aby
posigséé umiejetnosé postepowania z ludzmi, trzeba
nabyé szereg cech i wyrobié szereg zdolnosci, a miedzy
innymi zdolnoéé kojarzenia zaleznosci i zwiazkéw

miedzy faktami i zjawiskami, spostrzeganymi w zyciu
srodowiska, zdolnosé rozpoznawania i oceniania
dostrzeganych probleméw zgodnie z ich rzeczywistym
znaczeniem, umiejetnosé stawiania problemoéw, wy-
dawania trafnych sgdow o ludziach i zjawiskach
spoleczno-gospodarczych, podejmowania samodziel-
nych decyzji, konsekwencji w postepowaniu, przysto-
sowania si¢ do wymagan odbiorcow ,ushug” doradey.
Przygotowanie psychologiczno-pedagogiczne i socjolo-
giczne ma uzbroié doradce w racjonalne metody pracy.

Tak wiec priorytetowego znaczenia nabiera wiedza
wyniesiona ze studidéw w uczelniach wyzszych. Pro-
blem wyposazenia absolwentow wyzszych szkét rol-
niczych podejmujacych pracg doradezg w zaséb kwa-
lifikacji odpowiednich do wymagan tego zawodu
oczekuje nadal wlasciwego rozwigzania. Srodowisko
naukowe, zwigzane z doradztwem rolniczym czesto
artykulowalo potrzebe podniesienia rangi przedmio-
tu ,Doradztwo rolnicze” i uczynienia go réwnorzed-
nym w stosunku do innych zajeé¢ prowadzonych
w uczelniach rolniczych. Niestety, te poczynania nie
przyniosty okreslonych rezultatow. Doradztwo rolni-
cze spychane jest ciagle na plan dalszy [1].

Niezbednym i bardzo waznym skladnikiem kwali-
fikacji doradcy jest odpowiednie wyszkolenie prak-
tyczne i to w dwojakim znaczeniu. Po pierwsze: wpra-
wy w bezpoSrednim organizowaniu produkeji w ra-
mach szeroko pojetego agrobiznesu i po drugie: uzy-
skania do$wiadczenia w pracy doradczej. W zadnej
innej dziedzinie przygotowanie praktyczne nie ma
chyba tak istotnego znaczenia jak w agrobiznesie,
a szczegodlnie w rolnictwie. Doradca rolniczy nie jest
przeciez teoretykiem, nie prowadzi badan, ekspery-
mentow i doswiadczen — jest cztowiekiem czynu, orga-
nizatorern, jest po prostu praktykiem. Stad w wiekszo-
$ci krajow objecie stanowiska doradcy rolnego poprze-
dzone jest z reguly wczesniejszg kilkuletnig praktyka
umozliwiajacg kandydatowi nabycie odpowiedniego
doswiadczenia zawodowego i w ogéle doswiadczenia
Zyciowego wraz z przeszkoleniem pedagogicznym.

W istocie rzeczy wszystkie te sprawy reguluje
w spostb dosé zywiolowy samo zycie. I w tym tkwi
zrédlo powaznych trudnosci. Ruch kadrowy obejmu-
je co roku znaczny odsetek doradcow, zwlaszcza mlo-
dych. A przeciez na to, by ,wrosnaé” w teren, zzy¢ si¢
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ze srodowiskiem i kierowaé nim, potrzeba co naj-
mniej 34 lata pracy w tym srodowisku.

W tej sytuacji jedynym sposobem uzupeliania wy-
ksztalcenia sg réznorodne formy doksztaleania i dosko-
nalenia kwalifikacji zawodowych doradeéw juz w toku
wykonywania pracy. W zasadzie kazde, choéby najlep-
sze wyksztalcenie wyniesione ze szkoly w mlodosci
wymaga stalego uzupeliania w pdzniejszym okresie.
Mozna z malg granica bledu stwierdzié, ze wzglednie
pelna efektywnosé¢ srodkéw i wysitku wlozonego
w ksztalcenie pracownika jakiejkolwiek dziedziny ujaw-
nia sie dopiero po 3-5 latach, gdy do wiedzy szkolnej
doda on doswiadczenie praktyczne, a dopiero po 10-12
latach efektywnosé ta zostaje podbudowana w calej
pelni doswiadczeniem zyciowym i zawodowym.

Rezultaty dziatalnosci doradcy zaleza nie tyko od kwa-
lifikacji 1 stazu w zawodzie, ale takze od jego postawy
spoleczno-moralnej jak tez od pewnych cech osobowosci.

Postawe mozna zdefiniowaé jako mniej lub bardziej
stale odczucia, mysli 1 predyspozycje, jakie osoba ma
wzgledem pewnych aspektow swojego srodowiska.
Postawa ta sklada sie z wiedzy, odczuc i checi do dzia-
lania, albo mowiac jeszeze proscie): postawa jest to na-
stawienie oceniajgce wzgledem pewnego przedmiotu
lub tematu, ktorego konsekwengjg jest sposob dziala-
nia w zetknieciu z tym przedmiotem [2].

Postawa sklania jednostke do okreslonego zacho-
wania sie wobec zaskakujacych jg réznych zjawisk
przyrody i zycia spotecznego. Jest ona wytworem
aktywnosci czlowieka 1 zarazem skutkiem dzialaja-
cych na niego wplywow srodowiska przyrodniczego
oraz stosunkdéw ekonomicznych, politycznych 1 kul-
turalnych. Kazdy czlowiek przyjmuje indywidualnie
wlasng mniej lub bardziej samodzielng, mniej lub
bardziej dojrzala podstawe wobec spoleczenstwa
1 $wiata, poniewaz ma moznosé oceny sytuacji, w ja-
kiej sie znajduje, oraz moznosé wyboru sposobu po-
stepowania. W okreslonych sytuacjach moze wybraé
taki lub inny sposob postepowania, moze uznac jed-
ne wartosci i idealy, a inne odrzucié.

W kazdym zawodzie pozadane sg pewne cechy po-
stawy, jako szczegélnie wazne. Sedzia powinien byé
sprawiedliwy, pracownik lgcznosci dokladny i punk-
tualny, nauczyciel — pogodny, cierpliwy 1 opanowany,
zolierz — sprawny 1 zdyscyplinowany, lekarz — ofiar-
ny i bezinteresowny itd. Doradca takze powinien od-
znaczaé sie pewnymi cechami osobowosci, ktore sg
szczegblnie korzystne w jego dzialalnosei i wysoko ce-
nione przez spotecznosc wiejska, srodowisko wiejskie
posiada wlasny dosé wyrazny skonkretyzowany obraz
dobrego doradcy. Potwierdzajg to badania socjologicz-
ne i pedagogiczne, w toku ktorych probowano ustalié
na podstawie opinii rolnikéw te zespoty cech osobowo-
$ci jakimi powinien odznaczaé sie dobry doradca.

Do osobistych cech doradey warunkujgcych sku-
tecznosé jego oddzialywania na rolnika w procesie
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doradczym nalezg przede wszystkim jego

— poziom moralny,

— stosunek do siebie i innych,

— wrazliwos¢ na problemy,

— elastycznosé myslenia,

— ekspansywnos$é 1 zdolnos¢ do podejmowania uza-
sadnionego ryzyka,

— wyobrazenia,

— entuzjazm,

— realizm, itp. [3].

Wsrod cech pozadanych rolnicy najwyzej cenig te
cechy, ktore stanowig o autorytecie moralnym dorad-
cy (rzetelnosé¢, nieprzekupnosé, stownosé, sprawie-
dliwose).

Srodowisko wiejskie jest wyczulone na postawe
doradcy przejawiajaca sie nie tylko w sferze jego pra-
cy zawodowej, lecz takze w zyciu prywatnym. Nawet
drobne potkniecia, uchybienia, nietakty, ktére gdzie
indziej bylyby wybaczone, tu bywajg natychmiast
podchwytywane i nieraz na dhugo zapamietywane.

Powodzenie w znacznej mierze zalezy od tego, czy
doradca potrafi nawigzywaé kontakty z ludzmi, mieé
szczery 1 bezposredni stosunek do nich, okazywaé im
bezinteresowng cheé pomagania. Do tego niezbedne
jest posiadanie tzw. zdolnosci sugestywnego oddzia-
lywania, na ktora skladajg sie takie wlasciwosci, jak:
wzrok, brzmienie glosu, ruchy, opanowanie, odwaga
w dzialaniu, wiara w swoje idealy, prostolinijne dg-
zenie do celu, pogodny nastrdj, wyrozumiatosé
1 uprzejmosc. Postawa zyciowa doradcy powinna byé
potwierdzeniem gloszonych przez niego zasad i idei,
bo przeciez kazdy wyksztalcony czlowiek, w tym réw-
niez doradca, jest w pewnej mierze spolecznym wzo-
rem do nasladowania, zwlaszcza w oczach srodowi-
ska wiejskiego.

Paistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
w Jarostawiu
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Doradziwa ROLLCZego

Sprawozdanie z dzialalno$ci Zarzadu Malopolskiego
Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego w roku 2000

W roku 2000 Malopolskie Stowarzyszenie Doradz-
twa Rolniczego zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie
prowadzito nastepujgcy dziatalnosé:

1. Wydawanie czasopisma ,Wie§ i Doradztwo”.
W roku ubieglym wydano 4 numery, w tym 3 nu-
mery specjalne, ktorych druk dofinansowany zo-
stal ze srodkoéw finansowych Unii Europejskiej
w ramach projektow PHARE. Tematyka nume-
row specjalnych byla nastepujaca:

a) Nr 1 —Integracja Polski ze strukturami gospo-
darczymi krajow Unii Europejskiej — Program
operacyjny SAPARD dla Polski;

b) Nr 2 — Gospodarka zasobami przyrody w Pol-
sce w aspekcie integracji z Unig Europejska;

¢) Nr 3 —Przemiany strukturalne i rynkowe w rol-
nictwie polskim w aspekcie integracji z Unig
Europejska.

2. Zrealizowano dwa projekty finansowane ze $rod-
kéw Unii Europejskiej, a mianowicie:

2.1. Projekt PHARE-INRED Nr 9706-02-01 ,Roz-
waj umiejetnosci zasobow ludzkich w regionie
Malopolski” — realizowany przez konsorcgjum
w skladzie: Malopolskie Stowarzyszenie Do-
radztwa Rolniczego zs. w Akademii Rolniczej
w Krakowie (lider ze strony polskiej), Fundacja
Akademii Rolniczej w Lublinie im. Wincentego
Witosa, Wojewodzki Osrodek Doradztwa Rolni-
czego w Boguchwale, CheckMark IMK Advies,
Holandia — lider konsorgjum, DLV Agriconsult
BV, Holandia, RKW Sachsen GmBH, Dienstle-
istung und Beratung, Niemcy.

Efekty: 703 osoby ukonczyty kurs, zadeklarowa-
no stworzenie 435 nowych miejsc pracy. Strona
internetowa projektu: www.msdr.edu.pl/szansa
zawiera m.in. materialy 9 moduléw szkolenio-
wych oraz poradnik dla oséb zamieszkalych na
obszarach wiejskich, ktére chcg znalez¢ prace

lub rozpoczaé dziatalno§¢ gospodarczg pt.
»~Chwilowo jestem bez pracy ale aktywnosé jest
mojg szansg”;

2.2, Projekt PHARE Nr 9607-02-16 ,,Szkolenia re-

gionalne z zakresu integracji rolnej” — realizo-
wany przez konsorcjum w skladzie: Malopolskie
Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego zs. w Aka-
demii Rolniczej w Krakowie (lider konsorcjum),
DLV Agriconsult B.V., Holandia; Ekspert-SITR
Koszalin.
Efekty: 1120 0s6b ukonczylo kursy, 99 0séb
wzielo udzial w wyjazdach studyjnych do kra-
jow Unii Europejskiej, 36 0s6b ukonczyto Stu-
dium Podyplomowe na Uniwersytecie w Bia-
lymstoku, rozszerzono dzialalnosé Regionalne-
go Centrum Informacji i Dokumentacji w Rze-
szowie W ramach realizowanego projektu,
MSDR wydalo liczne ksigzki i broszury —
laczny naklad materiatow edukacyjnych 6050
egzemplarzy,

3. Stowarzyszenie uczestniczylo w organizagji wy-

stawy na Dozynkach Jasnogérskich pod haslem
»~R0zZw0] przedsiebiorczosci na obszarach wiej-
skich”, ktorej organizatorem byt Osrodek Doradz-
twa Rolniczego w Czestochowie. Z okazji tej wy-
stawy wydano katalog, zawierajacy informacje
o prezentujacych sie tam firmach oraz zorganizo-
wano stoisko Akademii Rolniczej w Krakowie na
ktorym zaprezentowano wydawnictwa Akademii
i Stowarzyszenia.

4. We wspolpracy z Malopolskim OsSrodkiem Do-

radztwa Rolniczego i Stowarzyszeniem Agrotury-
stycznym Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne,
zorganizowano Malopolskg Gielde Turystyczng,.
Gielda ta odbyta sie w obiektach Akademii Rolni-
czej w Krakowie (al. 29 Listopada 46), w dniach
15-16 kwietnia 2000.
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Stowarzyszenie uczestniczylo w wystawie POLA-
GRA, gdzie promowano zaréwno dziatalnosé Sto-
warzyszenia, jak rowniez wydawnictwa MSDR
i AR w Krakowie.

. Opracowano strategie rozwoju spoleczno-gospo-

darczego gmin: 116w i Szczekociny oraz powiatu
Ostrowiec Swietokrzyski.

. Stowarzyszenie wspoluczestniczylo w opracowa-

niu materiatéw promocyjnych dla gminy Lancko-
rona, ktore zaprezentowane zostaly na spotkaniu
u Wojewody Malopolskiego z przedstawicielami
Komisji Europejskiej w Polsce, a nastepnie
w Komisji Europejskiej w Brukseli.

We wspolpracy z Centrum Agrobiznesu Uniwersy-
tetu Purdue oraz Polskg Izbg Nasienng w Pozna-
niu zorganizowano w dniach 17-21 lipca 2000 r.
w Ustroniu kurs ,Marketingowe i finansowe za-
rzadzanie firma nasienng”, w ktorym wzieto udziat
34 prezesow i dyrektorow firm nasiennych z cate-
go kraju.

. Stowarzyszenie uczestniczylo réwniez, z wyzej

wymienionymi partnerami, w organizacji kursu
na poziome zaawansowanym pt. ,Zarzadzanie
marketingowe firma nasienng”. Kurs ten odbyl
sie w Uniwersytecie Purdue, w dniach 5-14 listo-
pada 2000 i uczestniczyto w nim 25 prezesow i dy-

Oferta szkoleniowa

Zaktad Doradztwa Rolniczego Akademii Rolniczej
w Krakowie oraz Matopolskie Stowarzyszenie Do-
radztwa Rolniczego we wspdtpracy z kierownic-
twem projektu Tempus JEP 14111, Europejskie Stu-
dia w Sektorze Rolno-Spozywczym” informuje
o mozliwosci realizacji kurséw w rejonach (powia-
tach i gminach) o podanej nizej tematyce:

1. Wspdlna Polityka Rolna

2. Wspélna Polityka Rolna — konsekwencje dla
Polski — kurs zaawansowany

3. Polska w okresie przedakcesyjnym i po przyje-
ciu do Unii Europejskiej
4. Polityka ochrony $rodowiska w UE — Euroregio-
ny, wspétpraca regionalna
5. Przemyst rolno-spozywczy
a) mleko i produkty mleczne
b) produkcja zbdz
c) ubdj zwierzat i przetwdrstwo migsa
d) przetwérstwo owocéw i warzyw
e) inne — w zaleznosci od potrzeb
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10.

rektorow firm nasiennych. W ramach tego kursu

mialy miejsce wizyty studyjne w malych, sred-

nich i duzych firmach nasiennych w stanach: In-
diana i Illinois.

Ponadto MSDR wspétuczestniczyt w organizacji:

— badan ankietowych dotyczacych potrzeb dorad-
czych i informacyjnych wsrod rolnikéw, dorad-
cow rolniczych i instytucji dzialajgcych na
rzecz rozwoju wsi 1 rolnictwa (wspolpraca
z IRWiR PAN Warszawa);

— konferencji naukowej ,Jony metali w Srodowi-
sku” (wspélpraca z Zakladem Ochrony Srodo-
wiska Rolniczego AR w Krakowie);

— konferencji naukowej ,Ro$liny fitosanitarne
i regenerujgce w plodozmianie” (wspodlpraca
z Katedrg Ogélnej Uprawy Roli i Roslin AR
w Krakowie),

— 12 szkolen na terenie powiatu bielskiego nt.
,Mala przedsigbiorczosé w srodowisku wiej-
skim” (wspétpraca z ODR w Bielsku-Bialej);

— dozynek Diecezjalno-Powiatowych ,Bestwina
2000” (wspodtpraca z ODR w Bielsku-Bialej);

— szkolen i wydawnictw dla Slaskiej Izby Rolniczej.

Zarzqd MSDR
Krakéw, dnia 19 stycznia 2001 r.

Prawodawstwo europejskie dotyczace produk-
6w organicznych (produkcja, przetwdérstwo,
marketing i jakos¢)

Regulacje Unii dotyczace higieny zywnosci i pasz

8. Europejskie prawodawstwo doetyczace polityki

konsumenckiej
Instrumenty Unii Europejskiej dotyczace spéj-
noéci spofeczno-ekonomicznej

Kierownictwo projektu zabezpiecza wykiadow-
cow. lstnieje takze mozliwos§¢ wsparcia finansowe-
go dla organizatoréw kurséw.

Zainteresowani organizacjg kurséw (osrodki doradz-
twa rolniczego, izby rolnicze, zarzady gmin i so-
tectw, zakiady przetwérstwa rolno-spozywczego,
organizacje pozarzadowe itp.) mogg kontaktowac
sie z koordynatorem lokalnym projektu dr Zdzista-
wem Zrédtowskim:

Akademia Rolnicza w Krakowie, ul. Podtuzna 3,
tel. (012) 425 28 32, e-mail: tzrodlo@cyf-kr.edu.pl
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thala Polska Ageacja Fundacja Programon
Europejska Rozwaju Regionaluego Pomocy illa Bslniciwa

Chwilowo jestem bez pracy

ale aktywnos¢

jest moja szansa

Przewodnik dla osob zamicszkalveh na obszarach wiejskich

ktore cheg znaleze prace lub zalozyc firme

Bezrobocie 1 proces poszukiwania nowego miejsca pracy oraz nowej pozycji zawodowe]

jest w gospodarce rynkowej zjawiskiem normalnym.

Broszura, dostepna na stronie internetowej Stowarzyszenia www.msdr.edu.Pl/ szansa,
pomoie spojrzeé na Problem spokojnie, pobudzi do reﬂeksji i doradzi, jak odnalez¢ sie fl

w nowej sytuacji przejéciowego bezrobocia, jak szybko 1 skutecznie pokonaé ten problem‘



-z nagrodami

IV Matopolska Gietda Agroturystyczna

Krakow 2 1-22 kwiecien 2001 r.

Organizatorzy:

* Akademia Rolnicza w Krakowie — Zaktad Doradztwa Rolniczego

* Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego zs. w AR w Krakowie
* Malopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Krakowie

* Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Oddziat w Krakowie
* Stowarzyszenie Agroturystyczne ,Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne®

* Malopolskie Stowarzyszenie Promocji Agroturystyki w Suchej Beskidzkiej

* Fundacja Kultury Wsi w Warszawie

Program Gieldy:

* prezentacja ofert agroturystycznych z Matopolski i innych
regiondw kraju,

* promocja powiatow i gmin,

* seminarium i warsztaty agroturystyczne,

* wystepy zespofow folklorystycznych,

* degustacje potraw regionalnych,

* wystawa rekodzieta ludowego i prezentacje tworcow ludowych.

W trakcie trwania Gieldy odbeda sie tematyczne konkursy

Lokalizacja:
obiekty Akademii Rolniczej w Krakowie przy al. 29 Listopada 46

Uczestnicy:

organizatorzy zaprosili do udziatu

w IV Malopolskiej Gieldzie Agroturystyczniej

stowarzyszenia agroturystyczne, zwiazki wiejskich kwaterodawcow,
osrodki doradztwa rolniczego, izby rolnicze, urzedy gmin i starostwa.

Serdecznie zapraszamy




