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Prof. dr hab. Marek Ktodzirski

Aktywizacja gospodarcza
terenéw wiejskich

Trwajg dyskusje nad potrzebg budowy polityki
wiejskiej, ktora jest znacznie szerszym pojeciem niz
polityka rolna. Waznym skladnikiem i glownym ce-
lem polityki wiejskiej jest strategia ozywienia go-
spodarki na terenach wsi i matych miasteczek po-
przez tworzenie nowych podmiotéw gospodarezych,
a co za tym idzie nowych miejsc pracy, co jest nie-
zbednym warunkiem restrukturyzacji rolnictwa.

1. Gtéwne problemy rozwoju
obszaréw wiejskich

W Polsce na problemy obszaréw wiejskich patrzy
sie przez pryzmat rolnictwa. Czesto zaklada sig, ze
za rozwoj obszaréw wiejskich odpowiedzialna jest
polityka rolna panstwa. Jest natomiast oczywiste,
ze wigkszos¢ problemdéw socjalnych i ekonomicz-
nych ludnosci wiejskiej nie rozwigze sie za pomocg
polityki rolnej, ktéra dotyczy coraz mniejszej liczby
mieszkancéw wsi. Musimy zda¢ sobie sprawe, gdy
moéwimy o terenach wiejskich, ze ponad 50% ludno-
§ci czynnej zawodowo na wsi nie pracuje w rolnic-
twie a 1/3 rodzin wiejskich to rodziny bez ziemi.

W Polsce, a takze w Unii Europejskiej, istnieje
nieco wypaczony obraz naszego rolnictwa, biorgcy
sie chociazby z faktu zaliczania do kategorii gospo-
darstw zbyt malych powierzchniowo i produkeyjnie
Jjednostek. Potrzebna jest redefinicja pojecia gospo-
darstwa rolnego.

Na 2 mln gospodarstw rolnych w Polsce 13% go-
spodarstw produkuje wylgcznie Zzywnoéé dla siebie,
37% sprzedaje na rynek produkty rocznie za 1200
z}, czyli za 100 zt miesigeznie, 2,5% nie prowadzi
zadnej produkcji. Powstaje pytanie czy te 52% go-
spodarstw powinno by¢ objete polityka rolng — na
pewno nie. Jesli bySmy przeprowadzili wywiady w
tych gospodarstwach to najwazniejszym dla nich
problemem nie jest polityka rolna, ktéra zapewni-
laby godziwe zycie na 3—4 ha kiepskiej gleby, ktora
nadaje sie czesto tylko na zalesienie ale mozliwosé
uzyskania w najblizszej okolicy pracy najemne;j.
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Bariera zatrudnienia na terenach wiejskich wy-
daje si¢ najwazniejszg i zarazem najtrudniejsza do
pokonania. Nie ma przestanek wskazujacych na
mozliwos¢ przesuniecia w wigkszej skali wiejskich
nadwyzek sily roboczej poza wies. Migracje state
i wahadlowe do miast sg niewielkie a przy obecnych
kosztach migracji — gtéwnie brak tanich mieszkan
1 wzrastajgce koszty podrozy — oba strumienie mi-
gracji bedg wzrastaé powoli.

Potrzeby wsi trzeba okreslié nie na setki tysiecy,
ale miliony nowych miejsc pracy (majace na uwa-
dze nie tylko bezrobocie, ale i koniecznosé poprawy
struktury obszarowej gospodarstw).

Tymczasem falowanie demograficzne, a wiec wy-
stepujace na przemian wyze i nize demograficzne
powoduje, ze obecnie znacznie wzrasta liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Szkoly koficzg roczniki
wyzu demograficznego a wiek emerytalny osiggaja
roczniki nizu. Dane szacunkowe wskazujg, ze
w Europie (bez dawnego ZSRR) ponad polowa przy-
rostu liczby 0séb w wieku produkcyjnym w najbliz-
szych latach bedzie skupiona w Polsce. Bezrobocie
jest dramatem dla wielu rejonéw wiejskich. Bez
dlugotrwalego wzrostu gospodarczego jak réwniez
stworzenia ambitnego programu gospodarczego
nakierowanego na modernizacje celem podniesie-
nia konkurencyjnosci naszych przedsiebiorstw —
zlagodzenie problemu bezrobocia bedzie trudne
1 dlugotrwate. Wrecz niemozliwe jest myélenie o sa-
tysfakcjonujacym zmniejszeniu tego zjawiska. Rol-
nictwo bylo i bedzie przechowalnig taniej sity robo-
czej —bedzie pelilo nadal role wentyla bezpieczeni-
stwa. Znacznie lepiej rozwiniete kraje Unii Euro-
pejskiej majg obecnie ogromne problemy z bezrobo-
ciem. Dlatego nie tudzmy si¢ — problem bezrobocia
bedzie towarzyszyt nam stale.

Automatyzacja, modernizacja przemyshi, re-
strukturyzacja wielu branz z cala pewnoscig po-
wigkszy bezrobocie. Jestesmy tak, jak wiele innych
krajow skazani na wysoki jego wskaznik. Jest to
bardzo skomplikowany problem — podawane sg
przyktady krajow rozwijajacych sie dynamicznie




bez tworzenia duzej liczby nowych miejsc pracy, np.
Hiszpania. Mowi si¢ wrecz, ze moze wyplacanie za-
sitkow jest tansze niz tworzenie nowych miejsc pra-
cy. Abstrahujac jednak od tego typu pogladéw, ce-
lem polityki kazdego rzgdu powinno byé nie do-
puszczenie do sytuacji, aby bezrobocie bylo wsrdd
wielu rodzin zjawiskiem trwalym, przechodzgcym
z ojca na syna i stawalo sie sposobem na zycie i pro-
wadzito do pewnego rodzaju subkultury ubdstwa.

Poniewaz rolnictwo nie stworzy nowych miejsc
pracy a raczej bedzie generowalo dalszych bezro-
botnych. Poniewaz w oparciu o rolnictwo trudno
bedzie zapewnié¢ niezbedny rozw6j terenom wiej-
skim. Dlatego rozwoj pozarolniczych dzialéw pro-
dukcji jest wazng przestanks chociazby dla powsta-
jacych obecnie regionalnych strategii rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Budowa koncepcji polityki wiejskiej, ktorej jed-
nym z wazniejszych celow jest aktywizacja gospo-
darcza nie jest sprawg latwg, lezy bowiem ona w
gestii zbyt wielu ministerstw, ktorych wspélpraca
w tym zakresie jest dos¢ trudna. Z tego wzgledu
Anglicy polityke wiejskg okreslaja jako polityke
sposzatkowang® gdyz zalezy ona od zbyt wielu de-
cydentéow. Mimo tych trudnos$ci istnieje w Polsce
konieczno$¢ jak najszybszego stworzenia polityki
wiejskiej, ktéra bytaby fundamentem do szybszej
aktywizacji gospodarczej terendow wiejskich.

Mimo naglasniania od lat problematyki wielo-
funkcyjnego rozwoju terenéw wiejskich, zaréwno
partie chlopskie, jak i zwigzki zawodowe rolnikow
ograniczajg sie wylacznie do spraw rolnictwa mno-
zac czesto demagogiczne hasta — zgdajac po prostu
pieniedzy na gwarantowane ceny skupu. Niewielu
dzialaczy z tych organizacji mysli o przysziosci ob-
szarow wiejskich, o ich zdrowej ekonomii oparte;j
nie tylko o rolnictwo ale 1 funkcje pozarolnicze —
chociazby tylko dlatego, aby mtodzi ludzie zechcieli
uzna¢ celowosé 1 warto$é zycia na wsi. Trzeba zna-
lezé dzialacza zwigzkowego, ktory by obok argu-
mentéw na rzecz poprawy sytuacji w rolnictwie
wysuwal réwnolegle zgdania zwigkszenia srodkéw
na o$wiate, infrastrukture, rozwdj przedsigbiorczo-
Sci, tworzenie nowych miejsc pracy, walke z patolo-
giami np. pijanstwem itd. Oczywiscie jest modne
i dobrze widziane w wystgpieniach wspomnieé o
wielofunkeyjnym rozwoju wsi, jednak dominuja po-
glady, ze sprawy produkeji rolnej, optacalnosci itd.
sg najwazniejsze na terenach wiejskich.

Teze, iz najpierw nalezy zadbaé o rozwdj rolnictwa
a dopiero potem o rozwdj terendw wiejskich zaczerp-
nigto byé moze z dotychczasowych doswiadczen Unii
Europejskiej. Jesli bowiem pokusilibySmy sie o syn-
tetyczne przedstawienie bardzo zréznicowanej poli-

tyki wiejskiej w réznych krajach UE to mozna by

w zwigzku z jej realizacjg wyodrebnié trzy fazy:

a) pierwsza byla nastawiona na podniesienie po-
ziomu zycia rodzin wiejskich poprzez modyfika-
¢j¢ struktury agrarnej i modernizacje rolnictwa;

b) druga polega na zatrzymaniu ludnosci wiejskiej
na zamieszkiwanych przez nig obszarach po-
przez tworzenia zatrudnienia pozarolniczego.
Na poczatku chodzilo o kredyty lub bezzwrotng
pomoc dla firm produkeyjnych aby otwieraly fi-
lie na terenach wiejskich, oraz na wspieranie
modernizacji i rozwoju firm juz dzialajacych na
wsi. W poszczegdlnych krajach wprowadzono
rézne wersje tego programu. Z czasem, kiedy
w gospodarce europejskiej nastepowat proces
decentralizacji przemystu, a tym samym male
uprzemystowienie wsi, natomiast zapotrzebo-
wanie mieszkancéw miast na rekreacje wiejska
wzrastalo, coraz mniejszy nacisk kladziono na
male uprzemystowienie terenéw wiejskich, a co-
raz wiekszy na rozwéj obiektéw rekreacyjnych
1 turystyki;

¢) najbardziej aktualna faza trzecia zacheca spo-

tecznosci lokalne, aby same dokonaly oceny sy-
tuacji ekonomiczno-spotecznej swych obszaréw
i zaproponowaty programy ich rozwoju nie liczac
na odgoérne decyzje.
Kraje Unii Europejskiej przeprowadzily restruk-
turyzacje rolnictwa przy dobrej koniunkturze go-
spodarczej oferujgcej miliony miejsc pracy dla
ludnosci wiejskiej. Dlatego niektore kraje UE
mogly sobie pozwoli¢ na powyzej prezentowang
kolejnosé postepowania. Sytuacja gospodarcza
Polski, w ktorej mamy zbyt duze zatrudnienie
w rolnictwie, ogromne bezrobocie na wsi zmusza
niejako do jednoczesnego zajmowania sie proble-
matyksa rolnictwa, tworzeniem nowych miejsc
pracy pozarolniczej na wsi, réznicowaniem gospo-
darki obszaréw wiejskich czyli ich aktywizacjg
gospodarczg oraz wigkszego udzialu ludnoéci
wiejskiej na rzecz lokalnego rozwoju.

Nie ulega watpliwosci, ze restrukturyzacje wsi i rol-
nictwa trzeba przyspieszyé. Zaniedbanie restruktu-
ryzacji oznaczatoby zgode na zycie znacznej czesci
spoleczefistwa na poziomie juz obecnie przez lud-
nos¢ wsi nie akceptowanym i bez zadnych perspek-
tyw na poprawe w przyszlosci. Jednak nie mozna
prowadzié¢ restrukturyzacji rolnictwa bez restruk-
turyzacji calej gospodarki wiejskiej. Rolnictwo
trudno bedzie zmieni¢ bez zmiany jego blizszego
i dalszego otoczenia.

Przelom w tworzeniu polityki wiejskiej moze sta-
nowi¢ dokument rzadowy ,Pakt dla rolnictwa i ob-
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szarow wiejskich”. Jest to dokument przyjety przez

Rade Ministréw w lipcu 1999 r. Jest to dopiero

wstepny materiat, nad ktérym pracuj g teraz 4 ze-

spoly tematyczne skladajace sie z przedstawicieli
gtéwnych central zwigzkowych oraz takich orga-
nizacji, jak Stowarzyszenie Soltyséw, Zwigzek

Gmin Wiejskich, Krajowa Rada Izb Rolniczych,

Konwent Marszatkéw, Centrum Mtodych Rolnikéw

itd. Wspomniane cztery zespoly robocze pracujg

nad takimi zagadnieniami jak:

a) rolnictwo — chodzi tu o stworzenie klarownych
zasad szeroko rozumianej polityki rolne;j,

b) drugi zesp6! zajmuje si¢ przedsigbiorczoscia, no-
wymi miejscami pracy, sprawami spolecznymi,
likwidacjg luki cywilizacyjnej miedzy wsig i mia-
stem,

¢) trzeci zespdt zajmuje sie polityka regionalng,

d) czwarty zesp6l ma nakresli¢ zasady dialogu,
a wiec ma zaproponowa¢ zakres instytucjonali-
zacji, partnerstwa i dialogu w sprawach wsi
i rolnictwa. Chodzi o stworzenie stalego syste-
mu wspoéldzialania w sprawach wsi i rolnictwa.

Pakt wyraznie wskazuje na koniecznoéé zajecia sie
obszarami wiejskimi, a nie tylko rolnictwem. Pakt
w swej dotychczasowej formie jest listg poboznych
zyczen, bowiem ujmuje niemal wszystkie wazne za-
gadnienia zwigzane z rozwojem wsi i rolnictwa. Po-
czawszy od o$wiaty, poprzez infrastrukture, postep
biologiczny, regulacje podatkowe, przemys? rolno-
spozywczy, doradztwo, ochrone zdrowia, ochrone
przyrody itd.

Mimo zglaszania wielu uwag krytycznych Pakt
jest dobrg podstawg do rozpoczecia dyskusji i prac
nad poszczegolnymi jego punktami. Jestem przeko-
nany, ze bedzie to doniosty dokument w sprawie
nadrobienia wieloletnich zaniedban na wsi. Oba-
wiam sie, ze wszystkiego nie da sie naprawic¢, trze-
ba przy jego realizacji zastanowi¢ sie nad najwaz-
niejszymi celami, jakie trzeba realizowac na wsi
i w rolnictwie. Pieniedzy na wszystko nie starczy.
Druga moja obawa — aby nie byl to dokument jed-
nostronnie zobowigzujgcy strone rzgdowsg do wygo-
spodarowania odpowiednich srodkéw na realizacje
okreslonych zadan. Organizacje rolnicze, partie
chlopskie, a wiec spoleczni partnerzy przy tworze-
niu tego dokumentu, muszg tez zobowigzaé sie do
pewnych dziatah — muszg wzigé czest odpowie-
dzialnosci za jego realizacje. Trzeba pomatu prze-
chodzi¢ od postaw roszczeniowych do takiego toku
myslenia, w ktorym kazdy zastanowi sie, co moze
zrobi¢ dla swej wioski, gminy.

Jestem przekonany, ze Pakt stanie sie waznym
dokumentem okreslajacym dziatania $rednio i dtu-
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gookresowe w stosunku do wsi i rolnictwa. Wywola
on — mam nadzieje — ogélnonarodows dyskusje nad
potrzebami i wieloletnimi zaniedbaniami wsi pol-
skiej. Dyskusja ta powinna uswiadomié spotecznosci
miejskich aglomeracji, ze w ich Zywotnym interesie
jest rozwdj terenow wiejskich i wylozenie na ten cel
z budzetu wiekszych sum niz dotychczas. Jednak
trzeba zadbaé o ich racjonalne wydatkowanie tak,
aby wywolaé¢ na wsi rozwdj samonapedzajacy sie.

2. Aktywizacja gospodarcza na szczeblu gminy

Zmiane otoczenia rolnictwa, ozywienie lokalnej
ekonomii, dywersyfikacje gospodarki, realizujg na
swym terenie do$¢ liczne gminy, oczywiscie z roz-
nymi efektami. Niektore gminy mozna okresli¢ jako
gminy odnoszgce sukcesy, jednak wiele z nich bo-
ryka sie z ogromnymi problemami.

~Sukces lokalny“ jest zjawiskiem wzglednym.
O sukcesie mogg juz moéwic te gminy, ktore lepiej
od innych potrafig wykorzysta¢ dane im warunki
rozwoju. Do najwazniejszych czynnikéw rozwoju
mozna zaliczy¢ dogodne potozenie czyli dostepnoéé
gminy, zasoby naturalne (takie jak lasy, krajobraz,
gleby, bogactwa kopalne) dotychczasowy poziom
zagospodarowania a wiec wyposazenie w infra-
strukture i majgtek produkcyjny. Po 10-ciu latach
okazalo sie, zZe niektore gminy o korzystnych wa-
runkach wyjsciowych nie osiggnely sukcesu. Nato-
miast niektére gminy o mniej korzystnych warun-
kach potrafily przezwyciezy¢ trudnosci i rozwijajg
sie znacznie lepiej niz sgsiednie gminy. Czas zostat
dany jednakowy wszystkim gminom. Jedne wyko-
rzystaly go lepiej inne gorzej przegrywajgc konku-
rencje o $rodki, turystow, inwestorow itd.

Jakie sg przyczyny, ze pewne gminy odniosty suk-
ces? Przyczyna na ogol jest jedna — jest nig czynnik
ludzki w postaci lokalnego lidera czy tez grupy lide-
row, ktorzy potrafig umiejetnie wykorzystaé¢ miej-
scowy potencjal wygrywajac walke konkurencyjng
z innymi gminami. Liderem tym jest najczesciej wojt
lub burmistrz umiejgcy zgromadzi¢ wokot siebie gru-
pe ludzi, potrafigcy dziala¢ metodami niekonwencjo-
nalnymi, umiejgcy w ciggu jednej kadencji udowod-
ni¢ wyborcom, ze potrafi dziala¢ na ich korzysé. Nie-
jednokrotnie taki wojt czy burmistrz pemi od kilku-
nastu lat w gminie nieprzerwanie to stanowisko,
niezaleznie od dokonanej zmiany ustrojowej, dzieki
zaufaniu lokalnej ludnosci do niego jako czlowieka
uczciwego 1 dobrego gospodarza. Gwarancjg sukce-
su jest szerokie poparcie jego poczynan wsrod miesz-
kancoéw 1 na ten czynnik nalezy zwrécié szczegblng
uwage.




3. Aktywizacja gospodarki z doswiadczen
wybranych gmin

Celowym wydaje si¢ przytoczenie kilku przykladow
gmin, ktore wydaje sie, ze odniosly sukces — oczy-
wiscie tak jak wspomnialem sukces jest tu czesto
pojeciem wzglednym.

1) Gmina Tarmowo Podgdrne tak jak wiele innych

2)

3)

gmin lezy blisko Poznania i tak jak wiele innych
gmin w poblizu ruchliwej, miedzynarodowej tra-
sy na Berlin. W tej chwili w gminie kapitat zagra-
niczny zainwestowal ponad 600 mln dolaréw.
Gmina przycigga réwniez inwestoréw polskich.
Najistotniejsze jest jednak to, jak do tego sukcesu
doszto. Niewgtpliwie strategiczne myslenie i kon-
sekwentne dzialanie stalo si¢ przyczyng sukcesu.
Przejeto od skarbu panhstwa 360 hektaréw i wy-
tyczono wzdhuz trasy Berlin—Poznan strefe akty-
wizacji gospodarczej. Stworzono niezbednag infra-
strukture: 240 km sieci wodociggowej, 600 km
sieci telefonicznej. Polityka aktywizacji gospodar-
czej byla precyzyjnie przemyslana i zaplanowa-
na. Kazdy inwestor otrzymuje dokladng informa-
cje o warunkach, otrzymuje kilkuletnie zwolnie-
nie od podatku od nieruchomosci itd. W gminie
dziata obecnie 1700 firm.

Kobierzyce koto Wroctawia, W 1990 r. gmina nie
miata na pensje dla swych pracownikéw, zacig-
gnieto w starych ztotych 0,5 mld kredytu. Gmi-
ne cechowato wysokie bezrobocie, brak wodocia-
gow, telefondw, gazu itd. Postawiono na bliskosé
Wroctawia i kapital zagraniczny. Zaczeto pro-
mocje gminy, ktéra byla bardzo kosztowna. Wy-
dano foldery, zamieszczono ogloszenia w prasie,
wystano setki egzemplarzy ofert do firm zagra-
nicznych itd. Przygotowywano ludnosé, przed-
stawiajac jej korzysci z zagranicznych inwesty-
cji. Przygotowywano staly zespdl do negocjacji.
Trwalo to ze dwa lata zanim pierwsza firma za-
instalowala si¢ w gminie — potem to juz poszto
doé¢ szybko.

Gmina Zelow (piotrkowskie). Nie lezy na waz-
nym szlaku komunikacyjnym, nie ma zadnych
bogactw, slabe gleby, staba infrastruktura. Fir-
my konsultingowe, do ktorych gmina zwrdcita
sie o pomoc nie mogly znalez¢ zadnej recepty na
rozwsj. Wladze postawily na aktywnosé miesz-
kancéw. Powolano komérke rozwoju gospodar-
czego w Urzedzie Gminy. Komorka ta dokonata
inwentaryzacji a nastepnie opracowala koncep-
cje rozwoju. Powstala oferta dla inwestoréw.
Podjeto wiele inicjatyw typu najlepszy sklep,
najestetyczniejsza posesja. Utworzono Szkole
Przedsigbiorczosci, w ktorej szkolono przedsie-
biorcow i kandydatéw na przedsiebiorcow. Gmi-

4)

5)

na stata si¢ bardzo aktywna w pozyskiwaniu
srodkéw PHARE np. na centrum przedsigbior-
czosci, inkubator przedsighiorczoéci, fundusz
przedsigbiorczosci itd. Stworzono ponad 500
nowych miejsc pracy.

Dla poréwnania Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej udzielajgc kredytéw na tworzenie
nowych miejsc pracy podczas ponad rocznej
dziatalnosci linii kredytowej wydatkowal na ten
cel 17 mln 248 tys. zlotych w wyniku czego po-
wstalo 700 nowych miejsc pracy. Gmina Zeléw
bez tak ogromnych Srodkéw, wykorzystujgc
umiejetnie wlasny potencjal, wygrywajac kon-
kurencje o $rodki pomocowe stworzyla miejsc
pracy prawie tyle samo. OczywiScie prosze nie
przyjac tego jako krytyki Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Wsi Polskiej — gdyz inicjatywe kre-
dytowania malej przedsigbiorczosci przez ten
Fundusz a obecnie utworzenie nowej formy po-
mocy dla matego biznesu wiejskiego w postaci
mikro pozyczek nalezy ocenié¢ bardzo pozytyw-
nie. Chodzi tylko w tym poréwnaniu o pokaza-
nie, jak wiele moze znaczyé dobrze przemysla-
na i dobrze realizowana strategia rozwoju gmi-
ny oraz aktywny zarzad gminy.

Gmina Goldap (suwalskie) — w 1990 r. stopa
bezrobocia wynosita 40%. Burmistrz stwierdzil,
ze opuszczenie rak (wiele wladz lokalnych tak
zrobilo) poglebi zapasé gospodarczg. Postawiono
na turystyke, handel przygraniczny. Wymyslo-
no dla miasta nowe funkcje miedzy innymi
przej$cia granicznego — ktorego zalatwianie
trwalo latami. W czternastotysiecznym miescie
odbywa sie Miedzynarodowy Bieg Narciarski
Jadzwingow, Regionalny Kros Goldapski, Mie-
dzynarodowy Pélmaraton Rusiew—Goldap, ogél-
nopolska impreza artystyczna Przystanek Go-
Ydap, Miedzynarodowe Spotkania z Tafncem,
Jesienne Dni Literatury, dwa turnieje tafica to-
warzyskiego. Goldap wyrwat sie z zastoju i ma-
razmu i niczym nie kojarzy sie juz dzisiaj z tak
zwang ,Sciang wschodnig®.

Gmina Ploskinia niedaleko Elblaga. Z 26 wsi
wiekszos¢ to byle osiedla PGR. Wéjt uwaza, ze
dawanie ludziom pieniedzy w postaci zapomag,
zasitkéw bez mozliwosci odpracowania — demora-
lizuje ludzi. Bezrobotni zbudowali 72 km gmin-
nych drog, skanalizowali wie$ gminng, wyremon-
towali przychodnie, wybudowali komisariat
1 osrodek pomocy spotecznej. Wojt twierdzi, ze
aby poradzi¢ sobie z bezrobociem wiejskim to do
gminy powinno sig przeniesé rejestr bezrobot-
nych i decyzje co do zasitkéw powinny zapadaé
W gminie, gdyz w gminie najlepiej wiadomo kto
na jakg pomoc zastuguje. Rodzinom z bylych PGR
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przydziela sie sadzeniaki, piskleta, kozy, prosie-
ta a nawet krowy. Jesli nie przepijg pisklat i wy-
kopig ziemniaki to dostaja dalszg pomoc. Pare ro-
dzin z bylych zalég PGR poczulo si¢ juz rolnika-
mi, dzierzawia ziemie i gospodarzg na swoim.
6) Znana gmina Dzierzgon. Przedsigbiorstwa z Gdan-
ska, Nakta i Elblaga zlikwidowaly swe filie na te-
renie gminy. W gminie zniknely setki miejsc pra-
cy. Burmistrz postanowil postawi¢ na aktywnosé
ludzi tworzac instytucje wspomagajgce przedsie-
biorczosé. Osoby, ktore nie weszty do samorzgdu
a chea zrobi¢ co$ pozytecznego dla gminy, prowa-
dza nowopowstale — nazwijmy je ,obywatelskie®
lub ,spoleczne” instytucje w gminie typu Towa-
rzystwo Rozwoju Dzierzgonia — zajmujace sie
promocjg gminy, organizacja kurséow i szkolen
oraz doradztwem dla podmiotéw gospodarczych.
W ramach Towarzystwa funkcjonuje fundusz
przedsiebiorczosei i oérodek wspierania przedsie-
biorczosci. Regionalne Towarzystwo Inwestycyj-
ne wzmacnia lokalny biznes. Rolnicza Izba Pro-
dukcyjna jest waznym elementem rozwoju rolnic-

twa w gminie. Towarzystwo Osob Niepelno-
sprawnych wzorowo roztoczylo opieke nad osoba-
mi potrzebujgcymi tej opieki. O kobiecie, ktora
prowadzi to Towarzystwo burmistrz méwi, ze
zwykli ludzie niedostrzegani dotychczas w gmi-
nie mogg staé sie wielkimi, jesli da sie im samo-
dzielnos$¢ i powierzy pewne zadania. Zmieniono
styl pracy w gminie. Postawiono przed urzedni-
kami zadania, kto wykazal sige efektami, samo-
dzielno$cia, inicjatyws otrzymalt wyzszg pensje
i wigksze kompetencje.

7) Lubartéw z niechlubnego pierwszego miejsca
zwigzanego ze wskaznikiem bezrobocia w woje-
wodztwie stat sie w 1995 r. miastem o jednym
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z najwyzszych w kraju poziomie inwestycji
w budzecie gminy. Nie bede tu wymienia} pracy
Osrodka Wspierania Biznesu, udzielaniu z kasy
gminnej pozyczek dla bezrobotnych na rozpocze-
cie dzialalnosci gospodarczej. Najistotniejsze, co
wyroznia to miasto, to sprawny system, jaki
stworzono przy zarzgdzaniu 4-ma szkolami.
83% nauczycieli ma obecnie wyksztatcenie wy-
zsze. Szkoty sg wyremontowane, nie zadhizone,
organizowane sg liczne zajecia pozalekcyjne. Za-
rzad miasta wynagradza najlepszych nauczycie-
li. Powstato pomaturalne studium ekonomiczne.
W zespole szkét zawodowych wprowadza sie
nowe kierunki dostosowane do rynku pracy. Po-
wstajg baseny, hale sportowe. Za wzér mozna
postawié tworczg wspdlprace nauczycieli z ro-
dzicami. Lubartéw zdecydowanie postawil na
jakoéc¢ szkolnictwa.

8) Gmina Wabrzezno (toruniskie) rowniez przejeta
szkoly, postawila na kompetentng kadre na-
uczycielska, finansuje liczne zajecia pozalekcyj-
ne, kola zainteresowan itd. Szkoly uzyskaty au-

tonomie, wzrosta rola dyrektora, rodzi-
céw a takze ucznidw w procesie zarzgy-
dzania szkolg. Gmina finansuje studia
magisterskie nauczycieli. W liceum ogdl-
noksztalcacym rozszerzono wymiar lek-
¢ji niemieckiego, wprowadzono profil
ogdlny ze specjalnoscig menedzerska,
rozszerzono nauczanie informatyki.
Wilaczono do programu podstawowego
ekonomie, organizacje i zarzgdzanie. Za-
réwno w Lubartowie, jak i w Wabrzesnie
pienigdze na rozwdj szkolnictwa uzysku-
je sie poprzez prywatyzacje zakladéw
komunalnych. Doklada sie wszelkich
staran, aby absolwenci opuszczajacy
szkoly posiedli dobre, nowoczesne wy-
ksztalcenie.

Przyklady powyzsze potwierdzajg znaczenie roli lide-
row lokalnych, ktorzy potrafig dostrzec stabe i moc-
ne strony danego ukladu lokalnego. Umiejetne wspo-
maganie cech korzystnych dla ukladu lokalnego, uzy-
skanie akceptacji mieszkahcéw dla poczynan wiadzy,
pobudzenie aktywnosci lokalnego spoleczefistwa to
duza czeéé sukcesu. Zaden rzad nie zdota zapewnic
dobrobytu, kompleksowej infrastruktury, nowych
miejsc pracy bez pomocy i duzego udzialu w tym dzie-
le lokalnych spofecznodci. Oczywiscie w kazdej gmi-
nie istniejg rézne kombinacje czynnikéw rozwojo-
wych i w réznych proporcjach. Jednak wszedzie rola
ludzi angazujacych sie¢ w sprawy rozwoju lokalnego
jest kluczowa.




4. Czynniki rozwoju lokalnego

Zastanowmy sie, jakie sg najwazniejsze czynniki
rozwoju lokalnego, ktérych réznorodne, kombina-
cje wlasciwe dla danej gminy mogg prowadzi¢ do
sukcesu.

a) Z powyzszego, dosé pobieznego opisu kilku gmin,
ktorym udalo si¢ wejsé do ,klubu sukcesu lokal-
nego” wynika, ze niektore z nich wlasciwie wyko-
rzystaly rente polozenia. Atrakcyjna lokalizacja
dla dziatalnosci gospodarczej, polozenie przygra-
niczne, walory turystyczne sg to czynniki, na kto-
re przy odpowiednim marketingu moze zaistnie¢
stabilny popyt zewnetrzny. Im dany czynnik ma
wiekszg przewage konkurencyjng w ukladzie re-
gionalnym, krajowym tym dany uklad lokalny,
w ktorym ten czynnik wystepuje moze osiagnaé
sukces.

b) Infrastruktura instytucjonalna w postaci gmin-
nych i powiatowych instytucji wspierajgcych
rozwdj przedsiebiorczosci i integrujacych lokal-
na spoleczno$¢ moga by¢ bardzo istotnym czyn-
nikiem rozwoju. Po poprzednim systemie poli-
tycznym mamy w Polsce szczeg6lnie duzy, w po-
réwnaniu z krajami zachodnimi, niedobér insty-
tucji lokalnych. W mato zintegrowanym spote-
czehstwie wiejskim takie instytucje moga penié
bardzo wazng role odtwarzajac tkanke spotecz-
ng, pelnigc bardzo wazna funkcje wspomagaja-
cg rozwdj lokalny.

Réwniez na szczeblu centralnym lub regionalnym
brakuje instytucji zajmujacych si¢ w sposob wyspe-
cjalizowany problematyks ozywienia gospodarcze-
go terenéw wiejskich czyli ich wielofunkcyjnym roz-
wojem. Problematyka ta znajduje si¢ niestety na
marginesie gléwnego zainteresowania dziatajacych
w Polsce fundacji, agencji. W Polsce potrzebna jest
instytucja rzadowa z oddzialami regionalnymi, kto-
ra zatrudnilaby inspiratoréw i animatorow prze-
mian zachodzacych na wsi, ktérzy wprowadzaliby
w zycie proces dywersyfikacji gospodarki wiejskiej,
Potrzebne sa osoby zarzadzajace rozwojem terenow
wiejskich, a nie urzednicy rozdzielajacy srodki, nie
majacy rozeznania o stopniu ich efektywnosci.
Agencja — nazwijmy ja umownie ,Agencja Aktywi-
zacji Gospodarczej Terenéw Wiejskich” — zasilana
pieniedzmi z budzetu panstwa wprowadzalaby
w zycie haslo ,malego uprzemyslowienia” terenow
wiejskich. Dbajac o racjonalne wydatkowanie przy-
dzielonych jej érodkéw finansowych a takze po-
przez rozbudowe stuzby doradczej przyczyniataby
sie takze do lepszej koordynacji poczynan réznych
innych instytucji wspomagajacych czescig swych

srodkéw rozwdj terenéw wiejskich. Dotychezasowe
obserwacje wskazuja na zbyt duze rozproszenie
$rodkéw i dzialan w tym zakresie.

Pozi.om rozwoju tak zwanego $rodowiska bizneso-
wego jest wazng barierg rozwoju wielu regionéw.
Niezbgdne jest rozwinigcie bogatej struktury insty-
tucjonalnej warunkujgcej efektywne funkcjonowa-
nie gospodarki rynkowej, na ktéra sktadajg sie towa-
rzystwa i izby gospodarcze, agencje rozwoju regio-
nalnego, gieldy, wspomniane juz podmioty. wspiera-
nia inicjatyw lokalnych, instytucje szkolenia i do-
radztwa w zakresie biznesu, prawa, marketingu,
ksiegowosci i managementu, szkoly zarzgdzania
1 biznesu oraz podmioty wspierania sektora malych
i érednich przedsiebiorstw. Srodowisko to tworza
takze banki. Istnienie bogatej sieci podmiotéw tego
typu jest podstawowym warunkiem przyciagniecia
inwestoréw. Instytucje te, dzigki $wiadczeniu nie-
zbednych dla podmiotéw gospodarezych ustug majg
bardzo silny wplyw na ich efektywnosé. Srodowisko
biznesowe powstaje ze zrozumialych wzgledow
gléwnie w duzych miastach jednak bedzie ono mo-
glo mie¢ takze zasadniczy wplyw na maly i $redni
biznes wiejski pod warunkiem, Zze w pracy tych in-
stytucji uwzgledni sie specyficzne problemy firm
wiejskich. Agencje rozwoju regionalnego np. w An-
glii tworzg specjalne komérki zajmujace sie proble-
matyka malego biznesu wiejskiego. W zakresie do-
radztwa dla matych i $rednich firm przyznaje sig
znaczace kwoty na specyficzne potrzeby przedsie-
biorczosci wiejskiej.
¢) Niedocenianym czynnikiem rozwoju jest potencjat

spolecznosci lokalnej. W wyniku procesoéw histo-
rycznych mieszkancy roznych czesci kraju maja
zroznicowans postawe wzgledem przedsigbiorczo-
§ci, kultury, samo zaradnosci itd. Wspomaganie
réznorodnych pozytywnych cech i dostrzezenie ich
w osobach indywidualnych czy tez w grupach oséb
to gléwny obowigzek wiadz lokalnych. Polska
wie$, male miasteczka dotkliwie zostaly wyptuka-
ne z osob, ktére miatyby energie i che¢ dziatania.
Przyczyna czesto jest biurokracja i koniecznosé
wsp6lpracy z nadmiernie sformalizowanymi urze-
dami. Czesto dzieje si¢ tak, ze dzialacze lokalni,
lokalni liderzy sa zniecheceni tym, ze lokalne wia-
dze nie rozumiejg tego jak wazne sg ich inicjaty-
wy dla rozwoju lokalnego. Odnosi sie nieraz wra-
zenie, ze liderzy lokalni i wladze gminne to dwie
konkurujgce ze sobg strony. Wiadze gminy, ktore
umiejg podzieli¢ si¢ z liderami nie tylko pracg ale
i odpowiedzialnoécig a co za tym idzie przekazg im
czeéé niezbednej wladzy w gminie — odnoszg suk-
cesy. Dziaé sie to powinno w ramach réznorodnych
stowarzyszen i instytucji obywatelskich.
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Kazdy Urzad Gminy powinien sie zastanowic
jak usungé niepotrzebne, czesto biurokratyczne
przeszkody utrudniajgce rozwdj przedsiebior-
czoéci. Wiadze lokalne winny szukaé wszelkich
mozliwych metod promowania nie tylko dziatal-
nosci gospodarczej, ale wszelkich innych inicja-
tyw przyczyniajacych sie do rozwoju gminy.

d) W aktywizacji gospodarczej terenéw wiejskich
zasadnicza role mogg odegra¢ dobrze wykszta-
Yceni ludzie. Czynnik wiedzy jest bardzo wazny
o ile nie najwazniejszy. Przejscie do gospodarki
rynkowej szczegdlnie uwidocznilo wielkg role
wyksztalcenia. Nieposlednig role w tym zakre-
sie moga odegraé lokalne szkoly. Przemiany na
rynku pracy wymagajg dostosowania systemu
edukacji do zmieniajacych sie potrzeb na rynku
pracy. Aby tereny wiejskie mogly konkurowa¢
z miastami o inwestoréw muszg dysponowac do-
brze wyksztalcong sitg roboczg. Przemyst, ban-
ki i inne instytucje poszukujg pracownikéw o co-
raz lepszych kwalifikacjach. Tymczasem na pol-
skiej wsi obok zle wyksztalconego spoteczen-
stwa mozna méwié takze o niskim poziomie jego
aspiracji, co dotyczy niestety takze milodziezy.
Tak wiec wyksztatcenie bedzie tym czynnikiem,
ktory bedzie decydowatl o tym, czy pewne rejony
wiejskie wyrwg sie z kregu ubostwa.

Niezwykle wazng sprawa jest szkolenie aktualnych
i przyszlych przedsiebiorcéow. Przygotowanie do
zawodu przedsiebiorcy w krajach UE rozpoczyna
sie juz w szkole podstawowej. Tworzy sie specjalne
programy szkolne zmieniajgce kulture myslenia, co
polega na rozwijaniu wérod najmlodszych przedsie-
biorczosci 1 wiedzy o biznesie. Nastepny etap to po-
budzanie, ukierunkowanie i wspieranie tych, kto-
rzy cheg rozpoczaé dziatalno$é na wlasny rachunek
— robig to dosy¢ liczne szkoty biznesu. Kursy w ta-
kich szkotach dajg tylko ogélna wiedze z marketin-
gu, finansdw. Najistotniejsza jest wiedza, ktéra
uczy, jak omijac pewne przeszkody, na jakie przed-
siebiorstwo moze sie natkngé. Na kursie nie ma
podzialu na stuchaczy i wykladowcow. Uczestnicy
kursu na przyktadzie licznych przedsigbiorstw ana-
lizujg bledy w ich zarzadzeniu i proponujg progra-
my naprawcze.

Oprécz réznego typu szkol duzg role w stuzbie
biznesu wiejskiego zaczynajg odgrywac biblioteki
wiejskie, ktore dysponujg niezbedng bazg danych
dla drobnych przedsiebiorcow.

Polska oczywiscie nie jest pustynig w tym wzgle-
dzie. Powstajg szkoly przedsiebiorczosci, fundacje
szkolg przysztych przedsigbiorcow wiejskich, mamy
pierwszych 7 inkubatoréw przedsiebiorczosci na
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wsi itp. Stanowczo jednak tego typu inicjatyw jest

za malo.

e) Niezwykle waznym czynnikiem, ktoéry decydo-
waé bedzie o procesie aktywizacji gospodarczej
wsi jest rozwdj infrastruktury. Mimo, ze w ostat-
nich 10-ciu latach w tym zakresie zrobiono na wsi
bardzo duzo, to jednak nadal niedorozwoj tego
czynnika jest powazny. Poniewaz w kazdej wsi
nie da sie stworzyé niezbednej infrastruktury dla
rozwoju nowych funkeji pozarolniczych, to racjo-
nalnym byloby rozpatrzenie mozliwosci wybra-
nia miejscowosci, ktére po doinwestowaniu mia-
tyby szanse przeksztalci¢ si¢ w przyszie centra
rozwoju. W ten sposéb np. w krajach Unii Euro-
pejskiej nastgpito ozywienie malych miasteczek
poprzez skoncentrowanie w pierwszej kolejnosci
na ich terenie inwestycji infrastrukturalnych.

f) Istotnym czynnikiem rozwoju wielu gmin jest

umiejetnoéé przyciagniecia na swoj teren inwe-
storow. W zakresie promocji gminy, negocjacji
z potencjalnym inwestorem wiadze lokalne mu-
szg sie jeszcze wiele nauczyé. Jest to rodzaj wie-
dzy, ktorg nalezy zdoby¢. Wystarczy popatrzeé
na wiele folderow wydanych przez gminy, w kto-
rych mozna znalez¢ wszystko oprécz informacji,
jakiej oczekuje inwestor. W ofercie potencjal
gminy musi by¢ potraktowany jako towar, ktory
chce sie sprzeda¢. Gmina oferuje swe zasoby
ludzkie, rzeczowe, przyrodnicze potencjalnym
klientom, ktorzy kupujac je przyniosg korzysci
gminie, gdyz zainwestuja swoj kapital, tworzac
nowe miejsca pracy.
Przed rozpoczeciem promocji gmina musi mieé
precyzyjnie sformulowang strategie rozwoju,
a wiec wizje kierunkow przysztego rozwoju. I tu
Znowu nasuwa sie uwaga a raczej przestroga dla
gmin, aby powstajgce coraz liczniej strategie nie
byty tylko ozdobg na pélce z ksigzkami w gabine-
cie wojta lub burmistrza. Tworzenie strategii we-
dhug wszelkich obowigzujacych kanonéow w tej
dziedzinie jest ogromng szansg dla wladz gminy
zaplanowania precyzyjnie rozwoju gminy.

g) W Unii Europejskiej ze wzgledéw politycznych,
ekonomicznych, spotecznych oraz kulturowych
wspieranie rozwoju sektora matych i srednich
przedsiebiorstw jest waznym priorytetem poli-
tyki regionalnej. Model wspierania malego biz-
nesu wiejskiego jest roznorodny w zaleznosei od
kraju i regionu. Model finansowania tej grupy
podmiotow bedzie bardzo korzystny dla Polski
chociazby z tego wzgledu, ze dominuje w nim
czesto bezzwrotna pomoc dla firm oraz stuzb
doradezych pracujgeych dla matego i $redniego
biznesu. Firmy na wsi pracuja w znacznie gor-




szych warunkach niz w miescie, dlatego wyma-
gajg szczegolnej troski. Dostep do funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej moze staé sie
istotnym czynnikiem ich dalszego rozwoju.

Nalezy takze pamigtaé, ze wynikiem integracji Polski
z Unig Europejskg bedzie zasadnicza zmiana sytuacji
podmiotéw gospodarczych, ktore beda dziataly w wa-
runkach globalnej konkurengji ze strony podmiotow
zlokalizowanych w krajach Europy Zachodniej.
W Polsce powinna rozpoczaé sie jak najszybciej dys-
kusja nad szansami naszych firm wystawionych na te
konkurencje. Bedgc w Wielkiej Brytanii dwa lata
przed otwarciem barier celnych migdzy krajami Unii
nie bylo takiego Uniwersytetu lub Agencji Rozwoju
Regionalnego, w ktérych to instytucjach nie powsta-

uwzgledniajace specyfike regionu. Biorgc pod uwage
znacznie trudniejsze warunki funkcjonowania biz-
nesu na wsi, pozostawienie go jedynie oddzialywaniu
ostrych regut wolnorynkowych, bez zadnego zaplecza
doradczego 1 wsparcia finansowo-ekonomicznego,
informacyjnego i organizacyjno-prawnego, przy jed-
noczesnych znacznych obcigzeniach fiskalnych i cig-
gle ulegajacych zmianom przepisach prawa nie jest
rozwigzaniem wlasciwym. Wiele polskich firm moze
okazaé si¢ zbyt slabe, aby sprostaé¢ konkurencji zagra-
nicznej.

W przyszlosci Polska moze na rozwdj malej i sred-
niej przedsigbiorczosci uzyskaé znaczne srodki po-
mocowe z Unii Europejskiej zaréwno dla istnieja-
cych juz podmiotéw gospodarczych, jak i nowo po-
wstajacych przedsigbiorstw. Pomoc mogg uzyskaé
cale branze — wymaga to przygotowania
dobrych wnioskéw inwestycyjnych.

watyby prace i programy wspomagajgce i oceniajgce
szanse ekspansji brytyjskich podmiotéw gospodar-
czych na rynek europejski. Podobng sytuacje mamy
obecnie w Polsce i dlatego juz teraz trzeba dyskuto-
waé nad metodami zwigkszenia konkurencyjnosci
naszych firm i towaréw. Podstawowe znaczenie dla
zwigkszenia konkurencyjnosci bedg miaty czynniki
makroekonomiczne zalezne od polityki ogélnokrajo-
wej. W programach wspierania przedsiebiorczosci
na szczeblu centralnym nalezy, wigkszy nacisk polo-
zy¢ na doskonalenie rozwigzan prawnych, finanso-
wych i organizacyjnych normujgcych funkcjonowanie
przedsiebiorstw oraz na usprawnienie systeméw za-
pewniajgcych $wiadczenie ustug doradczych, infor-
macyjnych i szkoleniowych na rzecz przedsiebiorstw.
Natomiast na szczeblu regionalnym i lokalnym nale-
zy zmierzaé¢ do poglebienia wspélpracy wladz z insty-
tucjami tworzgeymi infrastrukture dla rozwoju przed-
sigbiorczosci. Tutaj powinny powstawaé konkretne,
realistyczne programy rozwoju przedsigbiorczosci,

W niektérych krajach UE wlasciciel
nowego podmiotu gospodarczego moze
liczy¢ na pomoc rzagdowsg w pierwszym
roku dziatalnosci w postaci stalej pensji
tygodniowej. Ten staly zasitek finanso-
wy uwaza sie za niezbedny dla kogo$, kto
dopiero wkracza na rynek i zdobywa
klientow. W pierwszym roku moze takze
korzysta¢ z darmowych kurséw i doradz-
twa, a nawet niezaleznego eksperta.

Ze $rodkéw Unii wspierane sg takze po-
czynania zwigzane ze szkoleniem kwadry
kierowniczej] podmiotéw gospodarczych.
Dofinansowywana jest takze stuzba do-
radcza dla malego i $redniego biznesu,
a takze osrodki innowacyjne itd. Transfer
srodkéw z UE poprzez fundusze polityki struktural-
nej dla matego i sredniego biznesu moze byé znaczny.
Moga wystapic oczywiscie trudnosci w wykorzystaniu
srodkéw pomocy strukturalnej. W Polsce wynikaé to
moze z braku wspélpracy przedsigbiorcéw czyli zawe-
zeniu pola widzenia do wlasnej firmy. Dochodzi do
tego staba znajomos¢ pomocowych programéw nie tyl-
ko krajowych ale i migdzynarodowych.

Wymég, ze obok funduszy Unii musi istnieé go-
towos¢ uzupelnienia ich w wysokosci 25% $rodka-
mi krajowymi tez moze staé sig istotng bariers,
Chociaz w wypadku matlego i $redniego biznesu
nalezy bra¢ pod uwage duzg gotowosé wspétfinan-
sowania projektow przez sektor prywatny. Przy-
ktad Programu Lider w wielu krajach UE wskazu-
Je na zaskakujgco duzy udzial prywatnych $rodkéw
w montazu finansowym projektow.

Wydaje sig, ze dopiero z funduszy strukturalnych
bedzie mozna uzyskaé znaczace $rodki na rozwéj
sektora malych i srednich przedsiebiorstw. Jednak
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rowniez w okresie przedakcesyjnym przewidziane
sg Srodki z Unii Europejskiej w ramach programu
SAPARD na poprawe warunkow dla dzialalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich oraz na two-
rzenie nowych miejsc pracy.

Zarowno doswiadczenia polskie, jak 1 innych kra-
jow wskazuja, ze wladze lokalne mogg odgrywaé
bardzo wazng role w promowaniu rozwoju ekono-
micznego. Warunkiem jest jednak przejscie do bar-
dziej nowoczesnych metod zarzadzania gmin. Od-
powiedzialnoéé za rozwdj gminy i poziom zycia jej
mieszkancéw w warunkach gospodarki rynkowej
naklada na wtadze lokalne i samorzad zupeinie
nowe zadania, co wymaga nowego stylu pracy.

Jednym z zupelie nowych obszaréw dziatan jest
aktywizacja lokalnej ludnoéci na rzecz rozwoju gmi-
ny oraz eliminacja przeszkod, jakie napotykaja lu-
dzie aktywni, ktorzy chcg tworzyc dla siebie i dla in-
nych 0s6b nowe miejsca pracy.

Kazdy urzad gminny powinien zastanowi¢ si¢ jak
usunaé wszystkie niepotrzebne biurokratyczne
przeszkody utrudniajace dziatalnosé firm prywat-
nych. Wlasciciele wielu firm zanim zdecydujg si¢ na
powazne pertraktacje z urzedem gminy — celem
ulokowania na jej terenie swej dziatalnosci, ktéra
dalaby gminie dziesigtki nowych miejsc pracy —
oceniajg najpierw lokalne wladze pod wieloma
wzgledami. Jedng z ptaszezyzn oceny jest sklonnosé
wiladz gminnych do promowania na swym terenie
prywatnej przedsiebiorczosci. Czy urzednicy w gmi-
nie sg zorientowani na klienta, czy tez holduja ra-
cze] postawom biurokratycznym. Inwestorzy, kto-
rzy mogg co$ zasadniczego zmieni¢ w gospodarce
gminy, cheg szybko przebi¢ sie przez przepisy biu-
rokratyczne, mie¢ przedstawione warunki w przej-
rzysty sposdb i unikngé¢ zbednych formalnosci.
O tym wszystkim wiadze lokalne muszg pamietaé,
gdyz konkurencja obecnie jest tak silna, ze firmy
moga wybieraé w dziesigtkach ofert skladanych
przez inne gminy. Niezaleznie od tego czy inwestor
pochodzi z zagranicy, czy tez jest to inwestor krajo-
wy robi sie wszystko w celu skrocenia niezbednej
procedury formalnej i zaspokojenia wymogdéw in-
westordow. Nie mozna np. postgpi¢ tak, jak wladze
pewnej gminy podwarszawskiej, ktore zagraniczne-
mu przedsiebiorcy chcgcemu w gminie zainwesto-
waé miliony dolarow wskazaly teren na lokalizacje
nalezacy do kilkunastu wlascicieli. W warunkach
polskich uporzgdkowanie tak skomplikowanej
sprawy wlasnosciowej ciggnetoby sie latami. Nic
wiec dziwnego, ze firma znalazla inna gmine, ktoéra
natychmiast zaoferowala odpowiedni teren. Inny
przyklad to gmina o bardzo duzym bezrobociu, wojt
polecit inwestorowi z Niemiec (ktéry chcial na tere-
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nie gminy stworzy¢ kilkadziesigt nowych miejsc
pracy), aby zapisal sie u sekretarki urzedu na wi-
zyte 1 czekal w kolejnosci.

Rola wladz lokalnych i samorzadu polega nie tyl-
ko na przycigganiu na teren gminy nowych przed-
siebiorcow, ale dbanie o to, aby juz istniejgce firmy
mogly sie rozwijaé prawidtowo. Utrzymanie dotych-
czasowej liczby miejsc pracy w istniejgcych fir-
mach oraz pomoc dla firm, ktére napotykaty barie-
Iy W Swym rozwoju, sa réwnie wazne jak przycig-
ganie nowych firm na swdj teren. Co prawda, gdy
przedsiebiorstwo juz upada, wiadze lokalne niewie-
le moga mu poméc. Przedsigbiorstwa bowiem nie-
chetnie przyznaja sie do swych trudnosci a nieraz
nie potrafig w pore dostrzec zblizajacych sig klopo-
tow. Dlatego najlepszym kierunkiem dzialan jest
pomaganie przedsiebiorstwom, aby nie znalazty sie
w sytuacji, w ktorej zagrozenie upadkiem jest znacz-
ne. Przykladem takich dzialan jest organizowa-
nie szkolen dotyczacych zarzadzania przedsiebior-
stwem lub splata zadluzenia i tym samym stanie
sie wspotwlascicielem. Dla matych firm bardzo cen-
nym jest organizowanie roznego zakresu doradz-
twa. O kapitalnym znaczeniu dla rozwoju moze by¢,
wspomniana juz zacheta gminy do zakladania lo-
kalnych organizacji biznesu, ktére zajelyby sie zor-
ganizowaniem wspomnianej pomocy. Jakiekolwiek
podejscie zostanie zastosowane w celu rozwigzania
problemoéw przedsiebiorcow, warto pamietaé, ze
niezmiernie wazne jest, by wladze lokalne utrzy-
mywaly stale, bliskie kontakty z firmami dzialaja-
cymi na ich terenie. Osigga sie dzieki temu lepsze
zrozumienie sytuacji ekonomicznej, a takze zwiek-
sza sie prawdopodobienstwo wezes$niejszego poin-
formowania o zblizajgcych sie trudnos$ciach, istnie-
je wowczas szansa wspélnego poszukiwania drog
wyjécia z kryzysu. Jednak nalezy zda¢ sobie row-
niez sprawe z ograniczonych mozliwosci dzialania
wladz lokalnych w tym zakresie.

Wiadze lokalne bez przerwy winny szukaé¢ moz-
liwosci promowania dzialalnosci gospodarcze;j.
Z doswiadczen polskich i innych krajow wynika, ze
w przypadku ludzi, ktérzy dopiero rozpoczynajg
dzialalno$é na wlasny rachunek w sektorze prywat-
nym, bardzo wazne sg, wymienione wczeéniej, ustu-
gi doradeze. Doradztwo takie obejmuje zagadnienia
prawne, rachunkowosé, marketing, jakoéé produk-
¢ji itd. Ze zrozumialtych wzgledow organizacjg ta-
kiego doradztwa nie zajmujg si¢ male gminy wiej-
skie w pojedynke, musi to by¢ przedmiotem wspol-
nych zabiegéw. W krajach zachodnich tego typu
dzialalnoécig zajmujg sie specjalne komérki wiadz
lokalnych lub przedstawiciele biznesu prywatnego,
czesto czynig to na ogét wspélnie przy pomocy ka-




dry fachowcow z firm specjalizujacych si¢ w doradz-
twie. Tworzenie wspélnych organizacji i doktadne
sprecyzowanie ich zadah przez wladze lokalne
1 prywatny biznes jest waznym elementem rozwoju
lokalnej gospodarki w wielu krajach. Jesli nawet
takiej organizacji nie da sie stworzyé, to wtadze lo-
kalne winny mie¢ dostateczng ilo§é informacji gdzie
takg pomoc doradczg przedsiebiorca moze uzyskaé.
Tworzenie nowego uktadu instytucjonalnego, zdol-
nego do identyfikowania i rozwiazywania proble-
méw lokalnych jest tworzeniem niezbednej bazy
dla przyszlego rozwoju. Gminy powinny dyspono-
wa¢ instytucjami moggcymi zebraé wszelkie nie-
zbedne informacje oraz mobilizowaé zasoby lokal-
ne w celu przyszlego rozwoju gospodarczego. Nie
wystarczy istnienie tylko pewnych komérek
w strukturze wladzy lokalnej, ktore np.
prowadzg rejestr podmiotow gospodar-

grazala $rodowisku. Srodowisko moze by¢ nieraz
waznym walorem przyciagajacym lokalizacje no-
wych przedsigbiorstw. Tradycyjne zalety centréow
miejskich i o$rodkéw przemystowych stajg sie stop-
niowo wadami wynikajgcymi z nadmiernego zatlo-
czenia, a przede wszystkim ze ztych warunkéw sro-
dowiska naturalnego.

Z przedstawionych, w skrétowej formie, rézno-
rodnych plaszczyzn dzialania samorzadu jasno wy-
nika, ze najwazniejsza jego funkejg jest aktywiza-
cja gospodarcza obszaru gminy. Trudno jest tu mé-
wié o jakims dominujacym typie dziatalnosci, ktéry
najbardziej by sprzyjal rozwojowi gospodarczemu.
Wtasciwie kazda z rozlicznych funkcji samorzadéw
i wladz lokalnych prowadzi lub moze prowadzié do
wspierania przedsiebiorczosci, a tym samym roz-

czych. Wigkszos¢ omawianych dziatan
zwigzanych z przyspieszeniem rozwoju
lokalnego wykracza poza zakres dziatan
dotychczasowych komérek administracji
lokalnej. Konieczne staje si¢ tworzenie
nowych komérek, chociazby wspomnia-
ne juz Centra Rozwoju Przedsigbiorczo-
$ci lub prowadzenie operacyjnej koordy-
nacji przedsiewzie¢, ktore nie mieszcza
sie w dotychczasowej strukturze admini-
stracyjnej lokalnej wladzy.

Samorzad moze takze wptywaé na roz-
woj przedsiebiorczosci na swym terenie
dbajac o rozwdj przedsiebiorstw komunal-
nych. Ustugi publiczne takie jak bezpie-
czenstwo mieszkancow, oswiata, utrzy-
manie drég, zorganizowanie wysypisk §mieci itd.
majg bezposredni wplyw na prowadzenie przedsie-
wzie¢ gospodarczych. Tak pozornie proste ustugi
jak: sadzenie kwiatow, drzew, utrzymanie czystoscl,
a wiec dbalos¢ o estetyke, moga mie¢ duzy wptyw na
przyszly rozwdj gospodarczy. Nawet mate naktady na
utrzymanie tej estetyki w miasteczku mogg znacznie
podniesé jego atrakeyjnosé dla prywatnych firm. Jesli
wiladza lokalna bedzie potrafila uzyskac zaangazowa-
nie do takich dzialafh mieszkancow, to zostanie spe-
hiony podstawowy warunek rozwoju, a mianowicie
wywotanie motywacji lokalnej spolecznosci do wspdl-
nego dzialania w celu pomocy samym sobie. Takie
hasto moze sta¢ si¢ wazng przestanka promujaca mia-
steczko lub wies.

Waznym, choé czesto zaniedbanym, elementem
rozwoju jest dbatosé o srodowisko. Lokalne wiadze
odgrywaé winny role kontrolera podmiotéw gospo-
darczych, aby dzialalnosé tych ostatnich nie stano-
wila zagrozenia dla zdrowia mieszkancéw i nie za-

woju lokalnej gospodarki. Elastyczno$é dziatania
i poszukiwanie réznorodnych instrumentéw pro-
mujacych rozwdj gospodarczy jest podstawowym
zadaniem wybranych demokratycznie wladz lokal-
nych. Dzialalnos$¢ ta musi by¢ oparta na wspélpra-
cy z wltadzami sgsiednich gmin, wladzami wyzsze-
go szczebla (powiatowymi, wojewddzkimi), a takze
instytucjami oéwiatowymi i partiami politycznymi
réznych orientacji. Dopiero dzialanie oparte na po-
rozumieniu i wspdlpracy z réznymi podmiotami
politycznymi, gospodarczymi moze przyniesé poza-
dane rezultaty.

Ogromng role nalezy przywigzywaé do polityki
informacyjnej i kontaktow lokalnej wladzy z miesz-
kancami, gdyz to bezpoérednio przeklada sie na
ozywienie gospodarcze gminy.

Procesy przemian zachodzgce w gminach, oparte
na demokratycznych zasadach powoduja, iz roénie
udziat obywateli w procesach zarzadzania. Bez ak-
tywnego udzialu lokalnej ludnosci w zyciu spolecz-
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nym i gospodarczym kazdy system demokratyczny
jest niepely i narazony na straty. Samorzgd gmin-
ny przez swoje decyzje bezposrednio oddziatuje na
zycie obywateli, ma za zadanie kreowac taka poli-
tyke informacyjna, aby mieszkancy mieli poczucie,
ze proces zarzadzania i podejmowania decyzji jest
jasny i otwarty oraz poddany ich kontroli.

Wladze gminy, jesli chea osiagnaé sukces — mu-
szg o swych zamierzeniach, dzialaniach i efektach
pracy na biezaco informowaé spotecznosé gminng.
Musi to byé informacja stala, docierajaca do wszyst-
kich grup spolecznych w gminie, zrozumiata, wy-
przedzajaca powstawanie plotek i poglosek. Jesli
gmina ma dobrze funkcjonowaé nie moze zapomi-
naé o przeptywie informacji w przeciwnym kierun-
ku tzn. od spotecznosci gminnej do wiadz. Obu-
stronnoéé przeptywu informacji jest niezbedna.
Niezbedny jest takze system informacji poziomej
miedzy obywatelami a grupami spotecznymi.

Ten system informacji zanikngt w Polsce, ale funk-
cjonuje w wiekszosci spoleczenstw demokratycznych,
gdyz buduje wiezi 1 pozwala tworzy¢ zintegrowang spo-
lecznosé lokalng. Nie mozna skutecznie realizowaé po-
lityki informacyjnej, jesli wewnatrz samej gminy nie
istnigje wewnetrzny obieg informacji i pracownicy nie
rozumiejg swojej roli w realizowaniu polityki urzedu.
Urzednicy sg réwniez obywatelami gminy i jako tacy
czesto istotnie wplywaja na ksztaltowanie wizerunku
whadz, ich rola jest szczegdlnie istotna w mniejszych
spolecznosciach lokalnych. To, w jaki sposb wobec bli-
skich i znajomych oceniajg swojg prace i przelozonych,
bywa w malych spoleczenistwach waznym zrodlem
ksztaltowania opinii o wladzach gminy. Trudno sobie
wyobrazié, ze beda to opinie pozytywne, a jakoSC pracy
urzednikéw oceniana wysoko, gdy beda sie czuli niedo-
informowani lub Zle informowani 1 jesli metody zarzg-
dzania nie wytworzg w nich poczucia wspolodpowie-
dzialnosci za realizowanie polityki wiadz gminy.

Mimo doé¢ znanych i popularnych stwierdzen ty-
pu: ,Samorzgdy musza pracowac przy otwartej kur-
tynie” lub ,uaktywniajmy lokalne spoteczenstwo
1 wlgczajmy je w procesy decyzyjne” w wielu gmi-
nach mamy do czynienia ze stagnacjg. Zmiana bier-
nych postaw, zbudowanie pomostéw miedzy wla-
dza a obywatelem, wywolanie lokalnego patrioty-
zmu nie jest zadaniem latwym i wymaga nie tylko
czasu, ale i cierpliwej pracy popartej pewnymi na-
kladami finansowymi. Aby zwiekszy¢ udzial miesz-
kancéw gminy na rzecz jej rozwoju, wtadza lokalna
musi nauczyé sie regularnego komunikowania sie
ze swymi wyborcami.

Bariery utrudniajgce kontakty nie tylko miedzy
wladzami samorzgdowymi a spolecznoscig gminna,
ale takze miedzy samg spolecznoscia lokalng ist-
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nialy od dawna. Zakres i sila tych barier jednak
zalezy w duzym stopniu od gotowosci do wzajemnej
wspélpracy, co jest uwarunkowane z kolei umiejet-
noscig i sklonnoscia do negocjacji. Strong, na ktorej
cigzy najwigksza odpowiedzialnos¢ za poprawe sta-
nu istniejacego i doprowadzenia do wigkszej party-
cypacji lokalnego spoteczenstwa w pracach nad roz-
wojem gminy sg wladze samorzadowe.

Polityka informacyjna gminy powinna stuzy¢ re-
alizacji celéw strategicznego rozwoju. Chodzi o ak-
ceptacje spoteczng i uzyskanie poparcia dla kon-
kretnej sprawy. Czesto jest tak, ze decyzje podejmo-
wane przez gmine wymagaja w praktyce zaréwno
dzialanh wyjasniajacych, jak i tych nastawionych na
uzyskanie poparcia spolecznego badz zmierzajgcych
do zmiany zachowan przez czlonkow spolecznosci
lokalnej. Bez przygotowania edukacyjnego i dziatan
skierowanych na uzyskanie akceptacji spotecznej
nie da sie realizowaé projektow, ktore niosg z sobg
konieczno$é zmian zachowan spolecznych. Nawet
najlepiej opracowana strategia rozwoju gminy moze
skonczyc sie fiaskiem, jesli do jej realizacji nie przy-
gotujemy wezesniej mieszkancow. Nie wyjasnimy
im po co sie jg stworzylo, jakie korzysci bedg ptynac
z jej realizacji, dlaczego trzeba zmieni¢ swe posta-
wy 1 zachowania. Polityka informacyjna musi wy-
przedzaé, zapobiegac i przeciwdziala¢ powstawaniu
zachowan spolecznych zbudowanych na niewiedzy,
leku, przed zmianami i nieufnosci wobec wladzy.
Najczesciej whadze gminy przypominajg sobie o po-
lityce informacyjnej za pozno, gdy wystepuje potrze-
ba reagowania na krytyke, protesty itp. rzeczy. Bar-
dzo czesto wystepuje brak jakiejkolwiek reakcji spo-
leczenstwa na dzialanie wladz, jesli nie wyprzedza
ich polityka informacyjna, co wymaga réwniez za-
stanowienia sig i1 wyjasnienia. Przy niewielkim bu-
dzecie i malej liczbie etatow w gminie kluczowsg
sprawg w polityce informacyjnej staje sie wspolpra-
ca z instytucjami i grupami osob, pozostajgcymi
poza strukturg urzedu. Stata wspolpraca z réznego
rodzaju partnerami moze stworzy¢ trwate podstawy
budowania skutecznej polityki informacyjnej. Iden-
tyfikacja takich grup czy pojedynczych osob, podzie-
lenie sie niejednokrotnie zadaniami z nimi, a co za
tym idzie decyzjami i odpowiedzialnoscig, moze
przynies¢ wyniki o kapitalnym znaczeniu. Inne
efekty przyniesie kampania na rzecz niezasmieco-
nego lasu, jesli prowadzg jg sami urzednicy gminni,
a inne jesli o tym samym bedzie przypominal sa-
siad, czy dziecko z kota ekologicznego w szkole. Po-
zyskujac partneréw, najlepiej w postaci grupy lide-
réw do prowadzenia polityki informacyjnej, wladze
gminy majg szanse na zwielokrotnienie zasiegu
swego dzialania.




5. Podsumowanie

Aktywizacja gospodarcza w wielu gminach bedzie
procesem powolnym. Nalezy w trudnych warun-
kach, jakie istniejg na terenach wiejskich, cieszyé
sie z kazdego nowo powstatego podmiotu gospodar-
czego, z kazdego nowego miejsca pracy. Przycia-
gniecie inwestora, ktory stworzy setki nowych
miejsc pracy jest trudne 1 czesto wrecz niemozliwe.
Dlatego rozwéj powinien dokonywaé sie¢ za pomocg
ymalych krokéw”. Trzeba mysle¢ realistycznie. Na
wsi w ponad 95 procentach dominujg male firmy
rodzinne dlatego rozwdj lokalny dokonywal sie be-
dzie poprzez rozw{j tak zwanego ,small biznesu“
wiejskiego. Ludzie, ktorzy podjeli ryzyko pracy na
swoim nie w pelni cieszg sie spoleczng akceptacja
1 uznaniem. Tylko mlodsza czes¢ spotecznosci wiej-
skiej dostrzega w nich ludzi sukcesu, ktérym sie
lepiej powodzi — rzadziej dostrzega si¢ w nich sile
napedowsg lokalnego rozwoju.

Samorzgdy réwniez nie doceniajg w pelni znacze-
nia satysfakcji, jakg powinni odczuwaé ludzie
przedsigbiorczy np. z faktu akceptacji i docenienia
przez spotecznosc lokalng ryzyka, jakie podejmujg
prywatni przedsiebiorcy. Ustrdj panstwa zmienié
mozna do$¢ szybko, natomiast a zmiane mentalno-
$ci trzeba czekac nawet dwa pokolenia. Okreslenie
S~prywaciarz® nadal funkcjonuje w spoteczenstwie,
mimo iz zmieniliémy ustrdj z komunistycznego na
kapitalistyczny. Tym niemniej od radnych i wladz
lokalnych nalezy oczekiwac wigekszej orientacji w
metodach dochodzenia do ozywienia gospodarki
gminnej i gtéwnej roli w tym procesie prywatnych
podmiotéw gospodarczych. Z kolei od przedsiebior-
cow nalezy oczekiwaé wigkszego patriotyzmu lokal-
nego i wiekszego utozsamiania sie z miejscem za-
mieszkania. Jesli te dwa elementy w postaci wigk-
szego angazowania sie prywatnych przedsiebior-
co6w w sprawy lokalne oraz przychylny stosunek
wtadz lokalnych do podmiotéw gospodarczych wy-
stapig jednoczeénie — musi co$ z tego malzenstwa
wypaéé pozytywnego dla rozwoju gminy. Tymecza-
sem wielu przedsigbiorcéw na pytanie, czy spotkali
si¢ z pomocg lub przychylnym stosunkiem ze stro-
ny wtadz gminy odpowiada, ze nie, a za idealng sy-
tuacje uznajg taks, w ktorej wladze lokalne nie
beds im przeszkadzaé.

Do 1994 r. Obserwowano znaczacy wzrost liczby
podmiotéw gospodarczych na terenach wsiimatych
miasteczek. Obecnie przyrost ten jest znacznie
mniejszy, a np. w zakresie placowek handlowych
nastapilo juz dostateczne nasycenie. Malejacy po-
pyt ubozejacej ludnosci rolniczej tez jest duza prze-
szkoda w powstawaniu firm, ktore swg dzialalnosé

opierajg na popycie wewnetrznym. Istniejg co
prawda réznego typu nisze produkeyjno-ushigowe,
ktorych odkrycie i wejscie w nie, nie jest sprawg
tatwa. Dlatego w tych warunkach nie nalezy spo-
dziewac¢ sie szybkiego przyrostu liczby podmiotéw
gospodarczych — chyba, ze powstang znaczace przy-
wileje dla przedsigbiorstw chcacych wyprowadzié
czes¢ swej produkeji ze zbytnio zatloczonych duzych
miast. Wydaje sig, ze byloby obecnie ze wszech miar
celowe postawienie na ozywienie dzialalnosci go-
spodarczej w malych miasteczkach i utworzenie
z nich lokalnych o$rodkéw rozwoju.

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie

Litetatura:
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i Lokalnego. Uniwersytet Warszawski.

Hryniewicz 1., 1996, Czynniki rozwoju lokalnego,
[w:] Oblicza polskich regiondw pod redakcjg
B. Jatowiecki. Uniwersytet Warszawski. Europejski
Instytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego.

Klodziiski M., 1996, Wielofunkcyjny rozwdj terenéw
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wigjskich. IRWiR PAN, Warszawa.
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Ekonomiczne i spoteczne wwarunkowania i mozliwosci
wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce. Wydawnictwo
SGGW, Warszawa.
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Rozwdj przedsigbiorczosci na terenach wiejskich
wschodniego i zachodniego pogranicza. IRWIiR PAN,
Warszawa.

Ktodziriski M., Siekierski Cz., (red.), 1996,
Strategia rozwoju gmin wiejskich. Wydawnictwa
SGGW, Warszawa.

Klodziriski M., Wilkin J., 1998, Rozwdj obszardw
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w modernizacji sektora rolno-spozywczego w Polsce.
FAPA, Warszawa.

Euc J., 1995, Przedsigbiorczos$¢ pozarolnicza,

[w:] Dylematy i szanse rozwoju gospodarki wiejskiej.
Praca zbiorowa pod redakcjg Mieczystawa Baka

i Przemystawa Kulwika. Instytut Badar nad Demokracjg
i Przedsigbiorstwem Prywatnym.
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Prof. dr hab. Krzysztof Koreleski

Instrumentalizm rozwoju
obszaréw wiejskich

Wstep

Sesja programowa

Dostosowywanie si¢ polskiej wsi 1 rolnictwa do gospo-
darki rynkowej jest procesem trudnym i dtugotrwalym.
Niezbgdna staje sie bowiem zmiana charakteru Srodo-
wiska wiejskiego w kierunku jego zrownowazonego roz-
woju poprzez pokonanie barier tkwigcych w samym
rolnictwie i na obszarach wiejskich w dziedzinie za-
trudnienia, struktury obszarowej gospodarstw, struk-
tury osadnictwa i zagospodarowania przestrzennego.
Celem XII Ogdlnopolskiego Sympozjum Naukowego
z cyklu ,Nowe tendencje w teorii i praktyce urzqdza-
nia obszaréw wiejskich” nt. ,Instrumentalizm rozwoju
obszaréw wiejskich” (Bielsko-Biala, 17-19 listopada
1999 r.), jest przeglad i analiza instrumentéw wspoma-
gania i wdrazania dziatan stuzacych rozwojowi terenéw
ruralnych. Staje sie to sprawg szczegolnej wagi w ak-
tualnej sytuagji powstalej w zwigzku ze zmianami po-
dzialu administracyjnego kraju i systemu wiadzy oraz
przygotowaniami do akcesji Polski z Unig Europejska.
Sympozjum, podobnie jak poprzednie, stanowi
wazne forum wymiany poglgdow miedzy osrodkami
naukowymi i przedstawicielami praktyki w czterech
plaszczyznach merytorycznych:
— polityka i strategia rozwoju obszarow wiejskich,
— przestanki i instrumenty przemian zagospodaro-
wania przestrzennego,
— elementy geodezyjne i urzgdzenioworolne w ksztat-
towaniu przestrzeni wiejskiej,
— ekologiczne i ekonomiczne aspekty rozwoju ob-
szarow wiejskich.

Sympozjum zorganizowala Katedra Geodezyjnego
Urzgdzania Terenéw Wiejskichi Katedra Planowa-
nia, Organizacji i Ochrony Terenéw Rolniczych
w Krakowie oraz Komisja Geodezji i Inzynierii Sro-
dowiska Krakowskiego Oddziatu PAN, Towarzystwo
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Sekcja Geodezji Rol-
nej 1 Leénej PAN, przy pomocy finansowej Komitetu
Badan Naukowych.

Materialy Sympozjum wydane w ramach Zeszy-
téw Naukowych AR w Krakowie obejmujg blisko 70
referatow prezentujgcych wyniki badan badz spo-
strzezen ze strony praktyki w ostatnich latach.
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Po powitaniu uczestnikéw i otwarciu Sympozjum przez
przewodniczgcego Komitetu Organizacyjnego dr hab.
Stanistawa Harasimowicza w imieniu Wladz Uczelni
zyczenia owocnych obrad zlozyt prorektor ds. Ogdlnych
— prof. dr hab. Wiadystaw Poniedziatek. Dziekan Wy-
dziatu Inzynierii Srodowiska i Geodezji dr hab. inz.
Zenon Pijanowski, prof. AR wyrazil przekonanie, iz
wyniki konferencji dobrze bedg stuzy¢ rozwigzywaniu
problemoéw wsi polskiej. Organizatorzy zaproponowa-
li, aby tylko w ramach sesji programowej autorzy wy-
stepowali osobiécie, a pozostate referaty byly omawia-
ne syntetycznie w kolejnych sesjach tematycznych.

W ramach sesji programowej z referatami wystg-
pili kolejno prof. dr hab. Andrzej Hopfer, prof. dr hab.
Ryszard Cymerman (obaj z Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie) i prof. dr hab. Krzysz-
tof Koreleski z Akademii Rolniczej w Krakowie.

Prof. Andrzej Hopfer wyglosit referat na temat:
LIACS nowa forma planowania i koniroli wykorzysta-
nia obszaréw wiejskich”. Autor przestawil zalozenia
tworzonego w Unii Europejskiej i przygotowywanego
dla Polski Zintegrowanego Systemu Kontroli i Zarza-
dzania (IACS) gospodarstw rolnych. System ten ma
by¢ rzgdowa agenda kontroli i zarzadzania §rodkami
pomocowymi Unii Europejskiej. Podstawg wlasciwej
kontroli wydatkowania srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej ma by¢ ten system, powigzany z Wielo-
funkcyjnym Rejestrem Gospodarstw Rolnych, ktory to
rejestr ma gromadzié¢, przechowywac i udostepnia¢
dane dotyczace kazdego gospodarstwa rolnego ubiega-
jacego sie o platnosci kompensacyjne w ramach wspol-
notowych programow pomocowych. Pelng realizacje
tego systemu poprzedzi program pilotazowy, a wdro-
Zenie jego wynikow powinno by¢ przedmiotem zainte-
resowania naukowcow i praktykow z dziedziny urzg-
dzania obszaréw wiejskich,

Prof. Ryszard Cymerman przedstawil referat nt.:
Kierunki i instrumenty rozwoju obszaréw wiejskich”.
Autor skoncentrowat si¢ na aktualnych i przyszlych
zadaniach stojacych przed naukg i praktyka rozwoju
obszarow wiejskich 1 na tym tle okreslil kierunki dzia-
tah Towarzystwa Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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Prof. Krzysztof Koreleski wyglosit referat nt.: ,No-
wa struktura terytorialna kraju w kontekscie rozwo-
Jju regionalnego Unii Europejskiej”. W referacie au-
tor okreslit dominujgce w Unii Europejskiej kierun-
ki i priorytety polityki regionalnej, a takze zaprezen-
towal istniejgce struktury podzialow terytorialnych
oraz dokonat ich porownania (powierzchnia, ludnosé,
PKB, bezrobocie, kompetencje) z jednostkami po-
dziatlu administracyjnego Polski. Pod wzgledem
stopy bezrobocia jednostki regionalne Polski — woje-
wodztwa maja zblizona sytuacje do regionéw (lan-
déw) niemieckich, nieco lepsza od francuskich i wlo-
skich, a znacznie lepsza od hiszpanskich. Poziom
PKB, liczony wedtug parytetu sily nabywczej, obec-
nie zbliza sie w Polsce do ok. 40% wielkoSci przeciet-
nej w UE, co wskazuje, iz najbogatsze regiony (Slask,
Wielkopolska, Malopolska) juz teraz przekraczajg
wskazniki najbiedniejszych regionéw Unii. W kon-
kluzji autor nakreslit zadania stojgce przed polityka
rozwoju regionalnego kraju.

Sesje tematyczne

I. Sesja tematyczna nt.: ,,Ekologiczne i ekono-
miczne aspekty rozwoju obszaréw wiejskich”,
ktérej przewodniczyli: prof. A. Hopfer, prof. K. Kore-
leski i mgr J. Zedler obejmuje 13 referatow, ktorych
skroty przedstawit dr Jozef Hernik.

Ryszard Cymerman, Krystyna Prusik i Cezary Ko-
walczyk zaprezentowali zalezno$ci miedzy obszara-
mi cennymi ekologicznie a rozwojem obszaréw wiej-
skich; na zakonczenie uznali opracowanie kryteriow
i zasad uwzgledniania uwarunkowan srodowisko-
wych w projektowaniu rozwoju zrownowazonego.

Mariusz Dacko i Dariusz Laguna wskazali na asy-
metrie praw i obowigzkéw gminy oraz wiadajgcego
gruntem na podstawie ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym.

Krzysztof Gawronski przeprowadzit analize moz-
liwosei realizacji polityki ekorozwoju na szczeblu lo-
kalnym, a w szczegolnosci analize mozliwych do pod-
jecia przez wiadze gmin dzialan na rzecz realizacji lo-
kalnej tej polityki.

Jacek Gniadek zwrécit uwage na fakt, ze rozmiary
obrotu nieruchomo$ciami na obszarach wiejskich
moga §wiadezyé o ich atrakcyjnosci ze wzgledu na:
warunki rekreacyjno-wypoczynkowe, ustugowo-dys-
trybucyjne, a takze dobrg jakosc gleb.

Urszula Gozdalik dokonata proby zastosowania me-
tody analizy kosztéw i korzysci w ocenie projektui wy-
borze najlepszego rozwigzania w zakresie rozwoju ob-
szaru wiejskiego. Zastosowanie metody wymaga jed-
nak udoskonalenia systemu wskaznikow potrzebnych
do tworzenia modeli gospodarstw uwzgledniajacych
szeroki zakres cech diagnostycznych.

Maciej Hajdukiewicz przedstawil proces budowa-
nia bazy danych w GIS stuzgcej analizie przestrzen-
nej warunkéw wodno-glebowych, w tym takze warun-
kow ksztattowania sie zasobéw wéd podziemnych.

Andrzej Nowak podkreélil, ze realizacja zmian
w przestrzeni w kierunku zagospodarowania rekre-
acyjnego terenéw dotychczas uzytkowanych jako rol-
nicze i lesne w praktyce napotyka na wiele barier
iutrudnien, powstaja bowiem obszary silnego oddzia-
lywania na Srodowisko naturalne, konflikty zwigza-
ne z integracjg czlowieka w naturalne warunki sro-
dowiska na terenach zagospodarowanych rekreacyj-
nie, jak réwniez w dos¢ szerokich strefach takiego od-
dzialywania.

Adam Sanek stwierdzil, ze rozwéj przestrzenny
miast 1 wsi nie jest mozliwy bez rozwoju infrastruk-
tury technicznej w rozwoju przestrzennym wsi — co
ma wplyw na lokalizacje zakladow przemystowych,
usytuowanie terenéw budowlanych, a przede wszyst-
kim warunkuje komfort zycia jego mieszkancow.

Janusz Schilbach przedstawil pozarolnicze zZrodia
dochodu w gminie Michalowice, w ktérej funkcja tu-
rystyczna bedzie w miare zmian zwigzanych z re-
strukturyzacjg i modernizacjg rolnictwa odgrywaé
coraz wieksza role.

Zbigniew Taltalaj akcentuje, ze zadrzewienia przy-
drozne, chociaz sg stosunkowo latwe do wprowadze-
nia i pelnig wiele waznych funkcji ekologicznych, sta-
nowig jednoczeénie powazny ofrodek zagrozenia Sro-
dowiska jako Zrodla rozprzestrzeniania sie zanie-
czyszczen drogowo-motoryzacyjnych.

Konrad Turkowski i Janusz Guziur podkreslili, ze
po 1990 r. na obszarze dawnego wojewodztwa olsz-
tynskiego przyzagrodowy chow ryb, z reguly nie wy-
magajgcy wiekszych nakladow inwestycyjnych, sta-
nowi jedng z rozwijajgcych sie form dodatkowej dzia-
lalnosci w gospodarstwie, laczgcej elementy rolnic-
twa 1 rekreacji.

Tomasz Wojciechowski przedstawil procedury
tworzenia komplekséw lesSnych poprzedzone wstep-
nymi studiami nad strukturami wlasnosciowymi,
glebowymi i demograficznymi oraz wynikami prze-
prowadzonych wywiadéw i rozmdéw z zainteresowa-
nymi stronami.

II. Sesja tematyczna nt.: ,,Elementy geodezyjne
i urzqdzenioworolne w ksztattowaniu przestrze-
ni wiejskiej”, ktorej przewodniczyli prof. J. Suchta,
dr hab. A. Nowak, prof. UWM i doc. J. Streibl obej-
muje 19 referatéw, ktérych synteze przedstawil
dr hab. Janusz Schilbach. Artykuly te dotycza kwe-
stii prac scaleniowych, poszukiwania optymalnych
zaleznosci pomiedzy parametrami dzialek oraz per-
spektyw wykorzystania katastru nieruchomosci
wraz z problemami zwigzanymi z jego tworzeniem
i aktualizacjg
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Stanistaw Surowiec przedstawia zakres i dynamike
prac scaleniowych realizowanych w okresie od 1945 do
1998 roku oraz zwraca uwage na zaistnialg aktualnie
koniecznosé podmiotowo-przedmiotowego rozszerzenia
scalenia o problematyke wynikajacq z restrukturyzo-
wania i prywatyzowania majatkow PGR.

Karol Noga podkresla réznice miedzy warunkami
prowadzenia prac na typowym obiekcie scalanym oraz
obiekcie znajdujgcym si¢ w zasiegu oddzialywania au-
tostrady. Aktualizujac te réznice proponuje modyfika-
cje zalgeznikow dokumentacji wchodzgce] w zakres
operatu scaleniowego oraz form rejestracji danych.

Na tle tych zmian przedstawiona zostala aktualna
organizacja, wykonawstwo i formy urzadzen rolnych.

Stanistaw Harasimowicz i Renata Mazur analizujg
wplyw dhugoéci pola i odleglosci miedzy drogami na
~Koszty rozlogu”, ustalajac teoretycznie przedzialy
optymalnej odleglosci migdzy drogami przy jednostron-
nym i dwustronnym dojezdzie do dzialek. Autorzy pre-
zentujg mozliwosci przeksztalcenia wadliwego uktadu
gruntowego o polach nadmiernie wydiuzonych.

Podobna problematyke wymienieni wyzej autorzy
prezentujg w nastepnym opracowaniu, okreslajgc
przedzial tzw. poprawnej dtugosei pola.

W kolejnym artykule wymienieni wyzej
autorzy stwierdzaja, ze w procesie projekto-

Jan Jadczyszyn prezentuje wies, w ktorej gtow-
nym celem scalenia bylo dostosowanie ukladu granic
dzialek do rzezby terenu w sposdb ograniczajacy ero-
zje. Na podstawie wybranej do badan grupy gospo-
darstw okreslone zostaly efekty scalenia.

Jacek Banat zajmuje si¢ problematyks wplywu
projektowanej autostrady na zmiany w strukturze
produkgji, bedace wynikiem rozdrobnienia gruntéw
gospodarstw, znajdujgcych sie w pasie bezposrednie-
go oddzialywania autostrady.

Stanistaw Bacior przedstawia badania dotyczace
zjawiska rézniczan we wsiach badanej gminy. Roz-
wigzania problemu upatruje w propagowaniu wy-
dzierzawiania gruntéw osobom uzytkujgcym grunty
polozone w sgsiedztwie lub osobom mieszkajacym w
poblizu tych gruntow.

Eugeniusz Nowocien zajmuje si¢ problemem pro-
Jjektowania drég rolniczych w terenach zagrozonych
erozjg. Autor przedstawia zasady i metody wyzna-
czania w terenie drog rolniczych z uwzglednieniem
sposobu dostosowania ich przebiegu do rzezby tere-
nu, oraz okresleniem poprzecznego i podtuznego
przekroju tych drog.

Radim Bla%ek, Zdenek Skorepa i Frantisek Sveh-
la omawigja stan rolnictwa oraz zmiany, jakie w nim
zaszly w ciagu ostatnich 10 lat w Republice Czeskiej.
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wania uktadéw gruntowych — decyzja o wy-
borze jedno lub dwustronnego dojazdu do pél
powinna zaleze¢ od relacji miedzy dtugoscig
dzialek a odlegloscig miedzy drogami dojaz-
dowymi do tych dziatek.

Stefan Meilewczyk (bazujac na metodzie
okreslania kosztow rozlogu) wyprowadza
wzor, z ktorego wynika, ze koszty rozlogu
»parceli-wzorca” gruntu ornego jest zmienny
i zalezy od wielkosci powierzchni.

Andrzej Muczynski przedstawia oryginal-
ne podejscie metodyczne do problemu okre-
slania optymalnych parametréw dzialek.
Wydziela grupy gospodarstw modelowych
oraz wyznacza odpowiednie wskaZniki stano-
wigce podstawe optymalizacji parametréw
charakteryzujacych dzialki. Stwierdza, ze wraz ze
wzrostem powierzchni UR w gospodarstwach rosng
parametry optymalnej powierzchni i dlugosci dzialek,
natomiast stosunek ich szerokosci do dlugosci pozo-
staje na stosunkowo stabilnym poziomie.

Jerzy Jaworski, Jacek Karwowski i Stanistaw Su-
rowiec poruszajac problematyke terminologii stoso-
wanej w miedzynarodowych poréwnaniach statystycz-
nych w zakresie uzytkowania terenu przedstawiaja
mozliwosci transformacji polskiej systematyki uzyt-
kéw gruntowych do systematyki przyjetej przez Euro-
pejska Komisje Ekonomiczna.

Stanistaw Surowiec, Jacek Karwowski i Piotr Kaj-
ko dokonujgc przegladu systeméw katastralnych
w Polsce i w wybranych krajach Europy, uzasadniaja
potrzebe budowy w Polsce katastru wielofunkcyjnego.

Tomasz Budzynski omawia zakres informagji o nie-
ruchomoéciach, zawarty w ewidencji gruntéw i budyn-
kow, oceniajac ten zakres z punktu widzenia przydat-
nosci do celow Powszechnej Taksacji Nieruchomosci.

Wojciech Wilkowski i Piotr Ostrowski omawiajg
zakres informacji zmodernizowanej ewidencji grun-
tow i budynkéw oraz zasady ewidencji obowigzujgce
w Lasach Panstwowych.

Andrzej Suréwka i Zbigniew Piasek poruszaja pro-
blem niezgodnoéci powierzchni dzialek wykazywane;j




w ewidencji gruntéw i w ksiegach wieczystych. Au-
torzy wnioskujg by w przypadku stwierdzenia duzej
réznicy miedzy powierzchnig parceli w ukladzie ka-
tastralnym i rownowaznej jej dziatki w wykazie syn-
chronizacyjnym — wszczyna¢ (na wniosek i koszt oséb
zainteresowanych) administracyjne postepowanie
rozgraniczeniowe.

Andrzej Surowka i Zbigniew Piasek przedstawia-
ja na przykladzie wybranej do badan gminy ocene
stanu prawnowlasnoéciowego drég transportu rolne-
go. Istnieja dwie przyczyny nieuregulowanego stanu
prawnego tych drog: rozbieznosé parametrow geode-
zyjnych porownywalnych obiektéw na mapach kata-
stralnych i na mapie zasadniczej oraz nie uregulowa-
nie stanu prawnego tych drog.

Tadeusz Wrona i Dariusz Gajda okreslajg przydat-
noé¢ autografu cyfrowego VSD-AGH do pozyskiwa-
nia danych wykorzystywanych w Systemie Informa-
¢ji o Terenie.

III sesja tematyczna nt.: ,,Polityka i strategia
rozwoju obszarow wiejskich”, ktorej przewodniczy-
li dr hab. Z. Pijanowski, prof. AR, prof. R. Cymerman
i doc. R. Blazek obejmuje 11 referatow, ktérych skré-
ty przedstawit dr Krzysztof Gawronski. Artykuly obej-
mujg problematyke uwarunkowan i zasad wielofunk-
cyjnego rozwoju, strategii rozwoju obszaréow wiej-
skich, przeobrazen strukturalnych i przestrzennych
gospodarstw rolnych oraz instytucjonalnych i praw-
nych warunkéw dziatalnosci urzagdzenioworolne;j.

Janusz Jasinski za nadrzedny cel wielofunkcyjne-
go rozwoju wsi uznal poprawe warunkow zycia i pra-
cy na tych terenach. Dysponujgc zestawem celéw
szczegblowych nalezy ustali¢ hierarchie ich wazno-
§ci, polgczyé je w konkretne zadania prowadzace do
restrukturyzacji przestrzeni oraz ustali¢ w ujeciu
wariantowym koncepcje ich realizacji. Ostateczny
wybor wariantu realizacji powinien by¢ dokonany
przez spolecznos¢ miejscows,.

Barbara Lech-Turaj i Andrzej Szlapa stwierdza-
jac, ze szansg modernizacji polskiej wsi i rolnictwa
jest integracja z Unig Europejskg, wysuwaja obawy
dotyczgce mozliwosci szybkiego wlgczenia sie Polski
w proces pozyskiwania érodkéw pomocowych. Oba-
wy te wynikajg m. in. ze zbyt p6Znego wprowadzenia
drugiego etapu reformy administracyjnej, braku
ustawy o rozwoju regionalnym czy braku planéw
1 programéw regionalnych.

Jerzy Suchta i Kazimierz Michalowski przedsta-
wili analize podstawowych funkcji obszaréw wiej-
skich w pémocno-wschodniej Polsce, gdzie wystepu-
ja negatywne zjawiska spoteczne wywolane bezrobo-
ciem, splotem niekorzystnych zjawisk demograficz-
nych oraz niedorozwojem infrastruktury. Poprawy
warunkéw zycia ludnoéci upatruja w wielofunkcyj-
nym rozwoju tych obszarow.

Jozef Zedler przedstawil znaczenie, jakie dla rozwo-
ju terenéw wiejskich Bawarii posiada tzw. stowarzy-
szenie uczestnikéw jako jednostka stopnia podstawo-
wego administracji do spraw urzadzen rolnych. Do
zadan tego stowarzyszenia, ktére grupuje wszystkich
wlascicieli i uzytkownikéw wieczystych dziatek nalezg
tzw. przedsiewzigcia wspélne (budowa drég, rowéw,
ochrona przyrody), a takze sprawy finansowe oraz
wstepne prace planistyczne.

Zofia Wieckowicz, Edward Mrozowicki i Teresa Dzi-
kowska stwierdzaja, ze trwalodé zmian struktural-
nych na obszarach wiejskich wymaga planowanego
ksztaltowania tych zmian,. ktére powinno obejmowaé
nastepujace opracowania: strategie rozwoju obszaréw
wiejskich, programy realizacji celow rozwoju tych ob-
szarow oraz szczegblowe projekty realizacyjne po-
szczegolnych zadan rozwojowych. Autorzy zaprezento-
wali zestaw wskazowek metodyeznych, jakimi powin-
ni sie kierowa¢ tworcy strategii lokalnych podczas
opracowywania diagnozy, formulowaniu cel6w rozwo-
ju oraz tworzeniu programéw realizacyjnych

Danuta Sochacka, Barbara Marczewska i Wlady-
stawa Morzyniec przedstawily wytyczne dla strategii
rozwoju gmin w odniesieniu do rozwoju funkgji poza-
rolniczych. Rozwdj funkcji pozarolniczych gmin powi-
nien opiera¢ si¢ na analizie ich potencjahu.

Jozef Piech poddatl analizie strukturalno-funkcjo-
nalne i przestrzenne uwarunkowania rozwoju obsza-
row wiejskich w Polsce. W konkluzji autor stwierdza,
ze regionalne zroznicowanie rolnictwa i obszaréw
wiejskich w Polsce w wielu przypadkach ma charak-
ter dyspozycji przestrzennych, ktére wykazujg ten-
dencje do narastania i poglebiania sie. To wielkie
zroznicowanie przestrzenne wymaga systemowej
polityki regionalnej rozwoju obszarow wiejskich.

Wojciech Wilkowski i Katarzyna Sobolewska-Mi-
kulska przedstawili analize przeobrazen struktur
wlasnosciowych i przestrzennych gospodarstw rol-
nych uwzgledniajgcq kierunki polityki rolnej Unii
Europejskiej. W konkluzji autorzy stwierdzaja, ze
nalezy: poprawié¢ strukture obszarows i przestrzen-
na gospodarstw rolnych, zwigkszyé konkurencyjnosé
jakoSciows, 1 cenowg produktéw rolnych, dokonaé re-
wizji polskiego systemu prawnego pod katem ada-
ptacji do dyrektyw Unii Europejskiej oraz nasilié
procesy restrukturyzacyjne gospodarstw rolnych.

Franciszek Woch zaprezentowal koncepcje kom-
pleksowego urzgdzania (rozwoju) obszardéw wiejskich
na przykladzie dwoch wybranych gmin. Na obsza-
rach wiejskich Polski konieczne jest, zamiast kla-
sycznych scalen gruntéw, prowadzenie na szeroka
skale procesu kompleksowego ich urzadzania (roz-
woju) — do czego sg konieczne ustawowe unormowa-
nia prawne, organizacyjne i finansowe.

Wojciech Zebrowski i J adwiga Konieczna przedsta-
wili analize rozwoju lokalnego w bytym wojewédztwie
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olsztyhskim. Autorzy zaprezentowali dwa réwnolegte
watki: rozwazania teoretyczne dotyczace tego rozwo-
ju oraz probe oceny zaawansowania procesu rozwoju
lokalnego na obszarze badanego wojewodztwa.

Michat Zak poddal analizie istniejace w kraju
prawne i instytucjonalne warunki prowadzenia dzia-
talnosci urzadzeniowej na obszarach wiejskich. Zda-
niem autora potrzebne sg uwarunkowania prawne
wprowadzajace wielobranzowy system komplekso-
wego ksztaltowania rozwoju obszaréw wiejskich. Ist-
nieje potrzeba zorganizowania postepowania kwali-
fikacyjnego shuzgcego zdobywaniu uprawnien plani-
stycznych, w zakresie ruralistyki przez specjalistow
z dziedziny urzadzen rolnych.

Ostatniej IV sesji tematycznej pt. ,,Przesltanki
i instrumenty przemian zagospodarowania
przestrzennego” przewodniczyli prof. W. Wilkowski,
dr hab. K. Noga, prof. AR i mgr H. Koziol. Skroty 22
referatow zakwalifikowanych na tg sesje przedstawit
dr Michat Zak.

Zofia Wigckowicz, Edward Mrozowicki i Teresa Dzi-
kowska analizujg czynniki, zjawiska 1 procesy wply-
wajgce na obecne i przyszie mozliwosci rozwoju gmin.
Identyfikacja silnych i stabych stron obszaru pozwala
na okreslenie jego szans rozwojowych, a takze stano-
wi podstawe okreslenia strategicznych celow rozwoju
oraz zadan realizacyjnych. Poznanie zewnetrznych
uwarunkowan umozliwia uzaleznienie strategii roz-
woju od wplywajacych na nig w determinujgcy spo-
s6b trendow rozwojowych czy zjawisk przelomowych
o charakterze spoleczno-gospodarczym.

Jan Siekierski i Jakub Piecuch podkreslajg, ze
w procesie reform realizowanych w Polsce w okresie
transformacji ustrojowej coraz wigkszg role odgrywa-
ja samorzady terytorialne. Narzedzia, jakimi postu-
guja sie samorzady terytorialne obejmujg dwie ich gru-
py: narzedzia bezposredniego i po§redniego oddzialy-
wania. Wobec zauwazalnej dosyé stabej inicjatywnosci
mieszkancéw rozwigzywanie duzej czesci probleméw
gminy przypada na wladze samorzadu lokalnego.

Walerian Wierzchowski dokonuje analizy funkcjo-
nowania obowigzujgcej ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz charakterystyki i oceny przygo-
towanego projektu nowej ustawy. W wyniku dokona-
nej analizy autor przedstawia zalozenia koncepcji
modelu procesu planowania przestrzennego w skali
lokalnej — dla gminy.

Ryszard Cymerman i Radostaw Grabowski pod-
kreslaja, ze dla prawidlowego funkcjonowania gospo-
darki gruntami i ziemig w warunkach wolnego ryn-
ku szczegdlnego znaczenia nabiera okreélenie zmia-
ny wartosci nieruchomosci w procesie planowania
miejscowego i racjonalne wykorzystanie tego zjawi-
ska zwlaszcza przez samorzady lokalne. Mozliwosé
uzyskania tzw. renty planistycznej winna byé nie tyl-
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ko dodatkowym zrdédlem dochodow gminy ale takze
czynnikiem zachecania wlascicieli gruntéw do inwe-
stowania i rozwoju zagospodarowania obszaru.

Grazyna Magiera-Bras przedstawia wyniki badan
dotyczacych gruntéw wylaczonych z produkgeji rolni-
czej na terenie obecnego powiatu krakowskiego
w latach 1993—1998, pod rzgdami ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych z 26 marca 1982 r.1z 3 lu-
tego 1995 r. Najwiecej wylaczen gruntéw pod budow-
nictwo mieszkaniowe ma miejsce w gminach bezpo-
§rednio sgsiadujgcych z miastem.

Jozef Hernik analizuje zasady i mechanizmy od-
dzialywania na ochrone gruntéw przed wylgcezeniem
ich na cele nierolnicze i nielesne w aspekcie integra-
¢ji z Unig Europejska.

Malgorzata Akincza akcentuje potrzebe opracowy-
wania i wdrazania projektow rozwoju obszaréw wiej-
skich. Podkresla konieczno$é powolania rzadowych
stuzb do spraw wykonywania planéw i projektéw
urzadzenioworolnych na bazie zreformowanych
stuzb wojewodzkich biur geodezji i terenéw rolnych.

Wiadystawa Morzyniec stwierdza, ze zmiana funk-
¢ji obszaru z rolniczo-lesnej na ochronng, rekreacyjng
1 turystyczng spowodowala w Pieninach zmiane Zré-
dla pozyskiwania dochodéw przez miejscows ludnosé,
a turystyka, ktora zagraza obszarowi chronionemu
Jjest czynnikiem aktywizujgcym rozwdj regionu i wy-
zwala liczne inicjatywy spoleczne mieszkancow.

Eugeniusz Nowocien wnioskuje zorganizowanie
na szczeblu gminy biura zajmujacego si¢ promocjg
i marketingiem gruntéw z jednoczesnym wskaza-
niem zasad organizacji i prowadzenia systemu infor-
macji marketingowych.

Czeslaw Jozefaciuk, Anna Jozefaciuk i Eugeniusz
Nowocien prezentujg informacje o prowadzonych do-
Swiadczeniach w zakresie systeméw rolniczego uzyt-
kowania gruntéw z uwzglednieniem zabiegéw prze-
ciwdzialajacych erozji. Autorzy stwierdzajg, ze naj-
bardziej efektywny w ochronie gleb przed erozjg oka-
zatl sie system gospodarstw rodzinnych.

Ci sami autorzy stwierdzajg w kolejnym opraco-
waniu, ze najbardziej optymalnym modelem do zago-
spodarowania wyzynnych zlewni rolniczych, uzasad-
nionym wzgledami ekologicznymi, jest zastosowanie
kompleksowych urzgdzen rolnych obejmujacych réw-
niez melioracje przeciwerozyjne i zabiegi przeciw-
dzialajace powodziom.

Bozena Wasilewska akcentuje celowosé i daje
przyklad wykorzystania teorii modelowania do two-
rzenia narzedzia przewidywania skutkéw projekto-
wania autostrad, w tym okreélenia ekonomicznych
skutkéw wplywu tej inwestycji na poszczegdlne go-
spodarstwa rolne i na calg wies.

Slawomir Rézanski podkresla, ze w warunkach po-
jezierza wartos¢ nieruchomosci rekreacyjnych wzra-
sta w okolicy odpowiednio zagospodarowanych zbior-



nikéw. Autor przedstawia cztery grupy czynnikéw
istotnych dla zagospodarowania turystycznego jezior.

Adam Senetra przeprowadza analiz¢ wplywu infra-
struktury technicznej i rekreacyjnej na rozwdj funkeji
rekreacyjnej na przykladzie wybranej gminy wiejskiej.

Tomasz Salata i Krzysztof Gawronski prezentujg
wyniki badan nad tworzeniem bazy danych z dziedzi-
ny ochrony i ksztaltowania srodowiska przyrodnicze-
go dla potrzeb planowania przestrzennego, Baza da-
nych, w ktorej jednostka podstawowej oceny jest
wies, utworzona zostala w ramach pakiétu oprogra-
mowania Microsoft Office, z mozliwoscig pracy row-
niez w sieci Internet — przy wykorzystaniu systemu
informacji przestrzennej MapInfo.

Ryszard Cymerman, Magdalena Nowak-Rzgsa
1 Krzysztof Rzgsa wyrazajg przekonanie, ze osoby od-
powiedzialne za polityke przestrzenng gminy musza
mie¢ zapewniony tatwy i szybki dostep do aktualnych
i odpowiednio dobranych informagji. Stad istnieje po-
trzeba wdrozenia na poziomie gminy systemu infor-
macji przestrzennej. Autorzy okreslajg propozycje za-
kresu informacji niezbednych w tym sensie.

Radek Dusek przedstawia system szacowania
wartosci ziemi rolniczej w Czechach oparty na tam-
tejszej wielocechowej bonitacji przestrzeni rolniczej
ujety w pieciomiejscowym kodzie cyfrowym.

Izabela Piech wskazuje mozliwosci wykorzystania
zdjec lotniczych terenu dla roznych potrzeb planowa-
nia przestrzennego a zwlaszcza projektowania tras
i sieci komunikacyjnych oraz w studiach nad lokali-
zacjg przemystu,

Bogustawa Kwoczynska przekonujac do szerszego
wykorzystywania ortofotomapy cyfrowej dzieli sie
wynikami badania przeprowadzonego w celu oceny
przydatnosci ortofotografii cyfrowej do pozyskiwania
aktualnych danych do systeméw katastralnych.

Aneta Kostrubiec przedstawia, na podstawie lite-
ratury, cechy tzw. neuronowej metody badan opiera-
jacej sie na wykorzystaniu sieci neuronowych i ak-
centuje celowos$é wykorzystania tej metody do badan
struktury przestrzenne;j.

Tomasz Bajerowski i Malgorzata Gerus-Gosci-
szewska zajmujg sie analizg sgsiedztwa funkeji ob-
szaréw wystepujacego w planach zagospodarowania
przestrzennego. Badanie zmierzalo do wyjasnienia
czy zachowanie sie sgsiedztwa funkcji wyraza analo-
gie do tzw. zagadnienia czterech barw. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze na ana-
lizowanym obszarze nie wystapily przypadki sg-
siedztwa wiecej niz czterech funkgji planistycznych.

Whioski, zakoriczenie

W oparciu o przedstawione referaty, dyskusje i W-
miane pogladéw komisja wnioskowa pod przewodnic-

twem dr hab. Wojciecha Zebrowskiego, prof, UWM

opracowala i przedstawila stanowisko uczestnikéw

Sympozjum pt. ,Instrumentalizm rozwoju obszaréw

wiejskich” o nastepujacej tresei:

1. Istnieje pilna potrzeba wypeknienia luki prawne;j
dotyczacej stworzenia instrumentalnych i insty-
tucjonalnych warunkéw rozwoju obszaréw wiej-
skich a wynikajacej z zapiséw takich aktéw praw-
nych jak:

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa

— Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodaro-
waniu przestrzennym

— Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospo-
darowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa

— Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o auto-
stradach platnych

2. Konieczne jest zakonczenie prac nad ustawg
o rozwoju obszaréw wiejskich. Istniejaca bowiem
ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wy-
mianie gruntow nie wypelia istniejacej luki
prawnej.

3. Ustawa o rozwoju obszaréw wiejskich powinna
okreslaé¢ miedzy innymi:

— zasady i tryb prowadzenia prac urzgdzeniowo-
rolnych;

— podmioty uprawnione do wykonywania prac
z tego zakresu;

— #zrédla finansowania;

— #zrodla oraz zakres systemu informacji o tere-
nie, ktore sg niezbedne dla prowadzenia po-
wyzszych prac.

4. Ustawa o rozwoju obszaréw wiejskich winna prze-
de wszystkim spowodowaé racjonalizacje wydatko-
wania juz istniejgeych 1 mozliwych do uzyskania
§rodkéw dla dobra wsi i jej mieszkancéw.

Na zakonczenie glos zabral przewodniczgcy Komite-
tu Naukowego Sympozjum prof, dr hab. Krzysztof
Koreleski, ktéry podsumowat efekty trzydniowych
obrad, podzigkowat uczestnikom za udzial w konfe-
rencji - przygotowane referaty, glosy w dyskusji, Ko-
misji Wnioskowej za prace przy konstruowaniu
wnioskéw oraz wspdlpracownikom za trud wlozony
w jego organizacje. Poinformowal réwniez, iz organi-
zatorem kolejnego XIII Sympozjum z cyklu ,Nowe
tendencje w teorii i praktyce...” pod tytulem , U pro-
8u integracji europejskiej” bedzie w roku 2001 Poli-
technika Warszawska,

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Planowania, Organizacji
I Ochrony Terenéw Rolniczych
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Dr inz. Urszula Gotebiowska

Agenda 2000

Reformy wspélnotowej polityki rolnej

Unii Europejskiej

Wstep

Perspektywa rozszerzenia Unii Europejskiej o pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej oraz Cypr, by-
la gléwna przyczyng podjecia przez nig trudu zrefor-
mowania polityki, przygotowania solidnych i stabil-
nych $redniookresowych planéw finansowych, a tak-
e osiagniecia konsensusu miedzy réznymi instytu-
¢jami, co do koniecznosci zachowania dyscypliny bu-
dzetowe]j.

Wszystkie podjete decyzje zawarte sg w dokumen-
cie Agenda 2000 (kompromis w sprawie Agendy
2000 przyjety zostal przez Rade Europejska 26 mar-
ca 1999 roku w Berlinie), ktory w jednolitej perspek-
tywie przedstawia przewidywania dotyczace rozwo-
ju Unii 1 jej polityki na przetomie stuleci i w okresie
pbzniejszym, problemy horyzontalne zwiazane z roz-
szerzeniem UE oraz ramowe zalozenia finansowe na
okres od 2000 roku, z uwzglednieniem przyjecia no-
wych czionkow.

Agenda 2000 zawiera trzy czesci. Pierwsza dotyczy:
* celéw 1 uwarunkowan rozwoju polityki Unii
w kontekscie Traktatu z Amsterdamu (jej polity-
ka wewnetrzna powinna zapewni¢ warunki do
zréwnowazonego rozwoju i wzrostu zatrudnienia
oraz prowadzi¢ do poprawy poziomu zycia);
¢ dalszych reform polityki strukturalnej i WPR, kto-
re jeszcze wiekszy nacisk klada na kwestie spdj-
nosci gospodarczej 1 spolecznej oraz na rozwoj rol-
nictwa i obszarow wiejskich, w okresie w ktorym
Unia przygotuje si¢ do przyjecia nowych czlonkow.

Czeéé druga obejmuje problemy zwiazane z rozsze-
rzeniem Unii. Zawarto w niej zasadnicze wnioski
oraz zalecenia, sformutowane na podstawie opinii
w poszczegolnych krajach ubiegajgcych sie o przy-
jecie do UE, a takze poglady Komisji na kwestie
rozpoczecia procesu przyjmowania nowych panstw
cztonkowskich i wzmocnienie strategii przedczton-
kowskiej. Znalazla sig tutaj rowniez analiza wply-
wu nowych panstw czlonkowskich na polityke UE
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oraz szczegdlowe omoéwienie zasad wzmocnionej
strategii przedczlonkowskie;j.

Cze$¢ trzecia zawiera nowe ramowe zalozenia fi-
nansowe na lata 2000-2006. Jest wiec Agenda
przejrzysta, spdjna wizja Unii Europejskiej u pro-
gu XXTI wieku.

1. Reformy Wspdlnotowej Polityki Rolnej
wdrazane w latach 1985-1996

Programy zmian WPR towarzyszg jej do czasu, kie-
dy zaczela obowigzywaé. Pierwszy kompleksowy
program zostal ogloszony w 1968 roku pod nazwg
,Planu Mansholta”. Napotkal on na duzy opér $ro-
dowisk rolniczych 1 zostal wdrozony tylko w szczgt-
kowej formie.

Dyskusja nad koniecznoscig wprowadzenia re-
formy trwala jednak nadal i zaowocowala istotny-
mi modyfikacjami mechanizméw polityki rolnej w
potowie lat osiemdziesigtych. Jej glownymi celami
bylo zmniejszenie nadwyzek produkcji i wydatkow
budzetowych.

Najwazniejsze innowacje polegaly na:

* wprowadzeniu tzw. dyscypliny budzetowej w sto-
sunku do wydatkéw Wspodlnoty na podtrzymanie
rynku rolnego. Pulap wydatkéow w kolejnych
okresach piecioletnich (1987-1992 i 1992-1997)
zostat z gory okreslony. Ograniczono takze moz-
liwos¢ przesuwania pieniedzy miedzy réznymi
rynkami i cenami;

® rozciggnieciu na wszystkie wazniejsze rynki
branzowe systemu limitowania produkeji (kwot),
po przekroczeniu ktérych gwarancje panstwowe
ulegajg znacznemu ograniczeniu lub nawet za-
wieszeniu, a kwoty zbytu nadwyzek obciazaja sa-
mych rolnikéw (tzw. oplaty wspéotodpowiedzial-
nosci);

* zwiekszeniu restrykcyjnosci polityki cen, czyli
realne obnizZenie poziomu cen, przyjmowanych
corocznie decyzjami organéw Wspélnoty;



* zaostrzeniu technicznych i ekonomicznych para-
metréw skupu interwencyjnego w taki sposéb,
aby przestal on stanowié latwy rynek zbytu
zbedne] produkcji lecz wspomagat rolnikéw w
przypadku szczegdlnie glebokiego zalamania
rynku.

Rozszerzono ponadto wspomaganie interwencji ryn-
kowej $rodkami polityki strukturalnej. Do najwaz-
niejszych wprowadzonych w tym czasie nowych
srodkow dla korzystajgcych z dofinansowania z bu-
dzetu Wspdlnoty: specjalna pomoc dla gospodarstw,
ktore ekstensyfikuja swojg produkeje oraz premie za
wycofanie ziemi z uzytkowania rolniczego. Wprowa-
dzono zatem po raz pierwszy instrumenty bezpo-
$rednio zachecajace do zmniejszenia produkgji.
Ponadto wprowadzono:

* rozszerzenie systemu bezposredniej pomocy do
dochodéw gospodarstw, ktore przedstawily pro-
gram dostosowania produkeji do realnego popy-
tu (piecioletnie subsydia wyréwnujgce);

* powigzanie przyspieszonej emerytury rolniczej
z przekazaniem ziemi na rzecz uzytkownika nie-
rolniczego, ograniczenie pomocy inwestycyjnej
dla gospodarstw do tych zamierzen, ktéore sg
zgodne z zalozeniami WPR.

Kiedy stwierdzono, ze ograniczenia i rozwigzania
wprowadzone w latach 1985-1990 okazaly si¢ mato
skuteczne, dalsza reforma WPR stata sie koniecz-
noécig. W 1993 roku rozpoczeto pierwszy etap
wdrazania ,Planu Mc Sharry’ego”, ktory trwat o
1996 roku. Program ten kontynuowal wiele rozwig-
zan zawartych we wczesniejszej koncepcji reformy
WPR; wprowadzono jednak bardzo istotne nowe
mechanizmy, ktére rozpoczely proces daleko ida-
c¢ych zmian. I tak:

e na pierwszy plan wysunely sie nie produkceyjne,
a ogblnogospodarcze funkcje rolnictwa, i to prze-
de wszystkim w ujeciu regionalnym. Rozwojowi
regionéw wiejskich i wzrostowi dochodéw ich
ludnoéci miaty stuzyé ma nie tyle wzrost pro-
dukeji rolnej, ile promowanie dywersyfikacji
dzialalnosci gospodarczej (tzw. wielofunkeyjny
r0ZW0j wsi);

* wprowadzono nowe zasady i instrumenty regu-
lowania rynku rolnego.

Zmieniony system organizacji wybranych rynkéw

branzowych (zbdz, roslin biatkowych i oleistych

oraz miesa wolowego) przewidywak:

* obnizenie regulowanych cen podstawowych pro-
duktéw rolnych stopniowo w ciagu trzech lat
o 15-30%;

* wprowadzenie, réwnoczes$nie z obnizkg cen, no-
wego typu bezposrednich subwencji kompensu-
Jacych rolnikom powstajgce z tego powodu stra-
ty w dochodach;

* uzaleznienie mozliwoéci uzyskania subwencji
kompensacyjnych od zmniejszenia upraw lub
obnizenia intensywnosci produkcji zwierzecej;

* zerwanie bezposredniego zwigzku pomiedzy roz-
miarami produkeji, a wysokoscig panhstwowej po-
mocy (subwencja kompensacyjna zalezy od ,nor-
matywnych” rozmiaréw produkeji, zwigkszenie
produkcji nie powoduje wzrostu subwencji);

* zaostrzenie warunkow uzyskania pomocy dla gos-
podarstw, ktore sg zdolne samodzielnie sprostaé
konkurencji, a tym samym skierowanie jej w wiek-
szym stopniu do naprawde potrzebujacych.

Zasadom tym towarzyszg tzw. uzupeiniajgce Srod-
ki wspblnej polityki strukturalnej:

* program zwany ,akcja rolnictwo-srodowisko”,
przewidujgcy specjalne premie dla rolnikow,
ktorzy zawarli z lokalnymi wladzami kontrakty
dotyczace okreslonych dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska;

* program zalesiania gruntéw rolniczych, przewi-
dujagcy subsydia do kosztow nasadzen oraz sub-
sydia kompensujgce utracony dochdd w okresie
wzrostu drzew (20 lat);

* zmieniony system przyspieszonych emerytur
rolniczych.

Wryniki realizacji I etapu ,Planu Mc Sharry’ego”
Komisja Europejska ocenita w potowie 1997 roku.
Ocena ta byta pozytywna. Stwierdzono, ze:

* nastapila znaczna poprawa rownowagi rynko-
wej i obnizenie zapaséw interwencyjnych w
wigkszoéci reformowanych galezi rolnictwa;

¢ odlogowanie pomoglo utrzymaé produkcje zboz
pod kontrolg, a obnizki cen rynkowych sprzyja-
ty ulokowaniu dodatkowych ilosci zb6z na ryn-
ku wewnetrznym, gléwnie w postaci paszy;

* na rynku wolowiny sytuacja rozwijala sie po-
my$élnie, a zapasy interwencyjne malaly, az do
wystapienia w marcu 1996 roku kryzysu na tle
gabczastego zapalenia mézgu u bydta;

e zmiany dochodéw rolniczych w okresie wdraza-
nia reformy byty korzystne i wzrastaty w srednio-
rocznym tempie 4,55% (na jednego pracujacego);

¢ niektore elementy reformy wplynely takze do-
brze na stan §rodowiska naturalnego, nastapito
bowiem:

a) zwiekszenie zuzycia nawozow sztucznych,
b) odlogowanie,
¢) ekstensyfikacja chowu bydta.
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Komisja Europejska stwierdzita réwniez, ze do-
tychczasowa reforma nie rozwigzuje wielu podsta-
wowych probleméw rolnictwa europejskiego, w tym
przede wszystkim problemu jego konkurencyjnosci
na rynku $wiatowym.

2. Agenda 2000 - rozszerzenie celéw WPR

Zdaniem Komisji Europejskiej kontynuacja takiej
polityki rolnej, po 2000 roku ceny wielu artykutow
na rynku wewnetrznym UE beds wyzsze od cen
$wiatowych. Bardzo prawdopodobne jest, ze wyste-
powaé bedg na nim nadwyzki, ktérych nie mozna
bedzie wyeksportowac ze wzgledu na ograniczenia
rozmiaréw subwencji wprowadzone przez Runde

Urugwajskg GATT. Nie bez wplywu bedzie rowniez
rozszerzenie Unii Europejskiej o panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz Cypru; przysporzy
ono wprawdzie 100 milionéw nowych konsumen-
tow, ale rownoczesnie zwiekszy powierzchnie uzyt-
kow rolnych o 50%, a liczbe pracujgcych w rolnic-
twie co najmniej dwukrotnie. Komisja uznala za-
tem, ze nieodzowne sg dalsze reformy Wspdlnoto-
wej Polityki Rolnej, ktore zawarto w dokumencie
Agenda 2000 (znanym réwniez pod nazwg ,Pakie-
ty Santera”) i sg wyrazng kontynuacja ,,Planu Mc
Sharryego”. Objeto nimi te same galezie produkgji;
nie zmienily sie takze instrumenty interwencji.
,Pakiet Santera” okresla cele zreformowanej po-
lityki rolne;j:
a) zwigkszenie konkurencyjnosci rolnictwa Unii na
rynku zewnetrznym i wewnetrznym,
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b) zagwarantowanie konsumentom bezpieczenstwa
zywnosci tak w Unii, jak i poza nig (cel prioryte-
towy),

¢) podejmowanie statych wysitkéw na rzecz popra-
wy jakosci produktow rolnych,

d) zapewnienie rolnikom godziwych warunkow zy-
cia i w miare stabilnych dochodéw z gospodarstw
rolnych,

e) ochrona $rodowiska, dgzenie rolnikéw do zarza-
dzania zasobami naturalnymi i ochrona krajo-
brazu,

f) stworzenie komplementarnych lub alternatyw-
nych zrédet dochodu i zatrudnienia rolnikom iich
rodzinom zarowno w gospodarstwach jak 1 poza
nimi,

g) wzmocnienie spdjnosci ekonomicznej wewnatrz
Unii.

Jak z powyzszego wynika, Agenda 2000 wprowa-
dzita nowe cele polityki rolnej. Z jednej strony sg to
aspekty rynkowe, czyli poprawa jako$ci i podniesie-
nie konkurencyjnosci produkeji rolniczej, z drugiej
ochrona waloréow przyrodniczych i krajobrazowych
obszarow wiejskich.. Nadal pozostaly: gwarancja
bezpieczenstwa zywnosciowego konsumentom oraz
ochrona stabilnego poziomu zycia rodzin rolni-
czych, z nowym akcentem tworzenia komplemen-
tarnych lub altermatywnych zrodet dochodu.

3. Cele i kierunki zmian na poszczegélnych
rynkach rolnych

Wysokosé budzetu Unii przeznaczonego na WPR
pozostanie na poziomie 40,5 miliarda euro rocznie,
czyli bedzie niezmieniona w latach 2000-2006. Po-
nadto na rozwdj obszaréw wiejskich oraz dzialtania
weterynaryjne i fitosanitarne zaplanowano dodat-
kowo 14 miliardéw euro. Zapowiedziano jednocze-
$nie, ze budzet ten moze by¢ zmodyfikowany przed
pierwszg fazg rozszerzenia UE.

Wymog ograniczenia wydatkéw spowodowat ko-
niecznos¢ zmian w regulacjach poszczegdlnych ryn-
kow. I tak:

a) rynek zb6z: ceny interwencyjne zostang obnizo-
ne w dwoch etapach: po 7,5% w latach 2000/2001
12001/2002, czyli ze 119,9 do 101,92 euro za tone.
Przewiduje sie, ze przy tak niskich cenach, inter-
wencja na rynku zb6z bedzie potrzebna spora-
dycznie. Skutki obnizki cen interwencyjnych zboz
zrekompensujg zwiekszone dotacje wyréwnaw-
cze z 53 do 63 euro za tone. Po analizie sytuacji
rynkowe] podjeta zostanie dalsza obnizka cen in-
terwencyjnych. Z poczatkiem roku gospodarcze-




go 2002/2003, dotacje do roslin oleistych zostana
zréwnane z dotacjami do zboz. Poziom rekom-
pensat dalszych obnizek cen zostanie ustalony
w takiej samej jak obecnie proporcji w stosunku
do skali obnizek cen. Po dwoch latach od wpro-
wadzenia zmian, Komisja przedstawi raport wy-
nikajgcy ze Sledzenia sytuacji na rynku nasion
oleistych. Utrzymany zostal mechanizm obowigz-
kowego odlogowania z dziesiecioprocentows sto-
pa w latach 2000-2006,

b) rynek cieleciny i wolowiny: przywréceniu
rownowagi na unijnym rynku wotowiny ma sthu-
zy¢ obnizenie ceny interwencyjnej o 20% (z 2780
do 2224 euro za tone) w trzech rocznych eta-
pach, poczynajgc od 1 lipca 2002 roku. Spadek
cen rynkowych ponizej 103% ceny gwarantowa-
nej, spowoduje uruchomienie wsparcia prywat-
nego skladowania wolowiny. Od 1 lipca 2002
roku zostanie wprowadzony interwencyjny skup
wotowiny przy spadku ceny rynkowej ponizej
1560 euro za tong. Rekompensaty: 200 euro
rocznie do kréw mamek, 210 euro jednorazowo
do buhajow oraz dwa razy po 150 euro w ciggu
zycia do bukatow,

¢) rynek mleka: reformy rynku mleczarskiego
odtozono do roku 2005/2006. Cena interwencyjna
mleka ma byé obnizona o 15% w trzech etapach
w latach 2005/2006, 2006/2007 i 2007—2008. Re-
kompensatg ma by¢ dotacja ustalona na podsta-
wie poziomu kontyngentu posiadanego przez go-
spodarstwo przez 12 miesigcy w roku gospodar-
czym 1999/2000, w wysokosci 17,24 euro za tone
kontyngentu. Przewiduje sie rowniez zwigksze-
nie kontyngentu o 1,5% (nie przesgdza sie wyso-
koéci dodatkowych kwot przyznawanym Wio-
chom, Hiszpanii, Gregcji i Irlandii). Mozna do-
mniemywaé, ze przynajmniej do konca roku
2007/2008 zostanie utrzymana dotychczasowa
kwota na mleko, czyli kolejna proba reformy ryn-
ku produktéw mlecznych zostanie podjeta juz po
rozszerzeniu.

4. Konsekwencje reformy WPR

Zmiany we Wspdlnotowej Polityce Rolnej mogsg
przynie$é Unii Europejskiej nastepujace skutki:

» ze wzgledu na zréwnanie skali doptat do roslin
oleistych z doptatami do zb6z, zmniejszy sie
oplacalnoéé uprawy rzepaku, soi i slonecznika,
co spowoduje wyparcie ich ze struktury upraw
przez zboza,

* powiekszenie kwot produkcji mleka dla niekto-
rych krajéw, przed obnizeniem cen gwarantowa-

nych, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia nadwy-
zek produktéw mleczarskich (niesie to za sobg
doptaty do eksportu lub koszty magazynowania),

* takie konsekwencje mogg dotknaé réwniez ry-
nek wolowiny,

* unijne ceny produktéw rolnych zblizg sie do po-
ziomu cen Swiatowych (gléwnie zb6z, roslin ole-
istych, wieprzowiny i drobiu, w mniejszym stop-
niu wolowiny i w bardzo niewielkim — mleka),

* mozliwe niezadowolenie §rodowisk rolniczych,
ze wzgledu na niepelne pokrycie spadku docho-
dow wynikajacych z obnizenia cen gwarantowa-
nych, przewidzianymi rekompensatami,

* zastosowany system obnizania cen gwaranto-
wanych powinien spowodowac obnizke cen zyw-
nosci (korzys$¢ dla konsumentow) oraz pasz (po-
prawa pozycji konkurencyjnej unijnych rolni-
kéw na rynku $§wiatowym).

Zmiany WPR wywieraja juz obecnie, a w przysziosci
wywierac beda jeszcze wiekszy wplyw na polskg go-
spodarke. Odlozenie w czasie i zmniejszenie skali
obnizek cen interwencyjnych produktéw rolnych
moze by¢ przyczyna, wiekszego niz zakladano, wzro-
stu cen zywnosci w Polsce po przystgpieniu do UE.
Nalezy przypuszczaé, ze dalsza redukcja cen inter-
wencyjnych nastgpi juz po rozszerzeniu, a wzrost
poziomu dotacji wyréwnawczych shuzgcych stabi-
lizacji lub ograniczaniu produkeji rolnej nie jest
korzystne dla Polski, poniewaz zwigkszenie konku-
rencyjnosci polskiego rolnictwa wymaga intensyfi-
kagji produkcji rolnej, a nie jej stabilizacji czy eksten-
syfikacji.

Agenda 2000 pozwala takze na uruchomienie
przedakcesyjnego programu pomocy dla rolnictwa
1 obszaréw wiejskich panstw kandydujgcych (SA-
PARD), ktory ulatwi realizacje niezbednych proce-
sow dostosowawczych.

Politechnika Koszaliriska
ODR Koszalin
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Dr Wactaw ldziak

Wykorzystanie niematerialnych czynnikéw
rozwojowych do poprawy pozycji konkurencyjnej
gmin wiejskich wobec integracji Polski z UE

Wprowadzenie

Pozycja konkurencyjna polskich gmin wiejskich wo-
bec gmin Unii Europejskiej nie jest najlepsza.
Spowodowane jest to, w duzej mierze, dominacjg
rolnictwa i brakiem alternatywnych zrodet docho-
du. Wchodzenie Polski do UE i postepujaca globali-
zacja, razem ze zjawiskami, jakie jej towarzysza,
wystawia polskie gminy wiejskie na koniecznosé
poprawy ich konkurencyjnosci. Jednym ze sposo-
bow osiggniecia tego celu jest lepsze wykorzystanie
niematerialnych czynnik6éw rozwojowych i budowa-
nie z ich uzyciem produktow kompleksowych gmin.
Mozliwosci takie dopiero sie rysuja. [lustracjg dzia-
tan stuzgcych tym celom jest przyklad gminy
Wierzbinek. W gminie tej probuje sie wykorzystac
jej nazwe 1 szeroko pojete dziedzictwo kulturowe,
jako czynniki rozwojowe. Rozpoczeto tam dzialania
zwigzane z wielokierunkowym i kompleksowym
wykorzystaniem wierzby (salix).

Polskie gminy wiejskie stojg przed wielkim wy-
zwaniem, jakim jest dopasowanie ich struktur i go-
spodarki do warunkéw Unii Europejskiej i w szer-
szym wymiarze do wymogoéw rynku swiatowego.
Dopasowanie to ma $cisty zwiazek z potrzebg wzro-
stu konkurencyjnosci naszych obszaréw wiejskich.
Poziom konkurencyjnosci polskiej wsi w poréwna-
niu do wsi UE jest zdecydowanie nizszy. Wynika to
z jej monofunkcyjnosci — dominacja rolnictwa, jako
podstawy gospodarowania [por. M. Klodzinski,
1998, s. 28] — powigzanej ze stabg jakoscig polskiej
rolniczej przestrzeni produkeyjnej: duzy udziat gleb
lekkich, szachownica gruntéw, malta wielko$¢ go-
spodarstw [por. Z. Krzyzanowska, 1998].

Procesowi przygotowan zwigzanych z wejsciem
Polski do UE towarzysza réwniez przemiany cywi-
lizacyjne o zasiegu ogélnoswiatowym, do ktoérych
muszg si¢ dopasowac gminy wiejskie i ich miesz-
kanicy. Wérdd najwazniejszych trendéw wspoétezes-
noéci, z ktérymi trzeba sig liczy¢ i ktore warto wy-
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korzysta¢ planujgc rozwdj gminy, wymieni¢ mozna
nastepujgce zjawiska:

* postepuje ograniczanie roli rolnictwa i lesnictwa
w gospodarce narodowej; poczynajgc od przelo-
mu XVIII i XIX wieku w zwigzku z industriali-
zacja, obecnie, z jeszcze wigkszym nasileniem,
w efekcie rewolucji naukowo-technicznej przy-
noszgcej wzrost znaczenia informacji i wiedzy
jako glownych motoréw rozwoju [Naisbitt, 1997;
Toffler, 1996],

* zmniejsza sie rola przemystu, jako glownej sily
napedowej rozwoju panstw i regionéw, na zna-
czeniu zyskujg ustugi i dziatalnoéé w sferze in-
formacji; bankiem przysztosici bedzie bank wie-
dzy, sukces w coraz wigkszym stopniu zalezal
bedzie od przewagi informacyjnej [Gorzelak,
1995, s. 18-24],

* nastepuje przejscie od industrializacji, nazywa-
nej epokg kominéw fabrycznych i produkeji ma-
sowej do epoki po przemyslowej, ktora charak-
teryzuje sie zastosowaniem wysokich technolo-
gii, odchodzeniem od wytwarzania na skale ma-
sowg i elastyczng organizacja procesu produkeji;
wigze sie z tym zmniejszanie zatrudnienia
1 wzrost zapotrzebowania na wysokokwalifiko-
wang kadre,

* ros$nie znaczenie czynnikoéw niematerialnych
i kapitalu spotecznego w rozwoju firm, gmin i re-
gionow, inwestycje w tej sferze zwracajg sie naj-
szybciej [Zaucha, 1996, s. 44],

* postepuje liberalizacja handlu zagranicznego,
w tym surowcami rolniczymi i artykulami spo-
zywczymi, prowadzi to do otwierania si¢ rynkéw
narodowych i skutkuje wystawieniem firm lokal-
nych i rolnikéw na konkurencje w skali miedzy-
narodowej [Goldsmith, 1995; Hudeckowa i Los-
tak, 1997],

* coraz powszechniej stosowany jest Internet; stu-
zy on, jako zrddlo informacji, sposéb komuniko-
wania sie oraz narzedzie handlu,

. -



® zmienia sie rynek pracy i charakter zatrudnie-
nia, w miejsce pracy na pely etat i stale zatrud-
nienie pojawia si¢ praca na czas okreslony, za-
miast pracy u kogo$, praca na wlasng reke; wy-
maga to zmian w ludzkiej §wiadomosci, przeko-
nania absolwentéw i bezrobotnych do podejmo-
wania prac dorywczych oraz lgczenia réznych
form zarobkowania,

* rosnie znaczenie wspdlpracy pomiedzy przedsie-
biorstwami; w ramach gmin oraz regionéw two-
rzone sg sieci wspolpracy, gminy i regiony nasta-
wiajg sie na tworzenie tzw. produktow komplek-
sowych, coraz czesciej wskazuje sie na potrzebe
rozwoju wielofunkcyjnego, zintegrowanego,

* silg firmy, ale tez gminy, staja sie jej klienci;
stad starania o ich przyciagniecie i utrzymanie,
w tym celu tworzy sie sieci wspélpracy tgczace
firme (gmine) i jej klientow

¢ postepuje umiedzynarodowienie i globalizacja
gospodarki, coraz wieksze znaczenie majg w niej
przedsigbiorstwa o ponad narodowym charakte-
rze, na gospodarke narodowsg i lokalng coraz sil-
niej oddzialujg trendy ogdlno$wiatowe,

* rosnie znaczenie czasu w gospodarce, staje sie on
coraz bardziej znaczacym surowcem, jego lepsze
wykorzystanie przynosi korzysci w walce z konku-
rencja; zwieksza sie tez zapotrzebowanie na ushu-
gi zwigzane z wykorzystaniem wolnego czasu.

W zwigzku z wymienionymi zjawiskami narasta
konkurencja pomiedzy firmami oraz konkurencja
na poziomie wiosek, miast a takze calych gmin i re-
gionéw. Gminy walczg ze sobg o inwestorow 1 do-
step do programéw pomocowych Unii Europejskiej
oraz subwencji rzgdowych. Gminy konkurujg tez
o turystow i co sie z tym wigze o organizacje imprez
o0 masowym i prestizowym charakterze. Naklada to
na gmine obowigzek wyrézniania sie, nie wystarczy
by¢, trzeba sie zaznaczyé odréznié, zwrocié na sie-
bie uwage; nie wystarczy juz przygotowywac sie do
konkurowania w ramach regionu czy kraju, nalezy
mysle¢ réwniez o poprawie pozycji konkurencyjne;j
wobec gmin Unii Europejskie;j.

Gminy, aby wygra¢ w walce z konkurencja i prze-
trwac¢ przy niedoborach finansowych, przejmujg co-
raz czesciej metody zarzgdzania i systemy organi-
zacyjne stosowane w biznesie, upodobniajgc sie tym
samym, stopniowo, do przedsiebiorstwa rynkowe-
go [por. G. Banner, 1993; G. Boyne, 1997; N. Devas,
T. Horvath, 1997].

Opisane wyzej zjawiska prowadza do tego, ze:

* male przedsiebiorstwa na obszarach wiejskich
nie bedg w stanie, z nielicznymi wyjgtkami,
sprostac rosngcej konkurencji firm operujgcych
w skali ponad lokalnej i miedzynarodowej, po-

zostanie im dziatanie w nielicznych i wcigz ma-
lejgcych niszach rynkowych,

¢ rolnictwo coraz bardziej uzalezniane bedzie
z jednej strony od dostawcow sSrodkéw produk-
¢ji, technologii i informacji, z drugiej od odbior-
coOw surowcow rolnych; dzieki mozliwosci ku-
mulowania w reku niewielu §wiatowych koncer-
noéw obu tych funkcji zalezno$é rolnikéw bedzie
sie jeszcze bardziej powiekszala [Kuchenbuch,
1998, s. 28].

W takiej sytuacji nie wystarczg zmiany majace cha-
rakter dostosowawczy. Podobnie, jak w innych ob-
szarach gospodarki dzialajacych pod presja moder-
nizacji, konieczne jest nowe podejécie, zmiana pa-
radygmatu, przewartoSciowanie dotychczasowych
zasad i metod dzialania. W odniesieniu do rolnic-
twa i wsi, proces ten wymaga:

¢ nowego zdefiniowania zasobéw, zwrécenia uwa-
gina to co jest zasobem gminy wiejskiej w erze
informatyczno ushugowej,

¢ okreslenia motoréw, czynnikéw rozwoju; jakie
czynniki rozwoju sg dzisiaj istotne, jakie beda
mialy znaczenie jutro?

* szerszego wykorzystania niematerialnych czyn-
nikéw rozwaoju,

* nowych sposobéw uruchamiania, ozywiania, za-
sobow 1 czynnikéw rozwoju,

* zintegrowanego podej$cia, uwzgledniajgcego
mozliwos¢ udzialu w rozwoju obszaréw wiej-
skich wielu osdb, instytucji, organizacji, przed-
siebiorstw, podejs$cia prowadzgcego do tworze-
nia produktéw kompleksowych wioski, gminy,
regionu,

* innego spojrzenia na ekonomiczno$é; nie wszyst-
kie przedsiewziecia muszg by¢ optacalne wprost,
dotyczy to szczegolnie inwestycji w infrastruktu-
re spoteczng i techniczna, ich optacalnosé powin-
na by¢ jednak uwzgledniona w aspekcie synergii
dzialan,

* przemyslenia na nowo funkcji gminy, zmiany
sposobow zarzgdzania gming: gmina jako przed-
siebiorstwo ustugowe,

* przemyslenia na nowo czym sg, w aspekcie marke-
tingowym, produkty rynkowe wsi, czym mogg by¢?

* uwzglednienia nowych, alternatywnych, mozli-
wosci wykorzystania przestrzeni i krajobrazu,

* tworzenia nowego wizerunku obszaréw wiej-
skich, wizji ich rozwoju a takze misji rozwoju
gmin i poszczeglnych miejscowosci; wykorzysta-
nie wizji jako specyficznego czynnika rozwoju,

* dziatania od zaraz, wykorzystania mocy idei, wi-
zji, jako sposobu na rozwdj kapitahu ludzkiego,
zachete do uczenia sie; trudno sie uczyé na za-
pas, bez motywacji, ktéra rozbudza mozliwosé
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wykorzystania zdobytych informacji i przyswo-
Jjonych umiejetnoséci,

* wsparcia z zewnatrz: doradztwo, kapital, pod-
trzymanie na duchu; przy zachowaniu zasady
partnerstwa.

W niniejszym artykule pokazano, na przykladzie
gminy Wierzbinek w wojewddztwie Wielkopolskim,
jak niematerialne czynniki rozwoju przyczynié sie
mogg do tworzenia produktu kompleksowego gmi-
ny a tym samym do wigczenia jej w nurt przemian
cywilizacyjnych i przygotowania do konkurowania
w ramach Unii Europejskiej.

Niematerialne czynniki rozwoju
gminy Wierzbinek

Do niematerialnych czynnikéw rozwoju gminy zali-
cza sie najezesciej kapital ludzki, tradycje, obyczaje,
systemy wyznawanych wartosci, symbole, wydarze-
nia historyczne, wspéhuczestnictwo mieszkancow
w zarzgdzaniu rozwojem gminy, elementy pozytyw-
nie wyrézniajgce gming [por. Zaucha, 1996, s. 44].

Znaczenie i sposdb wykorzystania niematerial-
nych czynnikow rozwoju pokazany bedzie na przy-
kladzie gminy Wierzbinek.

Gmina Wierzbinek lezy niedaleko Konina w woje-
wodztwie Wielkopolskim. Jej gospodarka zdomino-
wana jest przez rolnictwo. Od stycznia do czerwca
1997 prowadzone byly w gminie Wierzbinek prace
nad zarysem strategii rozwoju tej gminy. Odbywaly
sie one w ramach projektu Phare/FAPA — w formie
zaje¢ warsztatowych. Moderatorem procesu plano-
wania strategii byl autor niniejszego opracowania

W zarysie strategii rozwaju gminy Wierzbinek
zalozono, ze wobec malej konkurencyjnosci dotych-
czasowych czynnikéw rozwojowych (rolnictwo,
drobna przetworczosé, handel) nalezy znalezé cos
co pozwoli gminie Wierzbinek wyrézni¢ sie, stwo-
rzy¢ podstawy rozwoju istotne w erze informacyjno
— uslugowej. Zalozono, ze tym czyms$ moze byé na-
zwa gminy: Wierzbinek, nazwa pochodzgca od
wierzby (tac. salix). Wierzba jest rosling wazng nie
tylko ze wzgledu na jej wartosci uzytkowe (opat,
materiat plecionkarski, budulec, surowiec zielar-
ski), jej znaczenie dotyczy takze sfery symboliczne;j:
tradycji, obyczajow, wierzen, sztuki [por. M. Kalbe-
rer, M. Remann, 1999; K. Michalik, 2000; R. Sien-
kiewicz, 1999]1.

W zarysie strategii gminy Wierzbinek przyjeto,
ze po to by zwrécié na siebie uwage i zarobi¢ na
wierzbie gmina Wierzbinek powinna robi¢ z niej
uzytek w mozliwie szerokim zakresie a szczegdlnie
zarabiaé¢ na obecno$ci wierzby w $wiecie symboli —
nalezy tu zaznaczy¢, ze w gminie Wierzbinek nie
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ma tradycji przemystowego wykorzystania wikliny.
Horyzont wierzbowych poczynan gminy wyznaczo-
ny zostal wizja jej rozwoju: ,,Gmina Wierzbinek
§wiatowym centrum wierzby”.

W pierwszych trzech latach urzeczywistniania
tej wizji przeprowadzono w gminie Wierzbinek na-
stepujgce dzialania:

* zorganizowano i przeprowadzono targi ,Salix”,
w latach 1998, 1999 i 2000,

* zalozono plantacje mateczng wierzby szybko ro-
sngcej,

* wybudowano droge dojazdowsg do wysypiska
$mieci stosujgc do tego celu plyty wiklinowe typu
EPD (Efektywna plyta drogowa) [por. R. Sien-
kiewicz, 1999],

* zastosowano zrebki z wierzby do ogrzewania
szkoly podstawowej,

* zastosowano zywg wierzbe do ogrodzenia boiska
sportowego

¢ obsadzono wierzbg kwatery na terenie parku,
w ktorym odbywajg sie targi ,Salix”,

* przeprowadzono szkolenie w zakresie wikliniar-
stwa i innych sposobow wykorzystania wierzby,

* rozpoczeto produkcje i sprzedaz wyrobdw z wi-
kliny i wierzby,

* sukcesywnie prowadzone sg nasadzenia wierz-
by na terenie gminy, wykonano pierwsze obiek-
ty z zywej wierzby (altany ogrodowe),

* nawigzano kontakty z osobami i instytucjami
zajmujacymi sie roznorodnymi aspektami wyko-
rzystania wierzby, np. z Instytutem Genetyki
Roélin PAN oraz z firmg L-Consulting (uprawa
i przemystowe zastosowanie wierzby),

* gmina Wierzbinek zostata wybrana do uczest-
nictwa w amerykanskim programie LGPP
»Partnerstwo dla samorzadu terytorialnego”
w ramach projektu ,Jedna gmina — jeden pro-
dukt” [por. G. Twardowska (red.), 2000].

Poczatek dzialan zwigzanych z realizacja wizji roz-
woju gminy Wierzbinek wskazuje na to, ze strate-
gia rozwoju gminy nie pozostaje zapisem na papie-




rze, ze jest ona wcielana w zycie. Rokuje to dobrze

na przyszlosé.

Na podstawie obserwacji trendéw wystepujacych
obecnie w gospodarce swiatowe] mozna przyjaé, ze
przyszlosciowe wykorzystanie wierzby w gminie
Wierzbinek powinno si¢ w duzym stopniu odnosié
do wartosci symbolicznych z nig zwigzanych. Spo-
§rod wielu mozliwosci wykorzystania nazwy gminy
Wierzbinek a co za tym idzie wierzby (salix), jako
niematerialnego czynnika rozwoju wymienié moz-
na nastepujace pomysly na ,wierzbowy” rozwdj
gminy, ktorych zalgzki kietkujg juz w Wierzbinku:

* w zakresie rolnictwa: plantacje wikliny i szybko
rosngcych odmian wierzby, szkotki drzew i krze-
wow ozdobnych ze specjalizacjg w odmianach
wierzby,

* w zakresie rzemiosta i przemystu: produkeja wy-
robow z wikliny (w ograniczonej ilosci i asorty-
mencie ze wzgledu na duza konkurencje w tej
dziedzinie), produkcja plyt EPD oraz plyt izola-
cyjnych i przeciw halasowych,

* w zakresie ochrony srodowiska, pozyskiwania
alternatywnych zrodel energii i ksztaltowania
krajobrazu:

— oczyszczalnie korzeniowe,

—~ wykorzystanie drewna wierzbowego na opal,

— obsadzanie drog i brzegéw ciekoOw wodnych,
ploty, nasadzenia $rédpolne (ostona przed wia-
trem, siedlisko dla ptakéw, surowiec energe-
tyczny),

— przegrody ekologiczne zabezpieczajgce przed
wtargnieciem zwierzat lesnych na teren wy-
sypiska;

¢ w zakresie ushug, turystyki, informagji i wiedzy:
— kursy wikliniarstwa,

— trasa rbézdzkarska, kursy geomancgji ze szcze-
gblnym uwzglednieniem rézdzkarstwa; wzoér
Grossschoenau — Dolna Austria,

— labirynt wierzbowy; wzor Landshut — Niemcy,

— miejsce zabaw dla dzieci; wierzbowa wioska,
wzor Ueckermuende, Niemcy

— salicarium — zbiér odmian wierzby, bank genow,

— o$rodek badan nad wierzba; selekcja odmian
w zaleznosci od zapotrzebowania,

— bank danych na temat wierzby,

— imprezy i ustugi specjalne dla osob, ktérych
nazwiska wywodzg sie od stowa wierzba,

— imprezy i ushugi specjalne dla o0s6b urodzo-
nych pod znakiem wierzby (horoskop celtyc-
ki) — 1 do 10 marca i 1 do 12 wrzesnia,

— kursy, seminaria i szkolenia poswiecone
wierzbie oraz roznym aspektom zarzadzania
rozwojem gminy,

— plenery dla artystéw wykorzystujacych wierz-
be (wikline), jako tworzywo dla swoich dziet,

— spektakle artystyczne zwigzane tematycznie
z wierzbg,

— wykorzystanie tradycji zwiazanych z niedzie-
13 palmowg i §wietami wielkanocnymi,

— kontynuacja targéw ,Salix”; wykorzystanie
Internetu — targi w Internecie, sprzedaz
przez Internet,

— przygotowanie programu ,wierzbowego” dla
miodziezy szkolnej (zielone szkoly)

— wykorzystanie wierzby (wikliny) do zbudowa-
nia obiektow sakralnych, np. droga krzyzowa;
przyciagniecie pielgrzyméw z Lichenia, wzér
budowa kosciola z zywej wierzby — Rostok,
Niemcy

— utworzenie Sciezek zdrowia na wzor Sciezek
tworzonych przez jednego z tworcéw wodo-
lecznictwa Sebastiana Kneippa.

Przedstawione tu propozycje nie wyczerpujg moz-
liwosci wykorzystania wierzby, jako czynnika roz-
woju gminy Wierzbinek. Z powyzszego zestawienia
wynika, ze najwiecej przykladow twoérczego eksplo-
atowania wierzby wiaze sie ze sferg ustug, turysty-
ki, informacji i wiedzy. By¢ moze tutaj wlaénie, na
tym poziomie, kryje sie potencjat wierzby, jako nie-
materialnego czynnika rozwoju. Jest to obszar, kto-
ry nie zostat jeszcze zajety przez konkurencje, dzie-
dzina, w ktorej mozna sie¢ zaznaczyé, wyroznié. Wi-
dac tu olbrzymig szanse ale jednoczesnie bariery
dla tego typu przedsiewziec. Tkwig one najczesciej
w obawie przed nowym, nieznanym, $miesznym;
mieszczg sie w przekonaniach, ze to nie dla nas, ze
,mieszkamy w gminie typowo rolniczej 1 powinni-
$my zy¢ z rolnictwa”; kryjg sie w niedostatecznej ja-
kosci kapitalu spotecznego. Pokonywanie tych ba-
rier moze by¢ latwiejsze, gdy trud tworzenia w gmi-
nie Wierzbinek ,Swiatowego centrum wierzby” be-
dzie trudem zbiorowym, gdy dzialania prowadzgce
w tym kierunku bedg sie zazebialy, gdy doprowa-
dzg do utworzenia produktu kompleksowego.

Produkt kompleksowy

Produkt kompleksowy gminy jest to uporzadkowa-
na, wzajemnie powigzana gama produktéw gminy,
Nie wszystkie produkty czgstkowe w takim ukla-
dzie muszg by¢ bezposrednio wymieniane na pie-
nigdze. Przyktadem produktu kompleksowego gmi-
ny moze by¢ jej oferta turystyczna. Turysta odbiera
gmine w calosci. Sktadniki oferowanego mu pro-
duktu to, np.: piegkne widoki i inne atrakcje tury-
styczne, gastronomia, muzea, imprezy kulturalno —
rozrywkowe, imprezy sportowe, wypozyczalnie
sprze¢tu sportowo — turystycznego, pamigtki z regio-
nu, czyste powietrze, komunikacja, bezpieczefistwo
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publiczne [por. Markowski, 1996, s. 121]. Im lepiej
dopasowane sg do siebie poszczegélne skladowe
produktu kompleksowego gminy tym lepiej wyko-
rzystuje sie wynikajacy z tego dopasowania efekt
Synergii.

Gmina budujgc sw6j produkt niekoniecznie musi
ograniczac si¢ do zasobédw wystepujgcych na jej te-
renie. Waznym zasobem gminy Wierzbinek moze
byé np. Lichen. Chociaz miejscowos¢ ta lezy w in-
nej gminie. Ograniczenia nie dotyczg takze czasu.
Jest wiele przykladéw wykorzystania do rozwoju
gmin faktéw historycznych i tego co moze zdarzyé
sie w przysztosci. Kopalnia informacji, inaczej moé-
wigc bankiem informacji (dzisiaj informacja to pie-
nigdz) jest Internet. Jak wykorzysta¢ fakt, ze po-
przez Internet zobaczy¢ mozemy ponad 50 000
stron WWW poswieconych hastom: wierzba, salix,
the willow, saule, die Weide?

Na produkt kompleksowy gminy Wierzbinek
mogg 1 powinny sklada¢ sie produkty zwigzane
z rolnictwem, przemyslem, infrastrukturg spo-
teczng 1 techniczng, uslugami, wiedzg oraz infor-
macja. Stworzenie produktu kompleksowego a co
za tym idzie poprawa pozycji konkurencyjnej gmi-
ny Wierzbinek wymaga wielkiej wytrwatosci, wia-
ry w sukces, pozytywnego myslenia, odwagi, fanta-
zji a réwnoczesnie rozpoznania potrzeb klientéow
i przywigzania ich do gminy. Na dziatania zwigza-
ne z kreacjg produktu kompleksowego potrzeba tez
pieniedzy. Nie sposéb sie bez nich obejs¢é. Warto
jednak pamietaé o tym, ze w erze informacyjno —
ustugowej informacja staje sie pienigdzem. Trzeba
tez wzigé pod uwage to, ze nie wszystko trzeba ku-
powa¢ za pieniadze. Istnieje wiele przykladdéw sto-
sowania gospodarki wymiennej. Mozna tez robié
tak, ze poszczegolne przedsiewzigcia rozwijajg sie
stopniowo, ewolucyjnie, pierwsza udana inwestycja
zarabia na nastepne, przyczyniajac sie jednocze-
$nie do promowania gminy i budowania $cislej-
szych zwigzkow z klientami. Wreszcie sami klienci
moga by¢ wspotworcami wielu produktéw sktada-
jacych sie na produkt kompleksowy gminy Wierz-
binek.

Nawet najwieksze przedsiewziecia zaczynaly sie
od czego$ matego. Gmina Wierzbinek uczynita juz
ten matly krok. Od wytrwalosci jej mieszkanedw, ich
wytezonej pracy a nade wszystko wspélpracy zale-
zy teraz czy za pierwszym krokiem bedg nastepne,
prowadzace do realizacji wymarzonej wizji: ,,Gmi-
na Wierzbinek $wiatowym centrum wierzby”.

Przyklad gminy Wierzbinek pokazuje istnienie
wielu, nie odkrytych jeszcze, szans rozwojowych
polskich gmin wiejskich. Szanse te dotyczg w coraz
wiekszej mierze niematerialnych czynnikéw rozwo-
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jowych. Ich odkrywanie i odpowiednie wykorzysty-
wanie moze przyczyni¢ sig do poprawy poziomu
konkurencyjnosci naszych obszaréow wiejskich.

Politechnika Koszaliriska
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Dr hab. Leszek Klank

Organizacja systemu bankowego

w krajach UE

Od 1 stycznia 1995 r. Unia Europejska liczy 15
panstw cztonkowskich.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roz-
nych systemow bankowych w krajach cztonkowskich
UE. Analizg objeto zaréwno kraje, ktore w badanym
okresie byly juz czlonkami (EWG-12) jak i te, ktore
przystapily do Unii w 1995 r. W tym ostatnim wy-
padku chodzi o Austrig, Finlandie i Szwecje. Analize
ograniczono do konca lat osiemdziesigtych (general-
nie dane dotycza 1987 r.), gdyz zamierzano wykazaé
réznorodno$é rozwigzan w systemach bankowych
przed wprowadzeniem najwazniejszych dyrektyw
bankowych Unii. Wigkszo$¢ z nich zostala ogloszona
w latach dziewiecdziesigtych i w 1989 r. (Druga Dy-
rektywa Bankowa w sprawie m.in. minimum kapi-
talowego — 89/646/EEC). Pierwsza Dyrektywa Ban-
kowa (77/78/EEC) zostala uchwalona 17 grudnia
1977 r. i zobowigzywala instytucje kredytowe m.in.
do uzyskiwania licencji na S§wiadczone ustugi finan-
sowe. Nastepne (Druga Dyrektywa Bankowa (89/
646/EEC), o S§rodkach wtasnych instytucji kredyto-
wych (89/299/EEC), o wspétezynniku wyplacalnosci
(89/647/EEC), o nadzorze instytucji kredytowych (92/
30/EEC), o duzych kredytach (92/121/EEC), o zabez-
pieczeniu wkladow (94/19/EEC), o przeciwdzialaniu
wykorzystywania systemu finansowego do prania
brudnych pieniedzy (91/308/EEC), o adekwatnosci
kapitatowej (93/6/EEC) stanowia podstawe funkcjo-
nowania wspdlnego rynku finansowego Unii Euro-
pejskiej! . Nalezy wyraznie podkreslié, iz Dyrektywy
Unii Europejskiej zmierzajg do unifikacji zycia spo-
teczno-ekonomicznego w tym réwniez w sferze ban-
kowosci.

Belgia

Belgijski system bankowy sktada si¢ z niewielkiej
liczby instytucji kredytowych (86 w 1987 roku), ale
57 sposréd nich to oddzialy lub filie pod kontrolg za-

granicy w nastepujacy sposob podzielone wedlug
krajow:

— Japonia 12

— Frangja 10

- USA

— Anglia

— Holandia
— Hiszpania
~ Niemcy
— Kanada
— Indie

— Liban

— inne

[
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Silna obecnos¢ bankéw japonskich ttumaczy sie,
oczywiscie, ich miejscem w $Swiatowym systemie
bankowym, ale takze zainteresowaniem, jakie oka-
zujg one Brukseli, europejskiej stolicy. Zalozone zo-
staly tu liczne siedziby japonskich spotek dzialajg-
cych w Europie. W 1986 r. banki japonskie reprezen-
towaty 256% sumy bilansowe]j sektora bankowego,
jednakze przy tylko 1% udziale w zatrudnieniu.
Banki z kapitalem belgijskim zdominowane sg
przez trzy duze instytucje, rozlokowane na calym te-
rytorium, w nastepujacej kolejnosci:
— GENERALE DE BANQUE
— BaANQUE BRUXELLES LAMBERT
— KREDIETBANK

Ich udziat w skonsolidowanym bilansie sektora ban-
kowego stanowit niegdys ok. 75%. Obecnie spadt on
do ok. 50% przede wszystkim z racji pojawienia sie
bankéw zagranicznych. Ogolnie rzecz biorge, banki
dzialajgce w Belgii dysponujg ponad 3600 punktami
kasowymi, co stanowi okoto 1 punkt kasowy na 2700
mieszkancow.

0d 1934 roku w belgijskim systemie bankowym ist-
nieje zakaz tworzenia bankéw mieszanych. Jednakze
zakaz ten zostal ztagodzony i pewne mozliwosci udzia-
}u finansowego zostaly przyjete tymezasowo.

1 S5 to podstawowe regulacje dotyczace bankowosci UE; jest oczywiste, iz nie wyczerpuja one calego ustawodawstwa

UE w sprawach bankowosci.
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W Belgii istnieje duza sie¢ prywatnych bankéw
oszczednosciowych podzielonych na dwie grupy:
* 31 prywatnych kas oszczednoSciowych
* 380 prywatnych kas oszczednosciowych zrzeszo-
nych w CERA (przede wszystkim we Flandrii).
Podziat depozytow klientéw miedzy oba sektory

jest nastepujacy (%):
— banki 67,3
— kasy oszczednosciowe 32,7

Udziat kas oszczednosciowych ma raczej tendencje
rosngcg. Oba sektory rozwinely sie mocno od 1950
roku na niekorzysc¢ panstwowych instytucji kredyto-
wych, IPC, ktére w 1950 roku reprezentowaly 56%
ogdtu depozytow, a tylko 41% w 1986. Warto zazna-
czyé, ze z racji wielkosci deficytu budzetowego pan-
stwa, udzial kredytow dla wladz panstwowych wsréd
kredytéw przyznanych przez oba sektory prywatne
wynosi okoto 58%.

Od okotlo 1970 roku trwajg zmiany prowadzgce do
likwidacji specjalizacji; wszystkie instytucje finanso-
we, lacznie z instytucjami sektora panstwowego, jak
CrepiT CoMMUNAL DE BELGIQUE oraz CGER, czynia
wysitki, by §wiadczy¢ swoim klientom te same ushu-
gi finansowe.

Jedng z cech charakterystycznych belgijskiego syste-
mu bankowego jest wzgledna stabosé funduszy wia-
snych (kapitalow) w poréwnaniu do innych krajow eu-
ropejskich. Zmiana wspolezynnika wyplacalnoéci jest
badana od kilku lat, a bedg musialy byé uwzglednione
zalecenia Komitetu Cook’a. ,,Gearing Ratio” bankow
belgijskich w szerokim znaczeniu, w istocie zmienil sie
z 4,44% w roku 1970 do 3,5% w 1986. Tak samo ren-
townosé systemu uznana jest za niewystarczajgea, i jest
ona prawdopodobnie najnizsza w Europie w kazdym ra-
zie, w stosunku do kapitatu. Za to, udziat prowizji w do-
chodach bankowych brutto, wynoszgcy ok. 23%, sytu-
uje banki belgijskie ponizej sredniej europejskiej (27%)
ale powyzej bankowosci francuskiej, wynoszacy 14%.

Nowy system gwarancji depozytéw zostal wprowa-
dzony w zycie w 1985 roku i zarzadzany jest przez
Institut de Reescompte et de Garantie, IRG.

Odnosi sie on do wszystkich bankéw i Kas Oszczed-
nosciowych. Ubezpieczone sg wkiady, bony depozyto-
we 1 obligacje we frankach belgijskich, do wysokosci
500 000 frankoéw belgijskich na deponenta, w grani-
cach kwot do dyspozycji z funduszu zasilanego ze skla-
dek w wysokosci 0,20% depozytéw. IRG moze rowniez
interweniowa¢ profilaktycznie.

Banki belgijskie nie sg platnikiem rezerw obo-
wiazkowych, ani nie podlegajg specjalnemu systemo-
wi podatkowemu, ale niekiedy poddawane sg presji
wiadz w niektérych dziedzinach technicznych, takich
jak DAB lub GAB (automaty bankowe). Nie ma prze-
pisow dotyczgcych wysoko$ci oprocentowania ra-
chunkéw a vista. W praktyce, stopa od depozytéw
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wynosi 0,50% i powyzej dla klientow bogatych, posia-
dajgcych wysokie saldo.

Polityka poszczegdlnych instytucji kredytowych w
tej dziedzinie jest uwaznie §ledzona przez Komisje
Bankows.

W dziedzinie systemu podatkowego w stosunku do
oszczednosci polega na tym, ze wszystkie dochody
z odsetek podlegajg opodatkowaniu w wysokosci
25%, ze znacznymi wyjagtkami na rzecz rachunkéw
oszczednosciowych. Podatki zwigzane z dochodami
z ak¢jami sg wyraznie wyzsze.

Dania

Dunski system bankowy sklada si¢ gléwnie z dwoch
kategorii. instytucji przyjmujgcych depozyty:

— bankéw,

— kas oszczednoSciowych (SPAREKASSER).

Z biegiem lat, dzialalnos¢ jednych 1 drugich zblizyta
sie a w praktyce, obie te grupy instytucji finanso-
wych oferujg teraz te same ushugi, a nawet lgcza sie,
umowami o wspolpracy, zwlaszcza w sferze technicz-
nej (automatyczny system przesytania i karty plat-
nicze). Giéwna réoznica tkwi w tym, Ze banki posia-
daja kapitaly prywatne, a Kasy Oszczednoéciowe
majg strukture spotdzielcza.

Nadto, ta sama ustawa, ogloszona w 1981 roku
stosuje sie do bankoéw i kas oszczednosciowych, kté-
rych dzialalnos¢ zostala przez Panstwo postawiona
na takiej samej plaszczyznie prawnej. Nalezy zazna-
czyé, ze instytucje te nie sg uprawnione do posiada-
nia udzialéw poza sektorem bankowym, a kierujgcy
nimi nie moga sprawowa¢ funkeji w przedsiebior-
stwach niebankowych bez uzyskania upowaznienia
Ministerstwa Przemyshu.

Udzial sektora bankowego nieustannie wzrasta na
niekorzys¢ Kas Oszczednosciowych. Podczas gdy te
ostatnie, przed wojng wyprzedzaly banki w dziedzi-
nie depozytow. Proporcja ta wynosi obecnie okoto
70% dla bankéw, a 30% dla Kas Oszczednosciowych.

A - Banki

Ich liczba regularnie malala: od 207 w 1920 roku do
159 w 19511 78 w 1986 r. Za to liczba punktéw ka-
sowych wzrosla z 830 w 1921 roku do 2150 w 1984.
W stosunku do populacji, sieé ta jest duza i mozna
mowié nawet o nadmiernej iloci bankéw.

Kapitat duzych dufiskich bankéw jest mocno zdy-
wersyfikowany i nie ma raczej dominujacych akcjo-
nariuszy. Trzy banki dominujg na rynku w nastepu-
Jjacej kolejnosei:

— DeN Janske Bang AF 1871 A/S

— A/S KJ0BENHAVN HANDELSBANK

— PRIVATBANKEN A/S




Ich bilans stanowi 56% bilansu ogélnego dunskiego
systemu bankowego. W dalszej kolejnosci sg trzy
$rednie banki, a mianowicie:

— ANDELSBANKEN A/S

— PROVINSBANKEN A/S

— A/S JyskE Bank

Dziesie¢ pierwszych bankéw dufiskich obejmuje ok.
85% sumy bilansowej dunskiego systemu bankowego.

Cechg charakterystyczng, na ktérg nalezy zwrécié
uwage jest duza liczba bankéw majgcych siedzibe
i prowadzacych swojg gtéwng dziatalnosé poza Ko-
penhaga; dotyczy to 16 bankéw regionalnych i wiek-
szo$ci bankow lokalnych.

Od roku 1975, banki zagraniczne majg zezwolenie
na dziatalno§¢ w Danii. Sg one faktycznie nieliczne,
a kilka bylo juz zmuszonych do wycofania sie z rynku.
Na poczatku lat dziewieédziesigtych z bankéw zagra-
nicznych byly to: bank holenderski, 2 banki amery-
kanskie, 1 bank angielski, 2 banki francuskie (PARI-
BAS 1 CREDIT Lyonnais), 1 bank pakistanski, 1 bank
kontrolowany przez kapital szwedzki.

B - Kasy Oszczednosciowe (SPAREKASSEN)

Ich liczba wynosi okolo 150, znajdujg sie na calym

obszarze kraju i odgrywaja w pewnej mierze role

francuskich Kas CREDIT AGRICOLE. SPAREKASSEN SDS

z siedzibg w Kopenhadze jest organem centralnym

Kas Oszczednosciowych. Pod wzgledem sumy bilan-

sowej (aktywow) jest trzecim bankiem dunskim.

Jezeli chodzi o pozostate banki to istnieje szes§é
specjalistycznych instytucji kredytu hipotecznego,
refinansujgcych sie przez emisje obligacji hipotecz-
nych. Gléwna tego typu instytucja finansowa Krebir-

FOREMNGEN DANMARK obejmuje ok. 50% rynku.

Jezeli chodzi natomiast o przepisy i praktyke ban-
kowa to nalezy zasygnalizowaé nastepujgce kwestie:

— minimalny kapital banku zostal ustalony na 25
milionéw koron dunskich, 2

— prawo bankowe przewiduje, ze fundusze wiasne
muszg stanowi¢ 8% ogdtu zobowigzan i udzielo-
nych gwarangji

— wspblezynnik ptynnosci powinien wynosi¢ miedzy
10 a 15% zobowigzan,

— rezerwy obowigzkowe regulowane sg przez Bank
Centralny i sa wprowadzane tylko wtedy, kiedy
wzrost depozytéw przekracza wyznaczony limit,
Rezerwy sa oprocentowane,

~ istnieje zgoda na wplate odsetek na rachunek
a vista. W praktyce, stopa oprocentowania depo-
zytow jest niska i zmienna i uzalezniona jest od
rodzaju rachunku (zalezy m.in. od mozliwosci wy-
stawiania czekow),

— do konca lat osiemdziesigtych nie istniat zaden
system gwarancji depozytéw; obecnie obowigzujg
w tym wzgledzie regulacje UE.

Hiszpania

Hiszpanska sie¢ bankowa w 1987 roku liczyla 138
bankéw, co jest liczba wzglednie niska w poréwnaniu
do liczby bankéw w innych panstwach Unii Europej-
skiej, tym bardziej, ze 85 sposéréd tych bankéw nale-
zato do 16 hiszpanskich grup bankowych i zagranicz-
nych, ktorych udziat w rynku depozytow klientéw
stanowit okoto 87%. W tym czasie udzial poszczegdl-
nych bankéw w depozytach klientow ksztaltowat sie
nastepujaco (%):

— Banco CENTRAL (8 bankéw) 13,71
— BanEsTo (BANCO EspaNoL DE CREDITO)

(14 bankéw) 12,76
— Banco HispaNo AMERICANO (6 bankow) 11,02
— BaANco DE Vizcava (13 bankéw) 10,80
— Banco pE BiLBao (9 bankéw) 10,44
— BANCO DE SANTANDER (6 bankéw) 8,75
— Banco Porurar (7 bankéw) 7,63
— Banco ExTERrIOR DE EspaNa (4 banki) 4,80
— Banco MARCH (4 banki) 1,63
— CiTiBANK (2 banki) 1,38
— Banco ZAracozano (2 banki) 1,19
— Banco HERrERro (2 banki) 0,85
— BarcrAvs (2 banki) 0,82
— BNP (2 banki) 0,60
— CHASE (2 banki) 0,15
— ARaBE EspaNoL (2 banki) 0,14

53 banki, ktére nie nalezaty do tej grupy w wiekszo-
§ci byly bankami zagranicznymi (38). Udziat glow-
nych, niezaleznych bankéw hiszpanskich w depozy-
tach byt nastepujacy (%):

— BANCO SABADELL 2,35
— Banco Pastor 2,16
— BaNco ATLANTICO 2,09
— BANKINTER 1,81
— BaNco GLIEIUZCOANG 0,96
— Banco CoMMERCIAL TRANSATLANTICO 0,70

Struktura 48 zagranicznych bankéw ksztaltowala

sie nastepujgco:

- USA 12
— Wielka Brytania 7
— Frangja 7

(reprezentowaly one 1,2% ogétu depozytow
i byly nimi: BNP (2) — SoCIETE GENERALE,
CrepIT L'yoNNATs, PArIBAS, CcF, INDOSUEZ)

% Wedhug Drugiej Dyrektywy bankowej UE dla bankéw komercyjnych nie moze on byé mniejszy niz 5 min EURO
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— Japonia
— Niemcy
— Wilochy
— Belgia
— Brazylia
— Inne
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Udzial bankéw zagranicznych w depozytach klien-
téw byt wzglednie maly i wynidst na koniec 1986 r.
6,64%, natomiast ich udziat w kredytach byl o wiele
wyzszy 1 stanowil 15,52%.

Hiszpanski system bankowy, bardzo skostnialy
i korporacyjny, zaczat ulega¢ szybkiej ewolucji po
1975 roku. W okresie 1978—-1983 ponad 50 bankéw
zostalo zlikwidowanych. Zlikwidowano kilkaset
agencji i oddzialéw. Jest prawda, ze Hiszpania pozo-
staje panstwem o nadmiernej iloci bankéw przy po-
siadaniu w tym czasie 16 450 punktéw kasowych
1 160 000 zatrudnionych.

Wladze polityczne i finansowe wydajg sie przychyl-
ne procesom fuzji, jako zZe celem jest utworzenie du-
zych instytucji bankowych moggcych zblizy¢ sie wiel-
koécia do bankéw europejskich. Zaden bank hiszpan-
ski nie figurowat w 1986 roku w klasyfikacji 100 naj-
wiekszych bankéw w §wiecie. Fuzja bankéw Banco bE
BiLBAO oraz Banco DE Vizcava stala sie waznym kro-
kiem w tym kierunku (polaczona instytucja stala sie
37 bankiem $wiatowym). Proces ewolugcji sektora ban-
kowego wzmocniony zostal zmianami ustawodawczy-
mi w zakresie bankowosci, co pozwolito na utworze-
nie nowych bankow panstwowych.

Wewnetrzna konkurencja, szczegblnie dzieki nowa-
torskim dziataniom bankéw zagranicznych, rozwija sie.
Tak samo, banki napotykaja na rywalizacje Kas
oszcezednosSciowych 1 bankoéw spotdzielezych. Podziat
rynku depozytéw zmienil si¢, w nastepujgcy sposob (%):

1976 1986 1987

banki prywatne 64,2 52,1 51,3
kasy oszczednosciowe 32,9 429 435
banki spétdzielcze 2,9 5,0 5,2

Nalezy rowniez mieé¢ na uwadze fundusze wlasne
bankow hiszpanskich oraz osiggane zyski z dzialal-
nosci bankowej, oceniane jako relatywnie wysokie.

Wyniki netto bankéw wyrazone w odsetkach sumy
bilansowej wynosity w 1970 r. 1,30% Zmniejszyly sie
one w znaczny sposob do roku 1984 do 0,59%, aby
nastepnie wzrosngé do wysokosci 1,02% w 1987
roku, mimo duzego wzrostu rezerw.

Banki hiszpanskie sg obecnie bankami powszech-
nymi, ponadto, ich udzialy w przedsigbiorstwach
przemystowych i handlowych zawsze byly znaczne.

Trwajace zmiany przepiséw obejmujg hiszpanski
sektor bankowy, przez dtugi czas uwaznie kontrolo-
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wanego przez wladze panstwowe. I tak, w marcu
1987 roku przywrécono swobode ustalania prowizji
bankowych i odsetek na rachunkach a vista.

Pod koniec lat osiemdziesiatych, z racji wysokiej
w tym czasie stopy inflacji oraz potrzeb finansowych
Panstwa, banki podlegaly systemowi rezerw obowigz-
kowych, czeSciowo nie oprocentowanych, w wysokosci
20% a takze obowigzkowemu zakupowi bonow skar-
bowych. Banki musialy posiada¢ okreslony, minimal-
ny poziom bezpieczenistwa. Wspélczynnik gwarancji
odnoszacy sie do poziomu Srodkéw wlasnych stanowil,
iZ nie moga one byé nizsze niz 5% aktywoéw banku.

Oprocentowanie rachunkéw a vista jest od tego
czasu dowolne. Stosowane stopy wynosily Srednio 4%
ale podstawowe oprocentowanie jest rzedu 0,5%.

Banki czynig wysitki, aby byly wyzej oplacane ich
ushugi przez klientow, ktore fakturowane sg za opera-
cje a nie oplacane ryczattem. Udzial prowizji w przy-
chodach brutto bankéw wyniost 13%.

0d 1977 r. istnieje fundusz gwarancji depozytow,
sptacajacy deponentow do wysokosci 1 500 000 peset
w przypadku zlozenia bilansu. Fundusz ten ma réw-
niez na celu pomoc w restrukturyzacji bankow prze-
zywajacych trudnosci ekonomiczne,

Banki hiszpanskie podlegajg specjalnemu syste-
mowi podatkowemu, ale nie rézni sie on wcale od
systemu podatkowego prawa powszechnego.

W dziedzinie systemu podatkowego oszczednosci
nalezy zaznaczy¢ istnienie opodatkowania u Zrédia
w wysokosci 18%.

Finlandia

Glowna cechg charakterystyczna finskiego systemu
bankowego jest mata liczba bankéw komercyjnych,
najmniejsza w Europie Zachodniej. Jest ich tylko 10,
w tym 4 banki zagraniczne. Dwa gléwne banki o zbli-
zonej wielkosci to Unton BANK oF FINLAND oraz KAN-
saLLis OsAKE PanNkKi, ktore posiadajg okoto 80% ogé-
hu aktywow bankéw komercyjnych.

Kolejnymi sg dwa mate banki, a mianowicie: THE
Bank oF Aranp LTD (regionalny) oraz PERUSPANKKI
OY (bank zwigzkow zawodowych).

W oddzielnej kategorii sytuujg sie: SkorBank Cen-
tralny Bank kas oszczednos$ciowych oraz OKOBANK
Centralny Bank bankéw spéldzielczych.

Banki zagraniczne, ktore uzyskaty zgode na dzia-
Yalnosé od 1980 roku to banki: amerykanski, angiel-
ski, szwedzki i francuski (INDOSUEZ).

Kolejnym, waznym bankiem w fifiskim systemie
bankowym jest PosTiPANKKI — bank depozytowy o kapi-
tale panstwowym, ktory zarzgdza systemem czekéow
pocztowych i dokonuje platnosci Skarbu Panstwa.

Sie¢ prywatnych Kas oszczednosciowych jest bardzo
rozwinigta. Na poczatku 1987 r. istnialo 240 kas. Ich



aktywa ogélem stanowily 27% aktywéw bankéw ko-

mercyjnych; ich bankiem centralnym jest SKOPBANK.

Banki spéldzielcze w liczbie 370, rozwijaja sie
gléwnie w oparciu o dzialalnoéé w dziedzinie rolnic-
twa i przemystu lednego. OxoBaNK dziala jako ich
bank centralny.

Nalezy wymieni¢ takze dzialalnosé 7 instytucji
kredytu hipotecznego. Wszystkie, poza jedna, kon-
trolowane sg przez banki komercyjne i PosTiPANKKI.
Kapital minimalny bankéw zostal okreslony na
5 min FIM.

Prawo okresla szereg restrykeji dotyczgcych udzia-
16w przemystowych i finansowych bankow,

— wspolezynnik plynnosci okreslono na 20% zobo-
wigzan a vista i 5% pozostalych zobowigzan,

— wspolezynnik wyplacalnosci jest okreslony na 4%
pasywow, ale po odliczeniu doéé¢ duzej liczby in-
nych sktadnikéw.?

— istnieje fundusz rezerwowy bankéw komercyj-
nych, do ktorego muszg one obowigzkowo przy-
naleze¢. Skladka roczna wynosi migdzy 1/1000
a 5/1000 bilansu bankéw komercyjnych. W przy-
padku upadlosci, fundusz ten jest przeznaczony
na splate deponentow. Moze on réwniez stuzy¢
operacjom uzdrowienia lub restrukturyzacji ban-
kow przezywajgcych trudnosci.

Konkurencja miedzy bankami finskimi wyraznie

wzrosta a oplaty za ushugi sg coraz czesciej swobod-
nie negocjowane miedzy bankami i klientami.

Grecja

W Gregji istnigje niewielka liczba srednich bankow,

wérod ktorych jest kilka bankéw prywatnych. Jed-

nakze system bankowy zdominowany jest przez trzy
banki kontrolowane przez Panstwo. Dominujg w nim
nastepujgce banki:

— BanQUE NATIONALE DE GRECE, ktorego udzial w
rynku bankowym przekracza 50%. Panstwo jest
wiascicielem wigkszosci kapitatu, pozostate akcje
znajdujg sie na gietdzie.

— BaNQUE COMMERCIALE DE GRECE, idem,

~.— BaNQUE IONIENNE, idem.

Nie istnieje organizacja zrzeszajgca banki prywatne,
ktore reprezentowane sg przez ASSOCIATION DES Ba-
NQUES GRECQUES [Zrzeszenie Bankéw Greckich].
Banki §rednie obejmuja jedynie niewielkg czesé
rynku, ale ich udziatl wzrasta do§¢ szybko. Glowny-
mi bankami tej grupy sa: CREDIT BANK (prywatny),
GENERAL HELLENIC BANK kontrolowany przez Pan-

stwo, ERGOBANK (prywatny), MACEDONIA THRACE BANK
(kapitat prywatny z udziatem Panstwa i BaNQUE Na-
TIONALE DE GRECE), BANQUE DE CRETE (prywatny), ARAB
HeLLeNICc BANK (60% kapitatu arabskiego 1 40% Ba-
NQUE NATIONALE DE GRECE), TRADERS CREDIT BANK kon-
trolowany przez BANQUE NATIONALE DE GRECE.

W Gregji funkcjonuje okoto 20 bankéw zagranicz-
nych. Ich udzial na rynku krajowym jest wzglednie
staly ale odgrywaja one wazng role w rozwoju kon-
kurencji wewnetrznej, oraz wprowadzaniu innowacji
komercyjnych i technicznych. Zasygnalizowaé nale-
zy szczegblng role w tym wzgledzie amerykanskiego
Citibank oraz bankéw francuskich.

¢ Ustawodawstwo bankowe

W Gregji nie istnieje syntetyczny dokument prawny
taki jak np. prawo bankowe. System bankowy jest
silnie kontrolowany przez BaNQuE DE GRECE, ktéry
narzuca normy wyplacalnosci.

Rezerwy obowiazkowe, przy bardzo niskim opro-
centowaniu depozytéw sg wysokie, przez co unieru-
chamiajg znaczng czesé depozytéw. Aktualnie nie ma
systemu gwarancji depozytow, ale wigkszoéé tych de-
pozytow znajduje sie w bankach kontrolowanych
przez Panstwo.

Zwykle rachunkia vista nie sg oprocentowane jed-
nakze bardzo elastyczne zasady pozwalaja na opro-
centowanie rachunkéw osob prywatnych na wysoki
procent, co ttumaczy sie m.in. wysokg stopg inflacji
(ok. 15%). Odsetki od depozytéw 0séb prywatnych nie
sg opodatkowane.

Wydaje sie, ze w Grecji nie istnieje specjalny, od-
dzielny system podatkowy, odnoszgcy sie do bankéw.
Od potowy lat osiemdziesigtych trwa widoczne roz-
luznienie polityki $cistej kontroli bankéw sprawowa-
nej przez BANQUE DE GRECE. Przede wszystkim, stopa
oprocentowania kredytow przyznawanych klientom
nie jest juz ustalana i arbitralnie narzucana. Majac
na uwadze wigczenie Grecji do jednolitego rynku eu-
ropejskiego, oczekiwane sg inne Srodki liberalizacji.
Oprocentowanie rachunkoéw osob prywatnych jest
wysokie, Zrzeszenie Bankéw Greckich okresla staw-
ki gtownych ushug bankowych, ale w rzeczywistosci
sg one slabo przestrzegane, szczegélnie z powodu
konkurencji wprowadzonej przez banki zagraniczne.

Udzial prowizji w przychodach bankéw nie jest
wysoki.

Irlandia

Irlandzki system bankowy (36 bankéw, ktére uzyskaly
zgode na dzialalnosé) podzielony jest na dwie grupy:

3 Wedhug obecnych norm UE wspélezynnik ten nie moze byé mniejszy niz 8 %. Dotyczy to réwniez polskich bankéw.
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A — banki zrzeszone, ktore sg glownymi bankami
clearingowymi, rozlokowane na calym obszarze kra-
ju. Sg to 4 banki, ktore posiadajg okoto 660 punktow
kasowych i oferuja wszystkie ustugi bankowe. Obej-
mujg one okolo 64% depozytow 1 58% kredytow. Wiel-
kos¢ ich wedtug kolejnosci jest nastepujaca:

— Auuep Irisa Bank (kapitat irlandzki)

— Bank orF IreLaND (kapitatl irlandzki)

~ Uster Bank LTD (filia National Westminster)
— NorraerN BaNK (filia National Australia Bank

Group)

B — Banki niezrzeszone, obegjmujgce 32 instytucje,
z czego 22 banki handlowe (merchant banks) oraz 10
banki przemystowe. Niektdre uzaleznione sa od ban-
kéw zrzeszonych, ale w wiekszosci sa to reprezentan-
ci oddzialéow lub filie bankéw zagranicznych, z naste-
pujacych krajow:

— Holandia 1
— Anglia 16
— Kanada

— Stany Zjednoczone

— Belgia

— Francja (ENP — PariBas — CCF)

W = v

Wérdd bankéw z kapitatem irlandzkim nalezy wy-
mieni¢: ANGLO-IRISH BANK, CREDIT FINANCE BANK, EqQU-
1TY BANK.

Liczba punktéw kasowych tej kategorii bankow wy-
nosi 112. Ich depozyty stanowily 36% ogdéhu depozytow
a przyznane kredyty 42% kredytéw przyznanych.

Dziatalnos¢ bankéw przemystowych skoncentro-
wana jest glownie na przyznawaniu kredytéw kon-
sumpceyjnych (70% ogotu kredytéw) oraz leasingowi.

Tak jak i w Anglii, Towarzystwa Budowlane (Bu-
ILDING SOCIETIES) odgrywajg wazng role w gromadze-
niu oszczednosci i finansowaniu budownictwa miesz-
kaniowego Dziesieé spétek dzialalo w sieci okolo 900
punktéw kasowych. Ich aktywa ogélem stanowily
okolo 16% aktywéw bankowych.

Wiochy

Wioska sie¢ bankowa obejmowala w koncu 1987
roku 1109 instytucji, w tym 726 Kas wiejskich, bar-
dzo matych bankéw lokalnych, ktére gromadzity tyl-
ko 6% ogoétu depozytow.

Wsrod 383 pozostalych instytucji znajdowaly sie
Kasy Oszczednosciowe (Cassk b1 Risparmio), kontrolo-
wane poSrednio przez Panstwo. Niektore z nich zarza-
dzajg znacznymi kapitatami, szczegélnie Kasa
Oszczednosciowa w prowingji Lombardia, trzecia pod
wzgledem wielkosci depozytow i druga pod wzgledem
wielkosci funduszy wlasnych. Na liscie 30 najwigk-
szych bankéw znajduje sie 7 Kas Oszcezednosciowych.

Panstwo kontroluje we Wloszech bezposrednio
wiekszosé duzych bankéw sklasyfikowanych wedhug
dwdéch kategorii:

— BIN: BancHE D'INTERESSE NAZIONALE
— ICDP: Isrrrutt p1 Dirrrro PuBLico

Z drugiej strony, kapital pewnej liczby bankéw,
utworzonych w formie spétki akcyjnej (AOC) w wiek-
szosci nalezy do Panstwa.

Podzial wedtug kategorii 30 najwiekszych bankéw
jest nastepujacy:
— Banki BIN
— Banki ICDP
Banki AOC (wigkszoéé udzialéw Panstwa)
— Kasy Oszczednosciowe (CDR)
Banki AOC prywatne
BanqUEs POPULAIRES
(spdtki spoldzielcze sektora prywatnego 4
— Banki z kapitatem zagranicznym 1

|
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Wsrod 30 najwiekszych bankéw wiloskich nalezalo do
sektora prywatnego. Wielko&¢ sektora panstwowego
zaznacza si¢ wyrazniej, jesli odnieé¢ sig, do danych
z dziesieciu pierwszych bankéw (wmld liréw; stan na
31.12.1987 r.).

Prywatne Kasy oszczednoéciowe Tru-
STEE SAvINGS Banks w liczbie 62 punktéw
kasowych rozlokowane sg gtéwnie w mia-

stach. Pocztowa Kasa Oszczednosci (Post

Orrick Savings Bank) uzytkuje 1400 biur

pocztowych znajdujacych sie na catym te-

rytorium Irlandii. Minimalny kapitat
bankow irlandzkich ustalony zostal na

1 000 000 funtéw irlandzkich. Wspoélezyn-
nik wyplacalnosci wyznaczony zostat dla
poszczegolnych kategorii banku i wynosit
od 4 do 6,5%. Banki nie mogg przyznaé
wiecej niz 20% ogdlnej kwoty kredytéw
przedsiebiorstwom tego samego sektora
gospodarki, np. nieruchomoéci, przemyst
metalurgiczny, itp.
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Doporyy | e’
Banca Nazionale del La'voro (ICDP) 38 864 3263
Banca Commerciale Italiana (BIN) 33543 2347
Caisse D'epargne de la Province de Lombardie (CDR) 29 044 3089
Credito ltaliano (BIN) 27 216 2618
Istituto Bancario S. Paolo di Torino (ICDP) 24177 2554
Monte dei Paschi di Siena (ICDP) 23217 2938
Bancq di Napoli (ICDP) 20214 1302
Banco di Roma (BIN) 19 056 1615
Banca Nazionale Dell'agricoltura (AOC Prywatny). 13181 539
Banca Populare di Novara (Bank Ludowy) 12 349 1247




Udziat bankow zagranicznych we wloskim syste-
mie bankowym jest wzglednie maly jezeli chodzi
o ilos¢ i wielkosé. Tylko 6 bankéw kontrolowanych
byto przez kapital zagraniczny raz obejmowaty od-
dzialow. W konicu 1987 r. ich sktad byl nastepujacy:

Filie: — Banca D’AMERICA E D'ITALIA

— Banca ITaLo RoMENA

— CITIBANK ITALIA

— CREDITWEST

— BanqQuE INpo-SuEz ITALIA

— UBAE — ARAB ITALIAN BANK
Oddzialy: — USA

— Wielka Brytania

— Niemcy

—Japonia

— Belgia

— Rozne

— Frangja

GO MMM O

Mimo doé¢ duzej zaleznosci od Panstwa, banki silnie
konkurujg ze soba. Struktura ich bilanséw i wyni-
kow jest bardzo zréznicowana. I tak, stosunek fun-
duszy witasnych do ogétu aktywow w koncu 1986 r.
pierwszych bankow kontrolowanych przez Panstwo

byl nastepujgcy (%):

— Banco p1 Roma 1,55
— Banco COMMERCIALE ITALIANA 2,19
— Banco b1 NapoL1 2,42
— CgEeDITO ITALIANO 3,32
— BaNnco NAZIONALE DEL LAVORO 3,50
— Istrruto Bancario S. Paoro p1 ToriNo 4,45
— Monrte DE1 Pascar p1 SiEna 5,71

Stwierdza sie réwniez duze zréznicowanie wynikéw
ekonomicznych. W tym samym czasie stosunek wy-
niku finansowego po opodatkowaniu do funduszy
wlasnych byl nastepujacy (%):

— Banco b1 Roma 1,43
— Banco p1 NaroL1 3,17
— Banca NAZIONALE DEL LAvoro 10,04
— Cgebprto ITALIANO 10,45
— Istiruro Bancario S. Paoro b1 ToriNo 14,53
~ MonrtE DE1 PAscHI b1 SIENA 19,569
— Banca COMMERCIALE ITALIANA 30,40

Obok dominujgcego sektora panstwowego istnieje
we Wloszech duza liczba matych Iub §rednich ban-
kow prywatnych, z reguly lokalnych lub regional-
nych, ktorych wyniki sg czesto o wiele wyzsze niz
wyniki duzych bankéw.

Banki i instytucje kredytowe musza posiadac¢ ka-
pital minimalny w wysokoéci 25 miliardéw lirow
z wyjatkiem bankéw spétdzielczych, dla ktorych ka-
pital minimalny wynosi 6 miliardéw. Kasy wiejskie

i rzemieslnicze zobowigzane sg — w zaleznosci od ich
sytuacji — posiada¢ kapitat minimalny od 300 milio-
néw do 3 miliardow liréw.

Nalezy zaznaczy¢, ze kapitalizacja bankéw wilo-
skich jest wyzsza niz w wiekszosci krajéw europej-
skich, i ze ich dochody sg relatywnie wysokie. Jesli
chodzi o wyplacalnos¢, banki wloskie obowigzywaly
dwa wspoélezynniki:

— minimum obowigzkowych funduszy wiasnych zwig-
zany z ryzykiem operacyjnym: kredyty nie mogly
przekroczy¢ 12,5 krotnosei funduszy wlasnych,

— obowigzkowego minimum funduszy wlasnych zwia-
zany z wielkoscig przedsiebiorstwa: aktywa nie mo-
gty przekroczy¢ 22,5 krotnosci funduszy wlasnych.

Whszystkie banki, z wyjatkiem Kas wiejskich, musza
tworzy¢ w Banku Centralnym rezerwy obowigzkowe
w wysokosci 22,5% depozytéw. Rezerwy te byly opro-
centowane w wysokosci 5,5 1 8,5% dla czesci rezerw
odnoszacych sie do certyfikatow depozytowych.

W 1987 r. istnial miedzybankowy fundusz gwaran-
¢ji depozytow, ktory gwarantowat depozyty w naste-
pujgcych wysokosciach:

— wyptata w calosci dla pierwszych 200 milionéw
lirow,

— 90% dla kolejnych 800 miliondéw,

— 80% dla nastepnych dwéch miliardow.

System ten wydaje si¢ wyraznie korzystniejszy dla
deponentéw wloskich niz dla innych w pozostalych
krajach europejskich.

Sredni koszt §rodkéw (depozyty klientow) w 1987 r.
wynosit 7%. W 1988 r. wynosil on ok. 6,75%. Wszyst-
kie depozyty, a vista czy to terminowe byty oprocento-
wane. Stopa oprocentowania depozytow a vista jest
czesto wyzsza niz stopa oprocentowania ksigzek Kasy
Oszczednosciowej. Fakturowanie ushug jest wzglednie
slabo rozwiniete. Szacuje sig, ze przychéd z prowizji
stanowi okolo 14% ogoétu przychodéw bankowych. Nie
ma specjalnych przepiséw podatkowych dla bankéw
wloskich. Nalezy zaznaczyé¢, iz depozyty oszczedno-
Sciowe oraz rachunki krétkoterminowe (do 18 miesie-
cy) podlegajg opodatkowaniu w wysokosci 30%.

Luksemburg

Wielkie Ksigstwo Luksemburga, najmniejsze paf-
stwo Unii Europejskiej (380 tys. mieszkancéw w tym
25% obcokrajowcow) jest panstwem o najwiekszej
koncentracji bankéw. Istnieje tam okolo 135 bankéw,
a zatrudnionych jest w nich 10 000 o0séb, co stanowi
10% ogolnej liczby pracujacych. Taki rozwdj dziatal-
nosci bankowej sigga poczgtku lat siedemdziesia-
tych. Jest on zwigzany z pojawieniem sie euro-ryn-
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ku, z czego Luksemburg natychmiast potrafit wycig-
gna¢ korzysci dzieki swojemu usytuowaniu geogra-
ficznemu i warunkom podatkowym oraz przepisom,
szczegolnie jesli chodzi o przepisy dotyczace holdin-
gu i funduszy powierniczych. Luksemburg jest
zresztq siedzibg miedzynarodowych instytucji finan-
sowych wielu dyrekeji i organéw Unii Europejskiej
takich jak Trybunat Sprawiedliwosci czy Europejski
Bank Inwestycyjny.

Liczne banki zagraniczne funkcjonuja tu w formie
filii lub oddziatéw. Na 135 bankéw, zaledwie okolo dzie-
sieciu Sredniej wielko$ci moze byé uznane za banki
z kapitalem luksemburskim. W 1986 r. 101 zarejestro-
wanych bankéw zagranicznych podzielonych byfo w na-
stepujacy sposéb (wedtug pochodzenia kapitaléw):

Niemcy 24 Finlandia 2
USA 10 Holandia 2
Wiochy 9 Izrael 2
Francja 8 Skandynawia 2
Szwajcaria 7 Brazylia 1
Japonia 7 Polska 1
Dania 5 Chiny (ChRL) 1
Norwegia 4 Belgia 1
Szwecja 4 Portugalia 1
Panstwa Arabskie 3 Rozne 7

Jesli chodzi o Belgie w rzeczywistosci jej pozycja jest o
wiele silniejsza, poniewaz wszystkie trzy duze banki
belgijskie: GENERALE DE BANQUE, BANQUE BRUXELLES
LaMBERT oraz KREDIETBANK obejmuja poprzez swoje fi-
lie luksemburskie wieksza czesé rynku bankowego.

Pozycja bankéw niemieckich byta bardzo mocna od
poczatku rozwoju euro-rynku z powodu éwezesnych
wymogéw niemieckich wtadz finansowych w dziedzi-
nie wyplacalnosci 1 ptynnosci.

Od tego czasu, przepisy te zostaly zlagodzone, a
czgs¢ operacji prowadzonych w Luksemburgu zosta-
1a przeniesiona do Niemiec, jednakze bez zamykania
istniejacych jednostek organizacyjnych Luksemburg
i Belgia funkcjonujg w systemie Unii Monetarne;j.
Luksemburg nie ma Banku Centralnego. Od 40 Iat
frank belgijski i frank luksemburski majg ten sam
parytet. Belgijsko-Luksemburski Urzad Dewizowy,
zarzgdzany na zasadach parytetu prowadzi dzialal-
no$¢ w obu krajach w dziedzinie przepisow dewizo-
wych, funkcjonowania Unii Monetarnej, nadzoru
rynku dewizowego i kontroli instytucji bankowych.

W 1983 r. utworzono Luksemburski Instytut Mo-
netarny, ktéry zobowigzany jest do kontroli calego
systemu bankowego, kontroli rynku papieréw warto-
sciowych i funduszy wzajemnych. Nadzoruje on réw-
noczesnie emisje pienigdza i kurs waluty krajowej.
Jego zakres dzialania obejmuje zatem czesciowo
kompetencje Banku Centralnego.
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Poza bankami komercyjnymi, istniejg rozne insty-
tucje specyficznie luksemburskie, jak m.in.:
— sie¢ bankéw spoldzielczych obejmujaca 55 ban-
kéw wiejskich z centrala w Luksemburgu,
— instytucje specjalizujace sie w kredytach hipo-
tecznych,
— trzy instytucje prawa publicznego:

a) Kasa Oszczednosciowa Wielkiego Ksiestwa
Luksemburga, ktéra odgrywa wazna role wo-
bec braku Banku Centralnego; jest ona obar-
czona rozliczeniami na rzecz Panstwa i rozli-
czeniami miedzybankowymi,

b) SociETE NATIONALE DE CREDIT ET D’INVESTISSE-
MENT — SNCI, utworzona w 1977 roku w okre-
sie kryzysu przemystowego, szczegélnie prze-
mystu metalurgicznego. Jest wyspecjalizowa-
na w kredytach inwestycyjnych, pozyczkach
srednio i dlugoterminowych, kredytach eks-
portowych, inwestycjach w udzialy.

¢) LEs CHEQUES PosTAUX.

Kapital minimalny wymagany do utworzenia banku
Tub oddziatu zostal okreslony na 350 min frankéw luk-
semburskich, z czego 200 mIn musi by¢ zaptacone jako
wklad poczatkowy. Wymagana wartosé wspélezynni-
ka wyplacalnosci 3% jest wzglednie matla i czesciowo
wyjasnia naplyw bankéw zagranicznych. Zostata ona
péZniej zmieniona na 8% zgodnie z dyrektywami Unii
Europejskiej.

W bankach stosowany jest wspétezynnik pokrycia
majatku trwalego; aktywa trwale nie moga przewysz-
sza¢ kwoty funduszy wlasnych. Jesli chodzi o Wspo-
tezynnik plynnosci to stanowi on przedmiot zalecenia
na wysokosci 30%. Banki nie s zobowigzane do two-
rzenia rezerw obowiazkowych, jak réwniez nie podle-
gaja specyficznemu systemowi podatkowemu. Opro-
centowanie rachunkéw a vista nie jest zabronione;
w praktyce, banki biorg pod uwage pewne zalecenia,
stosujg stopy umiarkowane.

Podatek od dochodu z odsetek, dywidend i przyro-
stu wartosci majatku nie rezydentéw jest znikomy.
Stad tez wynika szybki rozwéj SICAV i luksembur-
skich Funduszy powierniczych, ktérych liczba Wyno-
si ok. 700.

Poza rachunkami zarzadzanymi przez Kasy Osz-
czednosciowe, nie istnial w Luksemburgu system
gwarancji depozytow.

Jest pewne, Ze schylek euro-kredytow nie byt bez
wplywu na luksemburski system bankowy. Rynek
euro-bon6w jest bardziej stabilny, a Luksemburg ko-
rzysta w tej dziedzinie z doskonale dostosowanych
instrument6w notowan na Gieldzie i rozliczeni opera-
¢ji kompensacyjnych (CEDEL). Innym waznym atu-
tem jest tajemnica bankowa praktykowana w Luk-




semburguy; istniejace przepisy i warunki ich stosowa-
nia przez banki w dalszym ciggu wzbudzaja rzeczy-
wiste zaufanie. Jednolity europejski rynek finanso-
wy nie zmienit istotnie luksemburskiego systemu
bankowego. Wprost przeciwnie, powstato wiele no-
wych bankéw.

Holandia

Holenderski system bankowy sklada sie z nastepu-

jacych kategorii instytucji

— banki ogélne (powszechne),

— banki spoldzielcze poréwnywalne do francuskich
Kas Credit Agricole, ktérych organem central-
nym jest RABOBANK, drugi pod wzgledem wielko-
éci bank Holandjii.

— banki oszczednosciowe, spéldzielcze instytucje
prywatne, ktore oferujg ustugi odpowiadajace
ushugom dwoch poprzednich kategorii,

~ inne instytucji specjalistycznych uslug banko-
wych jak np. banki hipoteczne, towarzystwa fi-
nansowe, banki komunalne,

Postbank stanowi oddzielng kategorie. Kapitat jest
w 100% wlasnoscig Panstwa, jednoczesnie jest on
Centralg platniczg 1 Kasg Oszczednosciowa.

Liczba bankéw uniwersalnych wynosi ok. 80, w tym
10 to towarzystwa finansowe. Banki z kapitalem ho-
lenderskim nie sg liczne okoto dwudziestu, plus 4 o ka-
pitale mieszanym, ale dominujg na rynku bankowym
wysokoscig depozytow i liczbg agendgji.

Trzy glowne banki tego rodzaju to:

— ALcEMENE Bank NEepErRLAND (ABN), 0 bilansie
skonsolidowanym za 1986 r. — 146 miliardéw gul-
denéw,

— AmsTERDAM RorTERDAM BANK NV (AMROBANK) 0 bi-
lansie skonsolidowanym za 1986 r. — 139 miliar-
dow guldenéw,

— NEDERLANDSCHE MIDDENSTANDSBANK NV (NMB
BaNK) o bilansie skonsolidowanym za 1986 r. —
71 miliardéw guldenéw.

Te trzy banki kontrolujg ponadto 7 lub 8 innych in-
stytucji kredytowych. Niezaleznych bankéw holen-
derskich érednich i matych jest mniej niz dziesieé.

Instytucje zagraniczne dominujg w holenderskim
systemie bankowym pod wzgledem ilosci; jest ich
okolo czterdziestu, w tym gléwnie to:

— CreDIT LYyoNNals BANK NEDERLAND (ex SLAVENBURG
BaAnk), o bilansie skonsolidowanym za 1986 r. w
wysokosci 15 miliardéw 270 milionéw guldenéw,

— NEDERLANDSE CREDIETBANK NV (CHASE MANFIAT-
TAN), o bilansie skonsolidowanym za 1986 r. 10
miliardéw 520 milionéw guldenéw,

— F. Van Lanspror Bankiers NV, ktorych udziaty
majg Rabobank 40%, International Westminster
— 30% oraz inne banki pozostale 30%. Bilans
skonsolidowany za 1986 r. Wyniést — 6 miliardéw
228 milionéw guldenéw,

~ BaNQUE PARrBAS NEDERLAND NV 0 bilansie skonso-
lidowanym za 1986 r. — 5 miliardéw 284 miliony
guldendw.

Zaznacza sie silna obecnosé bankéw francuskich 9),
Jjaponskich (7), angielskich (6), amerykanskich (6)
1 niemieckich (3).

* Przepisy bankowe

Kapital minimalny banku okreslony zostat na 5 milio-
néw guldenow. NEDERLANDSCHE BANK wystawia licengje.

Wspolezynniki wyplacalnosei, bedace relacja srod-
ki wlasne/aktywa wynosza od 1 do 9% zaleznie od ro-
dzaju aktywow i udzielanych gwarancji. Sredni wspo-
tezynnik wyplacalnosci w 1987 r. wyniést ok, 6%. Po-
zyczki dla jednego pozyczkobiorcy (wspétezynnik kon-
centragji) sa ograniczone do 25% funduszy wiasnych.

Wspolezynnik pltynnosci wynosi okolo 30%.

NEDERLANDSCHE BANK ma prawo narzucié rezerwy
obowigzkowe bankom, ale od wielu lat sg one z nich
zwolnione. Istnieje zbiorowy system gwarangji depo-
zytow do wysokosci 35 000 guldenéw. Nederlandsche
Bank dysponuje duzymi uprawnieniami w przypad-
ku, gdy instytucja kredytowa napotkalaby na trud-
nosci platnicze.

Oprocentowanie rachunkéw «a vista nie jest zabro-
nione. Zalezy ono od zalecenia Stowarzyszenia Ban-
koéw Holenderskich. Wszystkie dochody z odsetek re-
zydentéw podlegajg opodatkowaniu. W 1987 r. jed-
nakze podjeto decyzje o ulgach na rzecz pozyczkobior-
cow korzystajacych z pozyczek hipotecznych oraz
drobnych klientéw. W 1987 r. nie istnialy specjalne
przepisy podatkowe dotyczace bankéw uniwersal-
nych. Ulatwienia podatkowe przyznane Kasom Osz-
czednosciowym bedg stopniowo znoszone.

- Stopa oprocentowania depozytéw a vista wahata
si¢ od 0 do 1% do kwoty 10 000 guldenéw, jednakze
powyzej tej kwoty stopa ta ksztattowala sie w wyso-
koéci ok. 1,5%,

Udzial prowizji w dochodzie brutto wyniést $red-
nio ok. 18%.

Portugalia

Pod koniec lat osiemdziesigtych portugalski system
bankowy charakteryzuje sie przewaga sektora pan-
stwowego w nastepstwie upanstwowienia, kilka lat
temu bankéw portugalskich. Od tego momentu na-
stapity zmiany i w 1987 r. obok bankéw panstwo-
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wych istnial sektor bankow prywatnych. Najwazniej-
sze banki komercyjne to:

L. a)banki panstwowe (9 bankoéw)
— Banco Borges E IrmMaO
— BaNcOCOMERCIAL DOS ACORES
— Banco EspiryTO SANTO E COMMERCIAL DE LisBoA
— Banco Fonskcas E BURNAY
— Banco NAcioNAL ULTRAMARINO
— Banco Pinto E SotTo0 MAYOR
— Banco PORTUGUES DO ATLANTICO
— Banco Torra £ ACORES
— Uniao pE Bancos PORTUGUESES

b) banki prywatne (13 bankéw)

Obejmujg one z jednej strony banki o kapitatach por-
tugalskich, na ktérych utworzenie zgode wyrazito
Panstwo:

— Banco COMERCIAL PORTUGUES

— Banco po COMMERCIO E INDUSTRIA

— BaNco INTERNACIONAL DE CREDITO

—~ BANIF ~ BANCO INTERNACIONAL DE FUNCHAL SA
a z drugiej, banki kontrolowane przez kapitaly zagra-
niczne:

— BaNco Do BrasiL

— CrEpIT FRANCO-PORTUGAIS

— LLoyps BANK INTERNATIONAL

— BANQUE NATIONALE DE PARIS

— BaRcLAYS BANK INTERNATIONAL

— CHASE MANHATTAN BANK

— CITIBANK

— ManuFacTURES HANOVER TRUST

— (GENERALE DE BANQUE

II. Banki inwestycyjne
¢ Upanstwowione — BANco DE FOMENTO NACIONAL
* Prywatne — Banco PorTUGUES DE INVESTIMENTO

IIL. Upanstwowione banki oszcz¢dnosciowe
— CAxA GERAL DE DEPOSITOS
— CrEDITO PREDIAL PORTUGUES
— MonTEPI0 GERAL — CA1xA Economica DE Lissoa

Banki portugalskie podlegajg przepisom bardziej re-
strykeyjnym niz w pozostatych krajach Europy. Re-
zerwy obowigzkowe naliczane sg w zaleznosci od
okresu zdeponowanych $rodkéw. Obowigzujg cztery
stopy tych rezerw 4 poziomy i wahajg sie od 1-15%.
W 1987 r. rezerwy nie byly oprocentowane.

Instytucje kredytowe, z wyjgtkiem bankéw inwe-
stycyjnych zobowigzane sg do utworzenia portfela
bonéw i obligacji Skarbu Panstwa w wysokosci 5%
depozytow (escudo i dewiz). Obowigzujg dwa wspdl-
czynniki plynnosci;
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— wskaznik pokrycia minimum 100% aktywow do
90 dni przez pasywa do 1 roku,

— kwota wkladow musi by¢ wyzsza niz kwota akty-
wow powyzej 1 roku.

Kredyty przyznane jednej osobie fizycznej lub praw-
nej (wspoélczynnik koncentracji) nie moga przewyz-
sza¢ 50% funduszy wlasnych.

Istniejg ograniczenia dotyczace udzialow finanso-
wych bankéw w przedsiebiorstwach; nie mogg one
przekraczaé kapitalu rezerwowego powigkszonego
o0 1/5 kapitatu spotki. Kwota udzialéw nie moze prze-
kraczaé 20% kapitatu przedsigbiorstwa. Jesli chodzi
o banki inwestycyjne ich udzialy w spétce nie moga
przekraczac 25% kapitatu spétki i 20% funduszy wia-
snych banku. Ogélna kwota udzialéw nie moze prze-
kraczaé kwoty funduszy wiasnych.

Kapitat zalozycielski (minimum) banku, okreslony
najpierw na 2,5 mld escudos zostal w nastepnych la-
tach podniesiony do 3,5 mld escudos, czyli kwoty
wzglednie wysokie;j.

Systemowi bankowemu narzucony jest dosé §cisty
system kredytowy. Po okresleniu, w zaleznosci od
pewnej liczby zadan gospodarczych, mozliwego wzro-
stu kredytow, wladze finansowe rozdzielajg te kwo-
te bankom w zaleznosci od ich udziatu w ogélnej kwo-
cie §rodkow w systemie bankowym.

System kredytowy wydaje sie stawaé bardziej ela-
styczny w polgczeniu z otwarciem sektora bankowe-
go w strone sektora prywatnego.

Przepisy dewizowe w Portugalii sg bardziej re-
strykcyjne niz w innych krajach europejskich. Depo-
zyty dewizowe rezydentow sg bardzo kontrolowane,
ale depozyty emigrantéw korzystajg ze specjalnego
systemu.

Rachunki a vista nie mogg byé dowolnie oprocen-
towane; w praktyce stopa oprocentowania depozytéw
stowarzyszen i instytucji uzytecznosci publicznej
i wynosi 1%. Dla innych klientéw stopa moze wyno-
si¢ od 4—6%.

Na poczatku 1989 r. nastgpila powazna reforma
systemu podatkowego. Tymczasowy system zostal
wprowadzony w stosunku do dochodéw z oszczedno-
sci w formie opodatkowania u Zrédta w wysokosci 20%
od odsetek na rachunkach rezydentéw i nierezyden-
tow, oraz 10% od odsetek emigrantéw. W 1987 r.
w Portugalii istniat system gwarancyjny depozytow
klientow.

Niemcy

Niemiecki system bankowy tworza nastepujace ka-
tegorie instytucji kredytowych:



e Banki komercyjne sektora prywatnego
(KREDITBANKEN)

Obejmuje on 247 bankéw uniwersalnych. Wéraod nich

funkcjonuje 106 bankéw zagranicznych, z ktorych 62

to oddzialy. Ze wzgledu na kraj pochodzenia sg to:

— 20 bankéw USA

— 16 bankéw japonskich,

— 13 bankéw francuskich,

— 5 bankéw kanadyjskich,

— 5 bankéw szwajcarskich,

— 4 banki Hiszpanii, Wtoch, Iranu, Anglii, Danii
i Holandii, 23 banki innych krajéw.

Ich siedziby znajdujg sie gtéwnie we Frankfurcie i w

mniejszym stopniu Hamburgu i Dusseldorfie. Ich

dzialalnos$¢ prowadzona jest bez zadnych ograniczen.
Banki niemieckie zdominowane sg przez trzy duze

instytucje, ktore rozlokowane sg na catym teryto-

rium RFN. Sg to:

— DeurscHE BANK

— DRrESDNER BaNK

— COMMERZBANK

z ktorych kazdy ma filie w Berlinie Wschodnim.

Inne instytucje, czesto duze, majg nadto jednostki
regionalne i lokalne; gléwne z nich to:
— BaveriscHE HyroTHEKEN UND WECHSEL Bank
— BAYERISCHE VEREINSBANK
— BANK FUR GEMEINWIRTSCHAFT
(Bank Zwiazkow Zawodowych)
— BERLINER BaNk
— BHF Bank

Jest 76 bankéw prywatnych, czesto lokalnych, ktore od-
grywajg wazng role, szczegdlnie w zarzadzaniu majgt-
kiem (banki w Niemczech dzialajg jako posrednicy).

¢ Kasy Oszczednos$ciowe (SPARKASSENSEKTOR)

Sektor ten, mocno rozwiniety w Niemeczech, liczy 601

instytucji, takze o charakterze uniwersalnym. Jest

on podzielony w nastepujacy sposob:

— instytucja centralna DEuTsCHE GIROZENTRALE/
DevrscHE KOMMUNALBANK we FRANKFURCIE,

— 11 central regionalnych, jedna w kazdym lan-
dzie GIROZENTRALEN/LANDESBANKEN,

— 589 kas lokalnych.

Sa to w wiekszosci instytucje prawa publicznego. Ich
wtadzg zwierzchnig sg gminy, dystrykty i landy.
Centrale regionalne rozwijajg szeroka dziatalnos¢
miedzynarodows,.

 Banki Spéldzielcze (GENOSSENSCHAFTSSEKTOR)

Sektor ten, jak i poprzedni, wykonuje, dzigki bardzo
rozleglej sieci, wszystkie operacje bankowe, ze szcze-

gélnym ukierunkowaniem na finansowanie rolnic-
twa. Sklada si¢ on z:

— instytucji centralnej, DEUTSCHE GENOSSENSCHAFTS-
BANK (DG BANK), ktory dziala réwniez na rynkach
miedzynarodowych

— 9 kas centralnych regionalnych (ZENTRALBANKEN),

— 3597 spoldzielni kredytowych.

* Instytucje specjalistyczne

Sg to szczegdlnie instytucje kredytowo-hipoteczne
w liczbie 37, w tym 25 prywatnych bankéw hipotecz-
nych, (przewaznie kontrolowanych przez banki ko-
mercyjne, kasy oszczednosciowe i bankéw spétdziel-
cze) oraz 12 instytucji kredytu hipotecznego prawa
publicznego.

Udziat rynku trzech sektoréw o charakterze ban-
ku uniwersalnego szacuje si¢ w nastepujacy sposob
(wedlug bilansow bankow, %):

1986 1987
Banki komercyjne 29,3 30
Kasy oszczednosciowe 47,4 48
Banki spotdzielcze 23,3 22

Ogolnie, sektor Kas Oszczednosciowych rozwingt sig
najbardziej w ciggu 25 ostatnich lat, podczas gdy
banki spoldzielcze spowolnily tempo rozwoju. Banki
komercyjne, ktore utracily czesé rynku, od kilku lat
poprawiajg swoja pozycje na rynku finansowym.

Rola prywatnych bankéw pozostaje wazna, ale
ich liczba znacznie zmalata. W 1933 r. bylo ich 709
w 1945 r. w 145, a tylko 76 w 1986 r.

Niemiecka sieé bankowa jest bardzo zdecentrali-
zowana w stosunku do innych panstw europejskich.
Gléwnym centrum finansowym Niemiec jest Frank-
furt nad Menem. Znajduje sie tu Gietda a takze wiek-
sz0§¢ bankéw zagranicznych, siedziby dwoch duzy
bankdéw, siedziby central kas oszczednosciowych
i bankow spétdzielczych, jak rowniez siedziba cen-
tralna DEurscHE BUNDESBANK. Wplyw bankéw komer-
cyjnych na gospodarke jest bardzo duzy z powodu
znacznych udzialéw, jakie one posiadajg w przemy-
§le i ustugach; dzieje sie tak dzieki duzym kapitatom,
jakie posiadajg banki Niemiec.

Podstawowe zasady, na ktérych opierat sie banko-
wy system RFN w koncu lat osiemdziesigtych byly
nastepujgce:

— minimalny kapital zalozycielski wynosit miedzy
8 a 10 milionéw DM,

— ogolna kwota kredytéw i udzialéw w stosunku do
bilansu skonsolidowanego nie mogta przekroczyé
18 krotnosci kwoty funduszy wlasnych,

~ Srodki trwale i kredyty dtugoterminowe musiaty
by¢ sfinansowane ze §rodkéw dlugoterminowych,
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— kredyt dla jednego przedsigbiorstwa nie mégt
przekroczy¢ 50% funduszy wlasnych banku,

— znaczne rezerwy obowigzkowe ulokowane w Ban-
ku Centralnym nie byly oprocentowane,

— kazdy sektor systemu bankowego posiadat swdj,
skuteczny system ochrony depozytow,

— oprocentowanie rachunkéw a vista byto dowolne;
w praktyce, oprocentowanie to bylo bardzo niskie
i wahato sie miedzy 0,501 1%,

— poczgwszy od 1989 r. obowigzuje opodatkowanie
dochodéw z odsetek,

— w RFEN nie istnieje specyficzny bankowy system
podatkowy,

— udzial prowizji w dochodzie bankowym brutto byt
znaczny, poniewaz ustugi sg fakturowane. Szacu-
je sie, ze wynidst on miedzy 20 a 256% dla bankéw
regionalnych, a jeszcze wiecej dla bankéw krajo-
wych.

Wielka Brytania

Brytyjski system bankowy jest niezwykle skoncen-
trowany w odniesieniu do bankéw komercyjnych. Na
rynku dominuje pie¢ bankow, a mianowicie:

~ NaTioNAL WESTMINSTER

— Barcrays

— MipLanD Bank

— Lvioyps Bank

— STANDARD CHARTERED

Po nich nastepuja trzy banki éredniej wielkosci:
— RovyaL BANK OF SCOTLAND

— BANQUE OF ScOTLAND

— TSB Grour (Prywatne Kasy Oszczednosciowe)

Szeéé pozostalych bankéw ma depozyty znaczacej wiel-
kosci, ale cztery sposrod nich sg filiami duzych bankéw,
dwa pozostale to CooPERATIVE BANK 1 YORKSHIRE BANK,
ktory z kolei jest wspdlna filig czterech pierwszych.

Duzg role odgrywa w Londynie 10 Doméw Dyskon-
towych (Discount Housks).

Posredniczg one miedzy bankiem centralnym
Bank of England i resztg systemu bankowego i stuza
jako regulator rynku pienigznego.

Liczne s3 i odgrywajg wazng role banki handlowe
(MERCHANT BaNKS) i firmy akceptacyjne. Wielkoéé za-
rzadzanych przez nich depozytéw siega wysokich
kwot.

Wigkszos¢ bankéow utworzona byta dawniej, z ka-
pitatem prywatnym ale duze banki angielskie i nie-
ktére banki zagraniczne utworzyty lub kontrolujg
banki handlowe (MERCHANT-BANKS).

Blisko 500 bankéw zagranicznych lub bankéw
z COMMONWEALTH, u reprezentowanych jest bezposred-
nio lub posrednio. W Londynie ich operacie nie sg juz
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ograniczane. Poza stolicg wystepuje ponad 200 od-
dzialow bankow zagranicznych.

Ich udziat w depozytach szacowany byt w 1984 r.
na 25% og6lnej sumy depozytéw i az 80% depozytow
dewizowych.

Sektor spéldzielczy BUILDING SOCIETIES znacznie sig
zwiekszyl. W 1984 r. stanowit on 50% aktywoéw plyn-
nych os6b fizycznych w stosunku do 34% bankéw
i 14% depozytéw Kas oszczednosciowych. Sektor ten
jest bardzo skoncentrowany. Pieé pierwszych BuiL-
DING SOCIETIES posiada 55% aktywow.

Przepisy prawne od niedawna pozwalajg im rozwi-
jaé dziatalnosé pozyczkows poza kredytami hipoteczny-
mi oraz prowadzi¢ operacje promocji nieruchomoéci.

Nalezy rowniez zaznaczy¢ funkcjonowanie dwéch
instytucji parabankowych, o charakterze panstwo-
wym, a mianowicie: NATIONAL GIROBANK, porowny-
walny do francuskiego CCP oraz NATIONAL SAVINGS
Bank, ktory prowadzi dzialalnosé zblizong do CAisse
NaTiONALE D'EPARGNE. W 1987 r. NATIONAL GIROBANK
zostat poddany procesowi prywatyzacji.

Nie wydaje sie, by istnial wymog kapitatu mini-
malnego. Zalozenie banku jest uzaleznione od licen-
¢ji wydawanej przez BANK oF ENGLAND.

Pod koniec lat osiemdziesigtych angielskie banki
obowigzywaly dwa wspoélczynniki wyptacalnosci, je-
den ogélny a drugi ryzyka aktywoéw. Dla kredytéw
dla jednego pozyczkobiorcy okreslono granice w wy-
sokosci 25% kapitatu.

Jesli chodzi o plynnoéé Bank Anglii okreslit pewne
zasady, ktore musza byé¢ przestrzegane, pozostawia-
jac dyrekc¢jom bankéw troske zapewnienie ptynnosci
srodkami, jakie wydajg im sie najbardziej skuteczne.

Gwarancja depozytow zapewniona jest przez fun-
dusz ochrony depozytéw zasilany skladkami czion-
kéw. W przypadku niewyptacalnosei banku, depo-
nenci sg sptacani do wysokosci 75% zabezpieczonych
depozytow, ktorych granica wyznaczona zostala na
10 000 funtéw szterlingow.

Nie ma przepisow odnoszgcych sie do odsetek na
rachunkach a vista.

Przepisy podatkowe dotyczgce oszczednoéci nie
zobowiazujg bankéw do zglaszania wyptaconych od-
setek. Zgloszenie dochodéw od odsetek do Urzedu
Skarbowego nalezy do obowigzkéw klienta.

W 1987 r. w Anglii nie istnialy odrebne przepisy
podatkowe dla sektora bankowego.

Rachunki a vista nie sg oprocentowane przez ban-
ki angielskie, ale w przypadku wysokich kwot ist-
niejg systemy wyréwnawcze w formie zwolnienia
z prowizji za prowadzenie rachunku i oplat za czeki.
Szeroko stosowane jest fakturowanie uslug, co ma
wplyw na przychody bankéw.

Udziat prowizji w dochodzie bankowym brutto jest
wysoki wynosil ok. 35% podczas gdy np. we Francji
wynosi 15%.
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Szwecja

System bankowy Szwecji charakteryzuje mala licz-
ba szwedzkich bankow komercyjnych (AFFARSBANKER-
NAS): po licznych tgczeniach przetrwato ich tylko dwa-
nascie,

W skiad systemu wchodzg takze banki zagranicz-
ne, na ktorych zalozenie wyrazono zgode dopiero
w 1986 roku. W 1987 r. byto 9 bankéw zagranicznych
po dwa norweskie i amerykanskie, jeden holender-
ski, jeden finski i trzy francuskie (INDOSUEZ, SOCIETE
GENERALE, CREDIT LYONNAIS).

Wszystkie te banki, posiadajgce ogolem 1400
punktéw kasowych, sg bankami powszechnymi;
przewazajaca uprzednio specjalizacja zostata zlikwi-
dowana w latach 1960, co spowodowato znaczny
wzrost konkurencji miedzy bankami.

Na rynku dominuja trzy duze banki, ktore posia-
dajg ok.70% ogdtu aktywow. Sg to:

— SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN (SE BANKEN), bli-
ska grupie finansowej WALLENBERG,

— SvENskA HANDELSBANKEN oraz PK BANKEN z wiek-
szoscig kapitatu Skarbu Panstwa.

Instytugje te dysponujg punktami kasowymi na ob-
szarze catej Szwecji. Pozostale banki majg raczej
charakter regionalny. Gléwnymi, takimi bankami sg
(w kolejnosci):

— (FOTABANKEN,

— NORDBANKEN,

— SKANSKA BANKEN.

Kapitat bankéw jest malo skoncentrowany z wyjat-
kiem PK BANKEN. Zwraca jednakze uwage fakt, ze
Panstwo reprezentowane jest w Radach Nadzor-
czych wszystkich bankow krajowych lub regional-
nych, i ze nominacja na Prezesa musi by¢ zatwierdzo-
na przez Panstwo.

Przedstawiciele pracownikéw obowigzkowo zasia-
dajg w Radach.

Jako banki uznawane sg rowniez Kasy Oszczedno-
Sciowe 1 banki spoldzielcze. Prowadzg one takg samg
dziatalnoéc jak banki komercyjne w zakresie depozy-
tow 1 kredytow w kraju, a za granicg prowadzg dzia-
talnosé za posrednictwem ich organizacji central-
nych, mianowicie SwenBANK dla Kas Oszezednoscio-
wych i ForENING BANKERNAS dla bankow spoldziel-
czych.

Kas Oszezednosciowych jest 120, podczas gdy po
wajnie bylo ich 450. Ich wielkos$é jest bardzo rézna
i dziesieé¢ pierwszych Kas posiada 75% ogétu akty-
wow sektora.

Banki spoldzielcze s faktycznie kasami; 389 ta-
kich kas zgrupowanych jest pod egida 12 Regional-
nych Bankéw Spotdzielezych.

Udzial w rynku trzech sektoréw bankowych ciagle
zmienia sie. W latach 1976-1986 ksztaltowal sie on
w nastepujacy sposéb (% ogélnej sumy bilansowe;):

1976 1986
banki komercyjne 68 75
kasy oszczednosciowe 27 20
banki spéidzielcze 5 5

Nalezy zwroci¢ uwage na silny spadek udzialu w ryn-
ku Kas Oszczednosciowych na korzysé bankéw ko-
mercyjnych.

W dziedzinie przepisow i praktyki bankowe;j, na-
lezy zasygnalizowa¢ nastepujace kwestie:

— rezerwy obowigzkowe lokowane w Banku Cen-
tralnym (SveriGEs RIKSBANK) nie mogg przekro-
czy¢, zgodnie z ustawg, 15% depozytéw. Stopa re-
zerw, ustalona w 1987 r. wynosita 3%. Nie sg one
oprocentowane.

— nie istnieje wspolezynnik ptynnoéci, zlikwidowa-
ny w 1983 r.,

— przepisy dotyczgce odsetek od kredytu bankowe-
go zostaly zniesione w 1985 r. Konkurencja mie-
dzybankowa w tej dziedzinie jest bardzo silna,

— udziat prowizji w dochodzie bankowym brutto
jest dosé wysoki 1 wynosi 0k.22%.

Rentownos¢ bankéw komercyjnych zmieniala sie
w ostatnich latach. Rentownos¢ ta mierzona relacjg
zysku do sumy bilansowej ksztaltowala sie nastepu-

jaco (%):

— 1983, 1,49%
—~ 1984 r. 1,26%
— 1985, 1,25%
— 1986 r. 2,15%
— 1987r. 1,69%

Instytut Finanséw
Wyzsza Szkota Ubezpieczen i Bankowosci

Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
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Dr Bogustaw Jelen

Integracja pionowa rolnictwa z przemystem
poprzez kontraktacje w Zakladzie Produkcji
Mrozonek i Ustug Chlodniczych ,Igloofruit”

Sp. z 0.0. w Debicy

Najwieksze mozliwosci rozwoju wszelkich zwigzkéw
integracyjnych istniejg w agrobiznesie. Obejmuje on
wszelkie ogniwa, od wytworzenia zywnosci do jej
spozycia. Miedzy wytwarzaniem surowca a dostar-
czeniem zywnos$ci konsumentowi istnieje wiele faz
produkgji i dystrybucji. Surowce rolnicze i Zywnosé
produkuje sie w catym kraju i jest to dziatalnoéé roz-
proszona. Nastepnie produkty te przeplywajg do
przetworstwa rolno-spozywczego, a stamtad docie-
raja do konsumentow, ktorzy tez sg rozproszeni [Sa-
wicka 1999]. Warunki rynkowe wymuszajg rozwdj
integracji pionowej i poziomej. Pionowe wiezi inte-
gracyjne pomiedzy podmiotami gospodarczymi po-
wstajg w wyniku:

— integracji kapitalowej — czyli nabycia tytulu
wiasnosci 1 uruchomienia produkeji surowcow
zywnosciowych,

— integracji kontraktowej — polegajacej na zawar-
ciu kontraktu, tj. systemu umow miedzy do-
stawcami surowcow a integratorem,

— integracji instytucjonalnej — poprzez np. wspie-
ranie dotacjami grup producenckich.

Istotne jest to, ze niezaleznie od kierunku rozwija-
nia integracji pionowej (wstecz czy wprzod) zawsze
pojedyncze gospodarstwo rolne poddawane zostaje
presji modernizacyjnej. Od skutecznosci tej presji
zalezy pozycja konkurencyjna integratora na ryn-
ku Zywnos$ciowym. Szybka modernizacja zaktadow
rolno-spozywezych i kreowanie na rynku rolnym
silnych ekonomicznie podmiotéw jest przestanks
dynamicznie rozwijajgcych sie zwigzkéw integra-
cyjnych z rolnictwem. Zagadnienie to nabiera duzej
wagi w warunkach rolnictwa rozdrobnionego. Po-
wstawanie zespolow producenckich jest wyrazem
procesu dostosowawczego drobnych producentéw
do nowych warunkéw gospodarowania. Formy te
mimo, ze natrafiajg na szereg barier stanowig glow-
ng droge przeksztalcen rozdrobnionego rolnictwa.
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Jak wskazujg dane z UE, interwencja panstwa data
podstawy do wyodrebnienia integracji pionowej na
bazie prawa. Rowniez publiczno-prawne organiza-
cje skutecznie koordynujg tworzenie i funkcjonowa-
nie tancuchow integracyjnych. Wazne sg réwniez
powigzania producentéw rolnych szczegdlnie bran-
zy owocowo-warzywnej z instytucjami handlowymi
obecnie opanowanymi przez inwestoréw zagranicz-
nych [Sawicka 1999, Zmija 1996].

Rozwdj kontraktacji miedzy gospodarstwami
indywidualnymi a zakladami przetwérczymi

Kontraktacja jako instytucja wystepowala w Polsce
réwnolegle z dostawami obowigzkowymi. Jej zada-
niem bylo uspotecznienie wytwarzania i obrotu pro-
duktami rolniczymi. Zasadnicza zmiana w tym za-
kresie nastgpila w momencie uchwalenia 23.04.
1964 r. Kodeksu Cywilnego. Po raz pierwszy wpro-
wadzono w Kodeksie umowe kontraktacji jako nowy
typ umowy. Od strony prawnej umieszczenie kon-
traktacji w grupie uméw nazwanych, stopniowe roz-
strzyganie spornych probleméw zwigzanych z roz-
ktadem ryzyka produkecji czy odpowiedzialnosci od-
szkodowawcze] spowodowalo pewne zréwnanie po-
zycji partneréw umowy kontraktacji. Nierdwnosé
ekonomiczna stron utrudniala egzekwowanie row-
noprawnosci. Skutecznoéé kontraktacji byta ograni-
czona roéwniez przez brak przestrzennego zroznico-
wania i urzedowy charakter cen skupu [Juchnie-
wicz, Grzybowska 1999].

Zniesienie dostaw obowigzkowych w 1972 r. stwo-
rzyto nows sytuacje w obrocie surowcami rolnymi.
Nastgpilto calkowite przej$cie na stosunki cywilno-
prawne i zaczelty wystepowaé dwie formy obrotu,
a mianowicie kontraktacja i tzw. skup wolnorynko-
wy. Pojawily sie réwniez propozycje wprowadzenia
nowych form wiezi miedzy poszczegélnymi ogniwa-




mi gospodarki zywnoéciowej. W praktyce wprowa-
dzono wiec umowy kooperacyjne. Miedzysektorowa
kooperacja obejmowala na ogol wspélprace rolnic-
twa panstwowego z indywidualnym. Ta forma sto-
sunkéw w obrocie nie miata duzego zasiegu. Przy-
czyng tego stanu rzeczy bylo przenoszenie ryzyka
produkcjii obrotu przez silniejszych kooperantéw na
rolnikéw indywidualnych. Nie réwnoprawnosé oraz
zroznicowanie sity ekonomicznej kooperujgcych,
a takze problemy organizacyjne przyczynily sie do
szybkiego wyeliminowanie tej formy stosunkéw
w obrocie. W tym czasie nastapil rowniez rozwdj wie-
zi spoldzielczych w rolnictwie. Doprowadzilo to do
uksztaltowania sie w niektorych regionach kraju
stabilnych 1 wyspecjalizowanych baz surowcowych
dla przetworstwa. Wystepujaca deformacja ruchu
spotdzielczego 1 dominacja celow przedsigbiorstwa
nad celami spétdzielcéw spowodowaly, ze powigza-
nia te byly zrédlem strat i odznaczaly si¢ malg
sprawno$cig. Wyjatek stanowit do pewnego stopnia
rynek owocow 1 warzyw. Duzy postep oraz zrdznico-
wanie asortymentowej struktury podazy produktéw
ogrodniczych byt wynikiem stosunkowo matej inge-
rencji wladz centralnych.

Ustawa o dzialalnosci gospodarczej z 23.12.
1998 r. przyniosla istotne zmiany w relacji dostaw-
ca-odbiorca. Zezwala ona na podejmowanie i pro-
wadzenie dzialalnosci gospodarczej kazdemu na
rownych prawach. Ponadto uchylenie obligatoryj-
nosci kontraktacji oraz zniesienie upowaznienia
centralnych organdéw administracji panstwowej do
ustalania ogolnych warunkow i1 wzordéw umow sta-
o sie podstawa do stopniowego ksztaltowania sie
nowych drog obrotu produktami rolniczymi poza
zasiegiem dotychczasowych struktur. W przetwor-
stwie 1 obrocie pojawily sie rowniez nowe podmioty
gospodarcze, glownie w handlu warzywami i owo-
cami a w mniejszym stopniu w obrebie rynku zbo-
zowego 1 miesnego [Jelen 2000].

Zaklad Produkcji Mrozonek i Ustug Chlodniczych
Slgloofruit” Sp. z o.0. z siedzibg w Debicy zajmuje sie
przetworstwem owocoéw i warzyw na obszarze Ma-
kroregionu Potudniowo-Wschodniego Polski. Przed-
mictem dziatania jest produkcja mrozonek kulinar-
nych, mgcznych, owocowo-warzywnych i lodéw oraz
$wiadczenie ustug sktadowania towaréw spozyw-
czych w chtodniach, a takze handel hurtowy i deta-
liczny w obrocie krajowym 1 zagranicznym. Specja-
lizuje sie w skupie i zakupie warzyw: kalafiora,
kapusty brukselki, kapusty biatej, groszku zielo-
nego, marchwi i pietruszki przetworzonej, natomiast
z owocow: truskawek, malin, agrestu, porzeczek
i wisni — przystosowanych do mrozenia oraz produk-
¢ji wyrobéw kulinarnych (lodéw, muséw itp.).

Baza surowcowa nie stanowi zwartej calosci, lecz
obejmuje trzy rejony: rejon Debica, rejon Sanok, re-
Jjon Skotyszyn. Producentami surowca sa najezesciej
indywidualne, mate i §rednie gospodarstwa rolne, co
stanowi niesprzyjajacy czynnik rozwoju kooperacji.
Baza taka wymaga znacznie wiekszych naktadéw
pracy jak i wydatkéw finansowych w poréwnaniu
z bazg opartg na duzych gospodarstwach. Duza ilosé
matych plantacji, przy réwnoczesnym rozrzuceniu
ich na stosunkowo duzej powierzchni, wymaga
znacznie wiekszej obsady shuzby szkoleniowej, lep-
sze] organizacji skupu i odbioru surowca. Sprzyjaja-
cym natomiast czynnikiem rozwoju bazy surowcowe;j
w tym regionie sg dogodne warunki klimatyczne
i glebowe oraz duza iloéé rak do pracy na wsi. Roz-
drobnienie plantacji fagodzi réwniez w pewnym
stopniu wahania podazy surowca spowodowane cy-
klicznoscig urodzajow, co pozwala na pewne wydtu-
zenie okresu dostaw poszczegdlnych jego asortymen-
tow. Nalezy zaznaczy¢, ze produkcjg owocow z krze-
woéw owocowych i sadéw oraz warzyw zajmuje sie
w Makroregionie Poludniowo-Wschodnim (MPW)
kilkadziesiat tysiecy plantatoréw i jest to znaczny
dochodd dla tych drobnych gospodarstw. W okresie
przej$ciowym produkcja ta powinna byé utrzymana,
gdyz daje ona zatrudnienie wielu tysigcom o0séb oraz
gwarantuje produkgje zdrowej zywnosci.

W 1996 r. liczba plantatoréw Zaktadu wynosita
5 830 osob, a w 1998 r. 1456 o0séb. Sredni obszar
plantacji rownal si¢ w 1996 r. 0,7 ha, natomiast
w 1998 r. 0,8 ha, a plantatorzy znajdowali sie w 56
gminach. Poczatkowo surowiec odbierany byt w 72
sezonowych punktach skupu, a w 1998 r. w 28 pun-
ktach. Liczba 0s6b zatrudnionych przy organizacji
kooperacji i skupie produktéow rolnych wynosila
w 1996 r. 4 osoby w Zakladzie, czyli $rednio na 1 in-
struktora przypadalo 975 plantatorow, gdy w 1998 r.
zespot ten liczyl rowniez 4 pracownikéw, a na 1 in-
struktora przypadalo 364 plantatorow.

Uprawy ogrodnicze prowadzg gospodarstwa indy-
widualne o powierzchni srednio 4,0 ha UR, a éredni
obszar gospodarstwa w tym regionie wynosi 3,2 ha
UR. Male gospodarstwa stanowigce w wiekszosci
dziatke zywieniowg dla rodziny o mieszanych zro-
dlach dochodéw, nie sg nieraz w stanie podjaé pro-
dukgji ogrodniczej. Rownoczesnie agrotechnika tych
upraw wymaga wysokiego nawozenia obornikiem,
a wiec produkeja ta moze by¢ prowadzona w gospo-
darstwach z chowem zwierzat. Znaczna czesé kon-
trahentoéw stwierdza, ze ograniczenie zapotrzebowa-
nia Zakladu na plody rolne w pordéwnaniu z latami
80-tymi uniemozliwia im rozszerzenie upraw ogrod-
niczych i zmusza do szukania innych odbiorcow.
Skala upraw ogrodniczych jest i tak niewielka, gdyz
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$rednia plantacja truskawek liczy 0,15 ha, a porze-
czek czamych i czerwonych 0,23 ha. Zbyt mate plan-
tacje uniemozliwiajg kompleksows obsluge specjali-
stycznym sprzetem, przy jednoczesnym bardzo ni-
skim wyposazeniu plantatoréw w sprzet ogrodniczy.
Mata skala upraw powoduje, ze Zaklad ma do czy-
nienia z duzg liczbg kontrahentéw, a wiec znacznie
utrudnione jest wspotdziatanie produkcyjne z plan-
tatorami. Przy duzej liczbie plantatoréw przypada-
jacych obecnie na 1 instruktora porady majg charak-
ter sporadycznych szkolen. W badanych latach ok.
30% kontrahentéw bralo udzial w réznego rodzaju
szkoleniach, w ktérych najwiecej bylo prelekeji, a naj-
mniej pokazéw praktycznych.

Stuzby surowcowe Zaktadu napotykaja trudnosci
w organizowaniu upraw ogrodniczych w gospodar-
stwach potozonych blisko zakladow przemystowych
np. w Debicy (mimo wzrostu bezrobocia). Wynika to
m.in. z wplywu miasta bedacego liczacym sie osrod-
kiem przemyslowym.

Rolnicy w mniejszym stopniu zainteresowani sa
pracochlonnymi uprawami ogrodniczymi.

Plantatorzy twierdzg, ze umowa kontraktacgji daje
im pelng gwarancje sprzedazy wytworzonych pro-
duktéw oraz gwarantuje okreslone korzysci finanso-
we, a wiec mozliwosé zwigkszenia dochodu rodziny.
Podstaws sprzezenia integrator — producent jest jed-
nak pomoc produkecyjna. Przy ocenie pomocy udzie-
lanej w latach 1996 i1 1998 przez Zaklad najwiekszy
stopien zaspokojenia osiagnelo zaopatrzenie w na-
siona 1 materiat szkotkarski. Natomiast w malym
stopniu zaspokojone byly potrzeby w zakresie ustug
zwigzanych z uprawg owocow i warzyw. Rolnicy nie
oczekuja od Zakladu, aby swiadczy} on inne ushugi
niz te, ktore sg zagwarantowane w umowie. Ponad-
to kontrahenci nie widzg mozliwosci pelnej specjali-
zacji swoich malych gospodarstw,

Organizacja odbioru surowca przebiega spraw-
nie, co stwierdzaja rolnicy. Srednia odleglo$é punk-
tow skupu od gospodarstwa wynosita 4 km. Ponad

90% rolnikéw uwaza jednak za najistotniejsze po-
wstanie punktéw skupu, co umozliwilo podjecie
produkeji ogrodniczej. Wskazuja rowniez na potrze-
be modernizacji istniejacych punktow i otwarcie
zamknietych oraz na mozliwoé¢ odbioru owocéw
1 warzyw w pdzniejszych godzinach lub zwiekszenie
odbioru bezposrednio z gospodarstwa.

W obecnej sytuacji gospodarczej niektoérzy rolni-
¢y w ramach drobnej przedsiebiorczosci na pierw-
szy plan wysuwajg dalsze przetwarzanie ptodow
rolnych. Przetworstwo owocowo-warzywne wyma-
ga duzych naktadoéw finansowych, dobrej znajomo-
$ci techniki i technologii wytwarzania, co ma istot-
ny wplyw na proces lgczenia dzialalnoscl rolniczej
1 przetwdrczej. Wérdéd ograniczen rozwoju prze-
tworstwa na pierwszym miejscu rolnicy wymie-
niajg kwestie ograniczonych srodkoéw wlasnych
i wysokie ceny obcych kapitatow [Gradziuk 1999].
Niektorzy plantatorzy zamierzajg utworzy¢ kilku-
osobowe grupy producenckie.

W analizowanym okresie obserwuje sie zmniejsze-
nie liczby plantatoréw i powierzchni upraw. Powo-
dem tego bylo zwiekszenie sie arealow jednostko-
wych upraw wymuszone zmieniajgcg sie sytuacjg
w rolnictwie oraz polityka prowadzong przez Zaklad.
Zmniegjszenie sie liczby plantatoréw spowodowane
bylo takze spadkiem popytu na produkty oferowane
przez ,Igloofruit”. W analizowanym okresie ponad
90% surowca Zaklad pozyskiwat z kontraktacji.

Eksport owocow i warzyw

Okoto 30% eksportu rolno-spozywczego Polski sta-
nowi wywoz plodéw ogrodniczych. Eksportujemy
przede wszystkim owoce 1 warzywa mrozone, kon-
centrat soku jablkowego, jablka deserowe i cebule.

7Z Polski wywozi sie corocznie do 65% zebranych
owocow 1 do 10% zebranych warzyw, najczesciej po
przetworzeniu. Na zielonym rynku, ktory zalicza

Tabela 1. Dostawy surowca wg formy zakupu w latach 1996 i 1998

Lata
Pochodzenie 1996 1998
SUrowes llogé Wartosé llogé Warto§é
ton % zh % ton % zt. %
Kontraktacja 2962 93,3 924 457 | 3774 92,0 1071 476
Wolny skup 214 6,7 1097 54,3 329 8,0 1180 52,4
Razem 3176 | 100,0 | 2021 | 1000 | 4103 | 1000 | 2251 100,0

4 @



si¢ do polskiej eksportowej specjalnoéci, ruchy cen

byly zdecydowanie niekorzystne. Np. wywdz kon-

centratu jabtkowego zwigekszyt sie z 85 tys. ton do

103,8 tys. ton. Wplywy spadty ze 123 mln USD do

109,4 mln USD. Drastycznie spadia cena malin,

§rednio z 1,7 USD/kg do 0,7 USD/kg. Spadku nie

wyréwnat wzrost wolumenu sprzedazy.

Podobnie bylo z truskawkami mrozonymi. Pota-
niaty tak bardzo, ze wplywy z ich eksportu niewie-
le wzrosty, mimo ze wywoz powiekszylt sie z 73,2
tys. ton do 113 tys. ton.

Sprzedaz eksportowa Zakladu ,Igloofruit” obej-
muje okoto 80% przetworzonych owocéw i warzyw.
Na rynkach zachodnich najwiekszymi odbiorcami
sg: Niemcy, Wielka Brytania, Holandia i Dania
oraz kraje Wspolnoty Niepodleglych Panstw, glow-
nie Rosja, Ukraina i Lotwa. Eksport prowadzony
jest poprzez krajowe firmy handlowe jak réwniez
bezposrednio do odbiorcow zagranicznych.

Biezaca analiza cen na rynkach zachodnich na
owoce z Polski w sezonie 1999/2000 pozwala stwier-
dzi¢, ze:

a) ceny mrozonego agrestu spadly z powodu nagro-
madzenia znacznych zapasoéw po duzych dosta-
wach z Polski w poprzednich sezonach. Srednie
ceny wynoszg obecnie 1,2-1,3 marki za kg, wo-
bec 3,2 marki rok temu;

b) ceny mrozonych malin wzrosty, poniewaz mniejsze
byly ich zbiory w Serbii, na Wegrzech i w Polsce;

¢) czarne porzeczki mrozone charakteryzuja sie
duzym niedoborem podazy spowodowanym gor-
szymi zbiorami w Polsce (czolowy eksporter)
oraz w Niemczech, W. Brytanii i na Wegrzech.
Polscy eksporterzy uzyskuja obecnie ceny naj-
wyzsze w latach 90-tych;

d) ceny mrozonych truskawek ksztaltujg sie na po-
ziomie 1,7—1,8 marki za kg wobec 3,3 marki w ro-
ku poprzednim. Obserwuje si¢ bowiem wyrazng
przewage podazy nad popytem. Wzrosta produk-
cja w krajach liczacych sie w eksporcie, a wige
w Polsce, Turcji, Serbii, USA, Hiszpaniii Chinach;

e) ceny mrozonych wiéni sg stabilne, mimo ze pro-
dukcja w ubieglym roku byla nizsza w Polsce
(czolowy dostawca), w Serbii i na Wegrzech.
Srednie ceny w eksporcie spodziewane sg na po-
ziomie 2,1 marki za kg.

Ceny mrozonych owocéw w Europie i na §wiecie cha-
rakteryzujg sie duzymi wahaniami. Z reguty po 2-3
latach wzrostu, ceny mrozonek zatamujg sig. Obec-
na dobra koniunktura na rynku dla czarnych porze-
czek i jagdd nie bedzie trwala diugo. Zmiennosc cen
mrozonek w eksporcie polskim, niezaleznie od zmian
popytu i podazy jest w duzym stopniu wynikiem bra-

ku jednolitej polityki handlowej naszych producen-
tow i eksporterow oraz konkurencji miedzy nimi.

Whioski

1. Zwiazki integracyjne obejmujace ogniwa od wy-
tworzenia zywnosci do jej spozycia maja naj-
wieksze mozliwosci rozwoju w agrobiznesie.

2. Kontraktacja okresla relacje dostawea — odbiorca
i stala sie podstawg do stopniowego ksztalttowania
nowych drdg obrotu produktami rolniczymi.

3. Produkcja ogrodnicza w matych gospodarstwach
indywidualnych, ktore przewazajg na terenie
Makroregionu Potudniowo-Wschodniego utrud-
nia rozw(j przetworstwa, gdyz plantacje sa
matle, a jednoczesnie bardzo rozproszone.

4. Przedmiotem eksportu sg przede wszystkim
mrozone owoce 1 warzywa oraz przetwory wa-
rzywne. Ich cena zalezy od koniunktury na ryn-
kach swiatowych, a w warunkach polskich réw-
niez od braku jednolitej polityki handlowej na-
szych producentow i eksporteréw oraz konku-
rencji miedzy nimi.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomii
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Doradziwa RoOWicCzZego

W roku 2000 Malopolskie Stowarzyszenia Doradztwa
Rolniczego prowadzilo nastepujaca dzialalnosé:

1. Wydawanie czasopisma Wies i Doradztwo. W ro-

ku biezgcym wydano 4 numery, wszystkie edycje

specjalne, ktérych druk dofinansowany zostal ze

srodkéw pomocowych PHARE. Tematyka nume-
row specjalnych byla nastepujaca:

Nr 1 —Integracja Polski ze strukturami gospodar-
czymi krajow Unti Europejskiej — Program ope-
racyjny SAPARD dla Polski;

Nr 2 — Gospodarka zasobami przyrody w Polsce
w aspekcie integracji z Uniq Europejskq;

Nr 3 — Przemiany strukiuralne i rynkowe w rol-
nictwie polskim w aspekcie integracji z Unig
Europejskq;

Nr 4 — Aktywizacja gospodarcza terendéw wiej-
skich.

. Zrealizowano dwa projekty finansowane ze srod-

kow Unii Europejskiej, a mianowicie:

a) Projekt INRED Nr 9706-02-01 Rozwdj umie-
Jetnoéci zasobow ludzkich w regionie Matopol-
ski — realizowany przez konsorcjum w skla-
dzie: Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa
Rolniczego z s. w Akademii Rolniczej w Krako-
wie (lider ze strony polskiej), Fundacje Akade-
mii Rolniczej w Lublinie im. Wincentego Wito-
sa, Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolnicze-
go w Boguchwale, CheckMark IMK Advies,
Holandia —lider konsorcjum, DLV Agriconsult
BV, Holandia, RKW Sachsen GmBH, Dienstle-
istung und Beratung, Niemcy;

b) Projekt PHARE Nr 9607-02-16 Szkolenia re-
gionalne z zakresu integracji rolnej — realizo-
wany przez konsorcjum w skladzie: Matopol-
skie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego z s.
w Akademii Rolniczej w Krakowie (lider kon-
sorcjum), DLV Agriconsult B.V., Holandia;
Ekspert-SITR Koszalin,

. W ramach projektow realizowanych przez Malo-

polskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego

wydano liczne ksigzki i broszury.
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4.

Stowarzyszenie wspétuczestniczylo w organizacji
wystawy na Dozynkach Jasnogorskich pod hastem
Rozwoj przedsigbiorczosct na obszarach wiejskich.
Organizatorem calej wystawy byt Osrodek Do-
radztwa Rolniczego w Czestochowie. Z tej okazji
wydano katalog, zawierajacy informacje o prezen-
tujagcych sie tam firmach.

We wspolpracy z Matopolskim Osrodkiem Do-
radztwa Rolniczego i Stowarzyszeniem Agrotury-
stycznym Galicyjskie Gospodarstwa Goscinne,
zorganizowano Malopolskg Gielde Turystyczng.
Gielda ta odbyla sie w obiektach Akademii Rolni-
czej w Krakowie, w dniach 15-16 kwietnia 2000.
Stowarzyszenie uczestniczyto w wystawie POLA-
GRA, gdzie zapromowano zaréwno dziatalnosé
Stowarzyszenia, jak rowniez wydawnictwa MSDR
i AR w Krakowie.

Opracowano strategie rozwoju spoleczno-gospo-
darczego gmin: 10w i Szczekociny oraz powiatu
Ostrowiec Swietokrzyski.

Stowarzyszenie wspotuczestniczyto w opracowa-
niu materialéw promocyjnych gminy Lanckoro-
na, ktore prezentowane byly na spotkaniu Woje-
wody Krakowskiego z przedstawicielami Unii
Europejskiej, a nastepnie w instytucjach Unii
Europejskiej w Brukseli.

We wspélpracy z Centrum Agrobiznesu Uniwersy-
tetu Purdue zorganizowano w dniach 17-21 lipca
2000 w Ustroniu kurs nt. Marketingowe i finanso-
we zarzqdzanie firmqg nasienng, w ktorym wzigto
udzial 31 prezesow i dyrektoréw firm nasiennych.

10. Stowarzyszenie uczestniczylo w organizacji kur-

su na poziome zaawansowanym nt. zarzgdzania
firma nasienng, w ktorym uczestniczyto 25 preze-
sow i dyrektorow firm nasiennych. Kurs ten odbyt
sie w Uniwersytecie Purdue, w dniach 5-14 listo-
pada 2000. W ramach tego kursu miaty miejsce
wizyty studyjne w malych, §rednich i duzych fir-
mach nasiennych w stanach: Indiana i Illinois.



Zas renumerat

Zwracamy Pavistwa uwage, ze czasopismo "WIES
1 DORADZTWO" nie jest rozprowadzane przez siec kol-
portazu, a pojedyncze egzemplarze dostgpne sq jedy-
nie w siedzibie Matopolskiego Stowarzyszenia Doradz-
twa Rolniczego. Zatem warunkiem systematycznego
otrzymywania kwartalnika jest roczna prenumerata.
Na rok 2001 cena prenumeraty wynosi 20 ztotych
(cztery egzemplarze plus koszt wysylki). Ponizej za-
mieszczamy przekaz bankowy, ktory prosimy zreali-
zow¢ wylgcznie w oddziatach i agencjach PKO BP.

Zapraszamy do korzystania
z oferty prenumeraty

"WIES 1 DORADZTWO"”

Pismo Malopolskiego Stowarzyszenia
Doradztwa Rolniczego

Pismo "WIES 1 DorapzTWO" jest kwartalnikiem, wydawa-
nym od 1995 roku przez Malopolskie Stowarzyszenie Do-
radztwa Rolniczego z.s w Akademii Rolniczej w Krako-
wie, skierowanym gléwnie do doradcOow, nauczycieli szkot
rolniczych, administracji rolnej, samorzad6éw 1 przedsig-
biorcow.

Omawiamy w nim wszelkie problemy na styku nauki
i praktyki rolniczej, przede wszystkim jednak funkcjono-
wania doradztwa rolniczego.

Zakres tematyczny periodyku obejmuje zagadnienia z za-
kresu metodyki doradztwa, rozwoju obszardw wiejskich,
agrobiznesu, marketingu, ekologii, ekonomiki i organiza-
cji gospodarstw, technologii produkcji, roslinnej, zwierze-
cej i ogrodniczej, reportaze o konkretnych sukcesach w na-
uce, szkolnictwie, doradztwie itp.

Autorami artykulow sg zaré6wno przedstawiciele nauki
jak i szeroko rozumianej praktyki rolnicze;j.

Materiat do publikacji nadestany do Redakcji nie moze
przekracza¢ 12 stron maszynopisu (tekst, tabele, ilustracje,
wykresy, pi$miennictwo). Cato$¢ nalezy przesta na dys-
kietce (dowolny edytor) z probnym wydrukiem (lub osta-
tecznie w dwdch egzemplarzach znormalizowanego maszy-
nopisu —jednostrormy z podwojng interlinig, okofo 30 wier-
szy na strong, okoto 60 znakéw w linii).

Uktad tekstu powinien by¢ nastgpujacy:

* Tytut (duzymi literami)

* Imi¢ i nazwisko autora (-0w) oraz stopien naukowy

* Nazwa zaktadu pracy 1 zajmowane stanowisko

» Tekst wraz z tabelami i wykresami (material tabelarycz-
ny nie moze powtarzac si¢ na wykresach) oraz spisem cy-
towanej literatury.

Redakcja zastrzega sobie prawo do skracania tekstow,
ograniczania ilo$ci rycin, tabel i wykresow w ramach opra-
cowania redakcyjnego.

S akcji:
Malopolskie Stowarzyszenie
Doradztwa Rolniczego zs. w AR w Krakowie
ul. Czysta 21
31-121 Krakow

Zapraszamy do wspélpracy

Odcinek dla posiadacza rachuku
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Doradztwa Rolniczego
zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie

Matlopolskie Stowarzyszenie

Doradztwa Rolniczego
zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie

Malopolskie Stowarzyszenie

Doradztwa Rolniczego
zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie

Matopolskie Stowarzyszenie

ow

,31-121 Krak

tel. (0-12) 634-31-90
PKO BP I/O Krakéw
nr 10202892-165044-270-1-111

ul. Czysta 21

tel. (0-12) 634-31-90
PKO BP 1I/O Krakéw

ul. Czysta 21, 31-121 Krakéw
nr 10202892-165044-270-1-111
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tel. (0-12) 634-31-90
PKO BP I/O Krakéw
nr 10202892-165044-270-1-111
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Matopolskie Stowarzyszenie
Doradztwa Rolniczego

zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie

ul. Czysta 21, 31-121 Krakéw
tel. (0-12) 634-31-90
PKO BP I/O Krakéw
nr 10202892-165044-270-1-111
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MAXOPOLSKIE STOWARZYSZENIE
DorabpzrwA ROLNICZEGO

z siedziba w Akademii Rolniczej w Krakowie

ul. Czysta 21, 31-121 Krakow
tel. [48 12] 6343190, 6331561,
6321620 w. 343, 291, 344,
fax [48 12] 331561

Nr konta PKO BP I/O Krakéw nr
nr 10202892-165044-270-1-111

Oferta Reklamowa

Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego wy-
daje od marca 1995 roku kwartalnik ,,Wies i Doradz-
two”. Gldwng tematyke czasopisma stanowiq: metody-
ka doradztwa rolniczego, nowoczesne technologie produk-
cji, rozwdj przedsigbiorczosci rolniczej i pozarolniczej na
wsi, organizacja i ekonomika gospodarstwa, marketing
rolniczy, ochrona Srodowiska itp.

Wydawany w naktadzie 2,5 tysipcy egzemplarzy kwar-
talnik dociera do wszystkich Osrodkéw Doradztwa Rol-
niczego w Polsce, 9 Wyzszych Uczelni Rolniczych, po-
nad 500 Zespotdw Szkdt Rolniczych oraz doradcéw, na-
uczycieli, rolnikow i przedsigbiorcéw na terenie Polski po-
tudniowo-wschodniej. Staramy si¢ aby zawartosé czaso-
pisma wzbudzata zainteresowanie czytelnika a jednocze-
$nie pomagata w doskonaleniu funkcjonowania gospo-
darstw i matych firm oraz w poprawie efektywnosci rol-
nictwa i gospodarki zywiosciowe;.

Zwracamy sig zatem do Paristwa z ofertg zamieszczania
na naszych famach reklam Pasistwa produktow i ustug,
ktdre trafig w ten sposdb do szerokiego grona doradcéw
[ nauczycieli, a tym samym rolnikéw i mtodziezy, z ktéry-
mi majg oni bezposredni kontakt. Bedzie to znakomi-
ta okazja do promocji Paristwa Fitmy.

Ponizej podajemy kosztorys zamieszczania reklam w na-
szym czasopismie ,, Wies i Doradztwo”:

2 i 4 strona oktadki — 1000 zt (+22% VAT),
3 strona oktadki — 500 zt (+22% VAT)

1, 2, 3, 4 strona wktadki w srodku kwartalnika
— 500 zt (+22% VAT)

Istnieje rdwniez mozliwosc zamieszczenia reklamy na po-
fowie strony :

2 i 4 strona oktadki — 500 zt (+22% VAT),
pozostafe strony — 250 zt (+22% VAT)

Przy zamawianiu reklamy w kilku kolejnych wydaniach
czasopisma zastosowana zostanie obnizka (10 do 30%).

Wszystkie reklamy zostang starannie opracowane graficz-
nie i wydane w kolorze.

Propozycje prosimy nadsylac pod naszym adresem.

Ponadto informujemy, ze istnieje mozliwos¢ zamawiania
artykutéw sponsorowanych.

Zapraszamy do skladania ofert
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Krajobraz w okolicach starozytnej stolicy Hiszpanii w Toledo

Wizyta w gospodarstwie rolnym -
region Talavera de la Reine




