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Przekazujemy Pavistwu kolejny specjalny numer
"Wsi i Doradztwa”, ktdry tym razem jest poswig-
cony gidwnie problematyce ekologicznej. Wydaw-
nictwo nasze jest sktadowg czescig ,matego gran-
tu” pt. ,Przemiany strukturalne i rynkowe w rol-
nictwie polskim oraz gospodarka zasobami przy-
rody w aspekcie integracji z Unig Europejskg” re-
alizowanego przez Matopolskie Stowarzyszenie
Doradztwa Rolniczego.

Wydanie niniejsze obejmuje dziesig¢ artykutéw
opracowanych przez specjalistow wywodzgcych sig
z nauki i praktyki rolniczej, ktdre wnoszg nowe
i cickawe elementy do ogdlnie zakreslonego pro-
blemu — gospodarka zasobami przyrody w Polsce
w aspekcie integracji z UE.

Problematyka ta nabiera specjalnego znaczenia gdyz
ochrona Srodowiska, poza rolnictwem stanowi je-
den z wazniejszych obszardw negocjacyjnych Pol-
ski w staraniach o cztonkostwo z Unig Europejskg.

Zyczymy przyjemnej i pozytecznej lektury.
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Prof. dr hab. Krzysztof Koreleski

Rozw0j zr6wnowazony

jako problem spoleczny i gospodarczy

1. Wprowadzenie

Bedacy obecnie w powszechnym uzyciu termin ,roz-
wéj zréwnowazony” (RZ) oznacza de facto rozwdj
zréwnowazony ekologicznie (ekorozwdj), ktory nie
jest tozsamy z klasycznym rozumieniem rozwoju
zréwnowazonego, wprowadzonego wezesniej przez
ekonomistéw, bez pierwiastkow ekologicznych, co
wywoluje okreélone nieporozumienia [Géorka 1995].
Dla koncepcji ekorozwoju wazne bylo zatem przewar-
tosciowanie pojecia ,ochrona srodowiska” w tym sen-
sie, ze przestata by¢ przeciwstawiana rozwojowi go-
spodarczemu, stajac sie jego elementem. Koncepcja
ekorozwoju wplynela zatem na zmiane tresci katego-
rii ekonomicznej, noszgcej dotychczas miano rozwo-
ju zréwnowazonego w tym sensie, iz dwa te pojecia
obecnie mozna uznaé za synonimy [Koreleski 1999a].
0d konferencji w Rio de Janeiro w 1992 roku idea
zréwnowazonego rozwoju (sustainable development,
ecodevelopment, Haltbare Entwicklung) wplywa na
postawe rzadéw i spoteczenstw licznych krajow §wia-
ta, takze i Polski. RZ zgodny z wymaganiami ochrony
$rodowiska oznacza ekonomiczng efektywnosé, spo-
leczng akceptacje i rownowage ekologiczng. Rozwoj
ten musi zapewnié przyrodnicze podstawy egzysten-
cji czlowieka oraz wprowadzié tad gospodarczy, funk-
cjonalny i estetyczny w srodowisku naszego zycia.

Istote RZ niezle oddaje sformulowanie, ze jest to
»dazenie do harmonizowania spolecznej i ekonomicz-
nej sfery zycia czlowieka ze sferg przyrodniczg i wy-
korzystania efektow harmonizacji do wzrostu kultu-
rowo i przyrodniczo uwarunkowanej jakosei zycia”
[Zatorska-Sadurska 1995].

Koncepcja RZ oparta o haslo: ,Mysle¢ globalnie —
dzialaé lokalnie” warunkuje w zasadniczy sposéb
prowadzenie polityki spoteczno-gospodarczej po-
szczegdlnych krajéw na szczeblu centralnym, regio-
nalnym oraz lokalnym, tak w odniesieniu do miast
jak i obszarow wiejskich.

Niniejszy artykul przedstawia w zarysie genezg,
prawa i cele zréwnowazonego rozwoju, dziedziny
przeobrazeni wsi 1 rolnictwa oraz najnowsze progra-
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my rozwoju obszarow wiejskich naszego kraju —
w aspekcie problematyki spolecznej i gospodarczej.

2. Geneza, prawa i cele
rozwoju zréwnowazonego

Spojna koncepcja RZ obszaréw ruralnych pojawita
sie w Unii Europejskiej w potowie lat 80. Miala ona,
przede wszystkim, przeciwdzialaé nadprodukeji
w rolnictwie, niekorzystnym zjawiskom spolecznym
(zaznaczajace si¢ wyludnienie, bezrobocie, dyspro-
porcje poziomu zycia na pewnych obszarach) oraz
degradacji srodowiska i krajobrazu powstalym z ty-
tulu nadmiernej urbanizacji, industrializacji, czy ru-
chu turystycznego.

Zgodnie z Jednolitym Aktem Europejskim przyje-
to, ze szansg terendw wiejskich jest zréwnowazony,
wielofunkeyjny rozwdj przy zalozeniu, ze funkcje pro-
dukcyjne sa wazne, ale nie zawsze pierwszoplanowe.

Podstawowe prawa RZ sprowadzajg sie do:

— prawa celu, ktére uzaleznia strategie gospodar-
czo-spoteczng od kryteriéw ekologicznych,

— prawa skali, ktéore wymaga okreslenia dopusz-
czalnego zakresu eksploatacji Srodowiska oraz

— prawa regionu, akcentujgcego specyfike obszaru,
jego sfere historyczno-kulturowa oraz potrzebe
uwzglednienia woli mieszkancéw w kreowaniu
strategii rozwoju.

Prawa te zakladajg zatem koniecznosé przestrzegania

réwnowagi miedzy sferami: produkcyjna, spoleczng,

ekologiczna, a takze przestrzenng i kulturows.

Obszarom problemowym Unii Europejskiej, ktore

wiazg sie z zapdZnieniami i trudnosciami w ich roz-

woju odpowiadaja cele czyli Srodki naprawcze; aktu-

alnie sg to:

cel 1: oddzialywanie na obszarach zacofanych gospo-
darczo,

cel 2: oddzialywanie na obszarach dotknietych nie-
korzystnymi zmianami strukturalnymi,




cel 3: wspieranie innych terendéw poprzez systemy
edukacyjne i poprawe rynkéw pracy.

Wazne sg takze tzw. Inicjatywy Europejskie w liczbie
trzech, do ktorych, obok wspélpracy transgranicznej 1
walki z bezrobociem, nalezy rozwdj obszarow wiejskich.
Aktualny etap unijnej polityki regionalnej, obejmu-
jacej takze obszary wiejskie, sprowadza sie do konty-
nuacji dzialan w zakresie wielofunkeyjnego rozwoju
wei, ze szezegdlnym uwzglednieniem wzrostu konku-
rencyjnoéci obszarow i zmniejszenia bezrobocia.

3. Dziedziny przeobrazeri spoteczno-
-gospodarczych wsi i rolnictwa

Wazniejsze dziedziny restrukturyzacji obszaréw
wiejskich, obok kwestii ekologicznych i kulturowych,
to [Koreleski 1999b]:

a) gospodarcza: sprowadzajaca si¢ do aktywizacji
ekonomicznej poprzez rozw(j infrastruktury i roz-
wéj wielofunkcyjny, dostosowywania produkcji
rolniczej do specyfiki obszaréw, poprawy instytu-
cjonalnej i handlowej obshugi rolnic-
twa, aktywizacji malych miast jako

— $wiadczeniu przez ludnos¢ wiejska ustug pu-
blicznych w dziedzinie: ochrony i utrzymania
krajobrazu rolniczego, udziatu w ochronie pod-
stawowych elementéw przyrodniczych, udzia-
tu w prawidlowym funkcjonowaniu obszarow
wiejskich pod wzgledem gospodarczym, spo-
lecznym i kulturowym, ochrony i promogji kul-
tury i stylu zycia spolecznosci wiejskiej.

4. Spoteczno-gospodarcze aspekty RZ
teren6w wiejskich w Polsce

Pod wzgledem stopy bezrobocia Polska ma sytuacje
zblizong do Niemiec, nieco lepsza od Francji,
a znacznie lepszg od Hiszpanii, natomiast pod wzgle-
dem PKB jest znacznie ubozsza od krajow pietnast-
ki. Tylko najbogatsze regiony (Slask, Wielkopolska,
Mazowsze, Malopolska) przekraczajg nieco wskazni-
ki najbiedniejszych regionéw Europy zlokalizowa-
nych w Gregji i Portugalii.

Podobnie jak cata Polska tereny wiejskie naszego
kraju wymagaja zatem aktywizacji w duch zréwno-

o$rodkéow obszarow wiejskich,

b) przestrzenna: polegajaca na utrzy-
maniu tadu przestrzennego w od-
niesieniu do zabudowy, infrastruk-
tury i krajobrazu, poprawie warun-
kéw przestrzennych produkeji rol-
niczej (wzrost areatu gospodarstw,
poprawa rozlogu, zalesianie grun-
téw marginalnych), zachowaniu
krajobrazu,

¢) spoleczna: gwarantujaca wzrost za-
robkéw, poprawe standardu zycia i
warunkéw pracy, nowe miejsca pra-
cy w zawodach pozarolniczych, pod-
noszenie poziomu o§wiaty i wykszta-
Icenia ludno$ci wiejskie;j.

Pierwszoplanows sprawg jest przeciwdziatanie spad-
kowi dochodéw rolniczych i odptywowi ludnosci ze wsi,
ktére moze byé osiggniete poprzez [Koreleski 1998]:
e tworzenie na obszarach wiejskich miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych (przetwoérstwo spo-
zywcze, le$nictwo, agroturystyka, ryboléwstwo,
rzemioslo artystyczne, mieszkalnictwo itp.) za-
réwno w gospodarstwach, jak i poza nimi;
* rozwijanie rolnictwa wielozadaniowego, shuzgcego:
— zaspakajaniu potrzeb zywnosciowych i surow-
cowych, dzieki wydajnej produkeji i zbytowi
lacznie z eksportem,

O

wazonego rozwoju jako tzw. obszary stabo rozwinig-
te (Less Favoured Areas).

Wybrane problemy spoteczne i gospodarcze strate-
gii zréwnowazonego rozwoju obszaréw ruralnych
oméwimy pokrétce na przykladzie dwoch najnow-
szych programéw:

» Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw
wiejskich 1 rolnictwa [1999]

 Program aktywizacji obszaréw wiejskich [Infor-
macja...2000].
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4.1. Spdjna polityka strukturalna rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa

Celem spdjnej polityki rozwoju wsi i rolnictwa,
w okresie do 2006 roku, jest m.in.:

¢ ksztaltowanie warunkoéw pracy i zycia ludnosci
wiejskiej, odpowiadajacych standardom cywiliza-
cyjnym, poprzez:

— rozwdj infrastruktury technicznej

— poprawe infrastruktury spolecznej

— tworzenie warunkéw dla prowadzenia pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej;

¢ przebudowa sektora rolnego na drodze:

— poprawy struktury obszarowej gospodarstw

— wspierania modernizacji gospodarstw rolnych

— wzmocnienia roli rolnikéw na rynku produk-
tow rolnych

— wdrazania postepu biologicznego;

* zrownowazone ksztaltowanie przestrzeni wiej-
skiej z uwzglednieniem kwestii ochrony zasobéw
srodowiska naturalnego wraz z wiejskim dzie-
dzictwem kulturowym.

Generalnym zalozeniem w dziedzinie poprawy stanu
infrastruktury technicznej jest przekazanie kompe-
tencji w zakresie wyboru kierunkéw inwestowania
samorzgdom terytorialnym i oddanie do ich dyspozy-
¢ji Srodkéw uzupemiajgcych wilasne Zrédia finanso-
wania inwestycji.

Poprawa infrastruktury spolecznej ma polegaé na
poréwnywalnym z o$rodkami miejskimi dostepie do
edukacji, shuzby zdrowia, kontaktéw ze Swiatem ze-
wnetrznym (ushugi telekomunikacyjne i komputero-
we) oraz do réznych form aktywnosci spolecznej
1 kulturalnej.

Warunkiem preferencyjnego traktowania przed-
siewzige¢ w zakresie tworzenia warunkéw do prowa-
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dzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej musi
by¢ pewno$c, iz beda one zgodne z zasadami ochrony
srodowiska naturalnego i nie bedg zaklécaé zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw wiejskich.

Na poprawe struktury agrarnej w istotny sposob
majg wplywaé: obrot ziemis, scalanie 1 wymiana
gruntow, preferowanie osadnictwa rolniczego na
gruntach Skarbu Panstwa, preferencje w zakupie
ziemi z zasobow AWRSP oraz tzw. system rent
strukturalnych dla rolnikéw wedtug zasad obowigzu-
Jjacych w Unii Europejskie;j.

Wspieranie modernizacji gospodarstw wraz z po-
prawg efektywnosei produkgji, standardéw zdrowot-
nych i ekologicznych — to klucz do zwiekszenia kon-
kurencyjnosci gospodarstw. Panstwo bedzie wspie-
ra¢ gtéwnie gospodarstwa towarowe w ich dziala-
niach stuzgcych dostosowywaniu sig¢ do wymogéw go-
spodarki rynkowej pod wzgledem jakosci i efektyw-
nosci produkcji poprzez system doptat, dotacji, pore-
czen, preferengji itp.

Wzmocnienie pozycji rolnikéw na rynku produktéw
rolnych jest szczegélnie istotne w dobie gwaltownego
rozwoju supermarketow. Wazng do ode-
grania role majg zatem grupy producen-
tow, ktérym panstwo obiecuje wsparcie
prawne i finansowe, takze spéldzielczo$é
wiejska, ktérej rozwdj umozliwi rolnikom
wspéldzialanie w zakresie produkcji, za-
opatrzenia w §rodki, standaryzacji, mar-
ketingu i zbytu produktéw.

W dziedzinie zréwnowazonego rozwo-
Jju przestrzeni wiejskiej, z punktu widze-
nia ekonomicznego, istotne jest uznanie
dziatan na rzecz ochrony érodowiska,
réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
za rodzaj ushug §wiadczonych przez rol-
nikow na rzecz spoleczenstwa (czeéciowe
dotowanie kosztow budowy oczyszczalni
Sciekow w gospodarstwach, dofinanso-
wywanie zakladania zadrzewien §réd-
polnych, wspieranie ekologicznych metod produkcji,
dotacje dla rolnikéw zalesiajgcych grunty rolne itp.).

4.2. Program aktywizacji wsi

Program aktywizacji obszaréw wiejskich (PAOW),
przygotowywany na prosbe rzadu RP, ma za zadanie
wniesienie wkiadu finansowego w rozwéj gospodarczy
wsi oraz wsparcie wczesniejszych programéw,
w tym takze Spdjnej polityki strukturalne;j.

Obok zapewnienia Polsce pomocy w pozyskiwaniu
przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy UE
oraz wspierania procesow decentralizacji samorza-
dow i rozwoju regionalnego PAOW kladzie silny na-




cisk na zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na
obszarach wiejskich. PAOW bedzie wspéHinansowa-
ny z kredytu Banku Swiatowego, przy czym kredyt
ten bedzie wykorzystany na sfinansowanie nastepu-
jacych dzialan obejmujgcych sfere spoteczna i gospo-
darczg:
— rozwdj sektora prywatnego,
— rozwdj zasobow ludzkich, w tym fundusz ponow-
nego zatrudnienia,
— program zwiekszania zatrudnienia poza rolnic-
twem,
— poprawe stanu edukagji,
— rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich.

PAOW przewiduje udzielanie mikropozyczek dla
bezrobotnych oraz rolnikéw posiadajacych male go-
spodarstwa, jednorazowe dotacje dla pozyczkobior-
cOw przeznaczone na zakup Srodkéw trwalych oraz
pomoc techniczng 1 szkoleniows.

Tzw. aktywizacja kapitalu ludzkiego opiera¢ sie
bedzie m.in. o:

— program przekwalifikowan (pomoc bezrobotnym,
dostosowywanie kapitatu ludzkiego do wymagan
lokalnych rynkéw pracy) bazujacy na badaniach
gospodarki i rynku pracy, ustugach poradnictwa
zawodowego, szkoleniach, wspieraniu inicjatyw
lokalnych oraz

— program edukacyjny (szkolenie nauczycieli, po-
prawa wyposazenia szkél, zwlaszcza w kompute-
ry, poprawa stanu obiektéw szkolnych, konsolida-
cja sieci szkol).

PAOW umozliwia finansowanie projektow inwesty-
cji kapitalowych i modernizacje istniejgcej infra-
struktury. Ponadto istnieje mozliwos¢ korzystania z
ustug konsultantow w zakresie przygotowania
i realizacji projektéw przez samorzady lokalne zgla-
szajace potrzebe pomocy technicznej. Powyzsze doty-
czy budowy systeméw wodociagowych, systeméw ka-
nalizacji i utylizacji §ciekéw, wysypisk odpadoéw, po-
prawy stanu drog, rozwoju telekomunikacji itp.

Zakoniczenie

Rozwdj zrownowazony obejmuje faktycznie wszyst-
kie dziedziny zycia i oznacza dazenie do réwnowagi
miedzy sferami: produkcyjna, spoleczna, ekologicz-
ng, przestrzenng i kulturowa. Obecnie jest on nie
tylko kategoria teoretyczna (chociaz nie do konca
zdefiniowana), ale i obowigzujacym kierunkiem po-
lityki, w ktérej aspekty spoleczne i ekonomiczne od-
grywajg bardzo istotna role.

Reasumujac, przeksztalcanie polskiej wsi i rolnic-
twa wedlug zasad RZ wymaga realizacji dwoch row-
noleglych procesow:

— modernizacji rolnictwa zmierzajacej do poprawie-
nia struktury agrarnej i spoteczno-zawodowe;j
oraz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiego rol-
nictwa,;

— wielofunkcyjnego rozwoju wsi, ktéry umozliwi
staly odplyw ludnosci do zawodow pozarolniczych
oraz wspierania alternatywnych zZrédel zarobko-
wania z jednoczesnym rozwojem spotecznej i tech-
nicznej infrastruktury.

Powszechnie uwaza sieg, iz rozwdj zrownowazony jest
niezbednym czynnikiem aktywizacji spoteczno-go-
spodarczej kraju, przyblizajacym Polske do rozwinie-
tych krajow Zachodu.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Planowania, Organizacji
i Ochrony Srodowiska
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Dr hab. Wiestaw Musiat

Programy rolno-$rodowiskowe
w krajach Unii Europejskiej

1. Istota programow i ich uzasadnienie

Ochrona Srodowiska w mysl reformy Wspolnej Poli-
tyki Rolnej (WPR) z 1992r, zaliczana jest do tzw.
srodkow towarzyszacych generalnym zalozeniom re-
formatorskim w polityce rolnej (WPR). Podstaws jej
wprowadzenia przez poszczegblne panstwa czlon-
kowskie bylo Rozporzgdzenie Rady nr 2078/92. Zobo-
wigzuje ono panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
okreslonych przepisami, réznorodnych dzialan na
rzecz ochrony Srodowiska lub krajobrazu. Wynikle
z tego tytulu straty dochodéw dla rolnikéw lub pod-
wyzszone koszty produkeji rekompensowane sg réz-
nymi formami platnosci wyréwnawezych. Rozporza-
dzenie pozwala na dostosowanie programéw do od-
miennych i specyficznych warunkéw srodowiska
przyrodniczego poszczegdlnych panstw w tym: zréz-
nicowanych zasob6w materialnych, kultury rolnej,
lokalnej tradycji gospodarowania, zmiennych priory-
tetow polityki rolnej i polityki ochrony srodowiska.
W niemal kazdym z panstw czlonkowskich UE jest
ona uzupelniana i rozwijana o réznorodne szczegélo-
we regulacje prawne krajowe a czesto takze regional-
ne. Do srodkéw towarzyszacych WPR wchodzi takze
regulowany Rozporzadzeniem 2079/92 system wcze-
sniejszych rent rolniczych oraz zalesianie gruntow
rolnych o nizszej wartosci rolniczej i produkeyjnej
(Rozporzadzenie 2080/92). Do wazniejszych uregulo-
wan prawnych UE odnoszgcych sie do ochrony sro-
dowiska na wsi i w rolnictwie zalicza sie takze Roz-
porzadzenie 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicz-
nego oraz oznakowania jego produktéw i Srodkéw
spozywczych, Dyrektywa 80/68 dotyczaca wod grun-
towych, Dyrektywa 91/679 tzw. azotowa i Dyrekty-
wa 92/43 dotyczaca habitatow. Wprowadzone regu-
lacje prawne w sferze agroekologii zwane takze pro-
gramami rolno-§rodowiskowymi majg z reguly cha-
rakter fakultatywny i wymagajg spisania umowy
z administratorem, koordynatorem lub dysponen-
tem $rodkéw finansowych. Srodki pomocowe pocho-
dza z dwoch zrodet tj. funduszy strukturalnych UE
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oraz krajowego budzetu bedacego w dyspozycji odpo-
wiedniego ministerstwa rolnictwa, ktory zwykle uzu-
peliany jest o Srodki pochodzace z budzetéw regio-
nalnych a czasem takze lokalnych (np. powiatowych).
Zadania, na ktére przewidziane jest wsparcie rolni-
kow Srodkami budzetowymi sg réznorodne. Ich za-
sadnicze tresci sprowadzaja sie do ksztaltowania od-
miennego oblicza rolnictwa przyjaznego srodowisku
naturalnemu, produkujgcego oczekiwang przez spo-
leczefistwo zdrows zywnosé. Taka zywnosé Wspélno-
ta i kraje czlonkowskie sg w stanie obecnie dofinan-
sowywaé a w przyszloéci zapewne sam konsument
chetnie zaplaci wyzszg cene.

Wprowadzenie szczegélowych regulacji struktu-
ralnych sprowadza si¢ do realizacji wielu ogélnych,
ale takze i bardziej szczegélowych celéw, z ktérych do
najistotniejszych mozna zaliczyé:

* eliminacje lub ograniczanie postindustrialnych
efektow degradacji srodowiska;

* ostabienie ogélnego tempa wzrostu produkcji rol-
nej, aby bylo ono odwrotne do niemal stabilnej kon-
sumpgji zywnosci w bogatych panstwach Europy;

* podtrzymanie wynikajacej z Traktatu Rzymskie-
go zasady utrzymania ,godziwego poziomu docho-
déw dla rolnikéw”, ktére to dochody sg zagrozone
spadajgcymi cenami ptaconymi za produkty kon-
wengcjonalne;

® zmniejszenie niezadowolenia podatnikéw z obo-
wigzujgcego systemu wsparcia rolnictwa wigza-
nego z produkcjg intensywng;

* zainicjowanie koniecznych reform w zakresie
wspierania rolnictwa wynikajace z realizacji po-
stanowien GATT (WTO);

* wzrost swiadomosci ekologicznej konsumentéw
zywnosci i zmian preferencji w wyborze zywnosci;

* przeciwdzialanie zagrozeniu ze strony rolnictwa
dla cennych biotopow i habitatéw;

* pozytywna odpowiedZ rolnictwa na rosngce spo-
tecznie znaczenie wzgledow etycznych i filozoficz-
nych w odniesieniu np. do problematyki techno-
logii produkcji zwierzece;j.




Cele programu wychodzg takze poza sfere produkcji
rolnegj i dotycza ochrony i ksztaltowania krajobrazu,
przeznaczania gruntéw rolnych na cele produkeji nie
zywnosciowej, alternatywnego przyjaznego §rodowi-
sku wykorzystania rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w tym zapobieganiu niekontrolowanego porzucania
i ugorowania ziemi rolniczej.

Aktualnie rézne programy agroekologiczne realizo-
wane s3 we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.
Rozpatrujac jednak preferowane przez poszczegdlne
panstwa zadania obserwuje si¢ dwa wyraZne priory-
tety. Sg nimi, ekstensyfikacja produkgji na uzytkach
rolnych traktowana priorytetowo w 9 panstwach UE
oraz ochrona przyrody i krajobrazu traktowana prio-
rytetowo w 8 panstwach. Natomiast przedsiewzigcia
dotyczace doradztwa i wdrozen o charakterze proeko-
logicznym mocno akcentuje tylko Belgia i Holandia.

Przykladowo Wielka Brytania priorytetowo trak-
tuje program ochrony krajobrazu wiejskiego, ktéry
nastawiony jest na ochrong, uwydatnienie i odbudo-
we okreslonych rodzajow krajobrazu. Wybér podyk-
towany jest ich naturalnym pigknem, réznorodno-
§cig przyrody ozywionej i nieozywionej oraz warto-
§cig historyczng i rekreacyjna.

W Niemczech jeden z programéw rolno-Srodowi-
skowych dla Péinocnej Westwalii dotyczy ochrony
zi6t 1 kwiatow towarzyszgcych ziemiom uprawnym.
Program ten nastawiony jest na zachowanie tzw.
paséw granicznych zagospodarowanych w sposob
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ekstensywny, w celu ochrony gatunkéw roslin zagro-
zonych wyginieciem. Pasy te stuzg réwnoczesnie jako
swoista strefa buforowa wokot biotopow.

W Danii jeden z ogélnokrajowych programow ma
na celu ograniczenie stosowania nawozow azoto-
wych. Pomoc finansowa wyplacana jest dla rolnikéw,
ktoérzy ograniczg stosowanie nawozoéw azotowych do
poziomu ponizej 60% indywidualnie ustalonej ,do-
puszczalnej normy”.

We Francji popularnym jest program ,Zachowania
rozleglych 1gk”, ktérego celem jest potrzymanie uzyt-
kowania rolniczego trwalych uzytkéw zielonych
gléwnie poprzez ekstensywna produkcje zwierzeca.
Program ten obejmuje terytorium calego kraju i ma
na celu powstrzymanie trendu przeksztalcania uzyt-
koéw zielonych w inne formy uzytkéw rolnych a takze
ograniczenie degradacji krajobrazu.

Podjecie zadania ekologizacji rolnictwa i Srodowi-
ska wiejskiego niosgcego za sobg utrate czesci docho-
déw w poréwnaniu z gospodarowaniem stricte komer-
cyjnym daje mozliwo$¢ uzyskania subwencji rekom-
pensacyjnej. Ich wysoko$é jest zréznicowana zardéwno
w odniesieniu do poszczegbélnych panstw jak tez
z uwagi na waznosé¢ zadania i jego zakres i wreszcie
krajowe mozliwosci budzetowe. Dyspersja pomiedzy
dolnymi i gérmymi granicami kwoty wsparcia bywa
bardzo duza i tak przyktadowo wspieranie tradycyj-
nych metod gospodarowania we Wloszech subwencjo-
nowane jest kwotg od 10 ECU/ha do 700 ECU/ha.

Gléwne zadania realizowane przez paristwa UE w ramach wiasnych programéw agroekologicznych*

comaposs | 7 | I | oanmarry | PO
URyRoy el chronionych gospodarowania s proekologiczne

Belgia N =

Dania o N °

Niemcy o =

Finlandia o

Francja o g

Grecja o

Irlandia o =

Wiochy

Luksemburg

Holandia N 2 2

Austria o

Portugalia 2 2

Szwecja o 2 °

Hiszpania o 2

Wielka Brytania 0 0 2

*) Rozporzadzenie EWG / 2078 /92




Podobnie prowadzenie produkeji rolniczej uznanej
jako ekologiczna w Portugalii subwencjonowane jest
kwotg mieszczacy sie¢ w przedziale 150-500 ECU/ha.
Nie mozna si¢ tu jednak doszukaé zaleznos$ci analo-
gicznej do obowigzujacej w odniesieniu do degresyw-
nych dotacji wyrownawczych gdzie panstwa bogate
o intensywnych wydajnych gospodarstwach stosujg
wyzsze rekompensaty. Potwierdzajg to relatywnie
niskie dotacje agroekologiczne zwlaszcza w Belgii,
Wielkiej Brytanii i Danii.

Skala zjawiska ekologizacji produkcji rolnej jest
wysoce zroznicowana w poszczegblnych panstwach
czlonkowskich. Panstwa posiadajgce srodowisko przy-
rodnicze okreslone jako wrazliwe a wiec stref zimnych
np. Szwecja, Finlandia i gorskie np. Austria wykazu-
ja wysoki udzial rolnikéw w programach agroekolo-
gicznych wynoszacy odpowiednio 45%, 77% i 72%.
Rownoczesnie panstwa o tradycyjnie intensywnym
rolnictwie osiggajace w produkgcji rolnej korzysci kom-
paratywne jak Holandia i Belgia uczestniczg w pro-
gramach na poziomie tylko 1-2% powierzchni upraw.
Istnieje takze trzecia grupa panstw relatywnie bied-
niejszych, ktore nie angazujg sie zbytnio w tego typu
formy pomocy dla rolnikoéw min. z powodu ograniczo-
nych mozliwosci wlasnych budzetéw rolnych, z kto-
rych dokonuje sie montazu finansowego tj. gczenia
§rodkéw finansowych wlasnych z §rodkami UE. Do tej

Wysokos¢ subwencji w ECU/ha

grupy panstw zaliczy¢ mozna Hiszpanie (2% udziatu)
i Grecja (1%). Ogélem w programach zaangazowanych
jest 17% rolnikow UE i ok. 17% powierzchni gruntéw
uzytkowanych rolniczo.

2. Nowe uregulowania prawne UE
w zakresie agroekologii

Programy ochrony Srodowiska wigzg sie z tzw. pro-
gramami rolno-srodowiskowymi, ktére sg obecnie
tworzone na bazie Rozporzadzenia Rady Wspélnoty
Europejskiej 1257/1999 (art. 22—24) oraz Rozporzs-
dzenia Rady WE 1750/1999 wprowadzajacego szcze-
golowe zasady wdrazania Rozporzadzenia Rady WE
1257/1999. Fakt, ze sg one wprowadzone poprzez Roz-
porzadzenia wskazuje, ze musza byé wdrazane we
wszystkich krajach czlonkowskich. W rozporzadzeniu
1257/1999 zdefiniowano 5 celéw realizacji programéw
rolno-Srodowiskowych, zgodnie z ktérymi wsparcie be-
dzie obejmowac pieé¢ grup problemowych:
— uzytkowanie grunt6w rolnych z ochrong i przywra-
caniem wartosci Srodowiska przyrodniczego,
— ochrona struktury krajobrazu, zasobéw natural-
nych, gleby i réznorodnosci zasobéw genetycznych,
— ekstensyfikacje dziatalnosci rolniczej i zachowa-
nie ekstensywnej gospodarki pastwiskowej,

przewidzianych w ramach wybranych zadari agroekologicznych paistw UE*

Wspieranie tradycyjnego Ochrona przyrod . .

Kraj pgospodarom)r,ar:lija ’ i krajoErzyzu ’ ROEHRIGKIGgIEZNE

min max min max min max
Belgia 41 81 - - 91 700
Dania 100 250 100 250 100 150
Niemcy - 750 — 750 135 1027
Finlandia - - 249 513 111 285
Francja - 500 - 500 106 712
Grecja - 420 - 420 100 200
|Handia 60 600 - 125 75 200
Wiochy 10 700 10 700 120 1000
Luksemburg - - - - - -
Holandia - - 250 350 200 900
Austria 38 575 38 575 350 750
Portugalia 55 350 55 350 150 500
Szwecja 50 450 50 450 100 250
Hiszpania 55 350 55 350 85 450
Wielka Brytania 7 300 7 300 8 60
Srednia 46 444 90 433 124 513

*) tacznie Srodki ze Zrédet UE i krajowych
Zrédto: Debliz K. 1998
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— ochrone walorow przyrodniczych i terenéw rol-
nych, ktére sg zagrozone,

— utrzymanie krajobrazow i historycznych cech ob-
szaréw rolniczych,

— tworzenie planow ochrony Srodowiska w komer-
cyjnej dziatalnosci rolniczej.

Nowe programy sg wiec podobne do realizowanych
w poprzedniej projekgji (plan Mac Sharrego) i polega-
ja na udzieleniu wsparcia finansowego rolnikom, kto-
rzy w sposéb dobrowolny zobowigzuja sie do eksten-
sywnej produkcji rolniczej i specjalnych zabiegow
ochronnych, zapewniajacych w znaczny sposob popra-
we Srodowiska przyrodniczego i zachowanie zasobow
kulturowych obszaréw wiejskich. Patnosci z tego ty-
tutu maja réwnowazy¢ utracone dochody w wyniku go-
spodarki nastawionej na ekstensywne metody pro-
dukeji rolnej. Przewidziana jest takze mozliwos¢ za-
stosowania zachety finansowej w celu zwiekszenia np.
atrakcyjnosci okreslonego programu w pewnych regio-
nach. Kalkulacje platnosci powinny byé tak przepro-
wadzone, zeby nie przeplaca¢ i réwnoczesnie dawaé
rolnikom poczucie uczciwego wynagrodzenia.

W procesie decydowania o tytutach platnosci obo-
wigzuje istotna zasada, iz moga by¢ udzielane tylko
za te dzialania, ktére wykraczajg poza podstawowe
zasady dobrej praktyki rolniczej. Okreslenia, ktére
formy dobrej praktyki rolniczej sg platne, a ktore
maja byé realizowane jako warunek uczestnictwa
w programach, nalezy do konferencji kazdego kraju
czlonkowskiego.

W Rozporzadzeniu Rady WE 1257/1999 nie okre-
§la sie stawek ptatnosci dla rolnikéw biorgcych
udzial w programach rolno-srodowiskowych, a jedy-
nie wyznacza sie gobrmy limit stawek i zasady ich ob-
liczania (rzeczywiscie lub potencjalnie utraconego
dochodu, dodatkowo poniesionych kosztéw oraz
w uzasadnionych przypadkach, niewielkiej dodatko-
wej zachety ekonomicznej).

Maksymalne kwoty ptatnosci w przeliczeniu na
1 hektar przyjmujg nastepujace wartosci:

— dla jednorocznych upraw — 600 EURO

— dla wyspecjalizowanych wieloletnich upraw —
900 EURO,

— dla innych upraw — 450 EURO.

Kazde panstwo czlonkowskie okresla stawki ptatno-
éci za poszczegdlne dzialania lub pakiet dzialan,
a Komisja Europejska sprawdza poprawnos¢ oblicze-
nia stawek w trakcie negocjowania programow.
Rolnicy przystepujacy do programéw podpisuja
wieloletnig umowe a programy musza by¢ wdrazane
przez co najmniej 5 lat. Niektore zobowigzania np.
dotyczace naturalizacji siedlisk moga trwaé dhuzej —

do 10 lat (w uzasadnionych przypadkach — dtuzej) ze
wzgledow na specyfike proceséw przyrodniczych.
W trakcie realizacji programu okoto 3% jego uczest-
nikéw powinno byé poddawanych kontroli i ocenie
poprawnosci wywigzywania sie z umowy kontrakto-
wej. Innym waznym elementem programu jest mo-
nitoring efektéw przyrodniczych, ktory pozwala oce-
nié¢ skutecznos¢ ich wdrazania. Chociaz na ogoé! wy-
specjalizowane stuzby sg odpowiedzialne za te dzia-
lania to jednak rolnicy takze mogg by¢ zobowigzani
do zbierania okreslonych informacji np. w zakresie
§ledzenia zmian liczebnos$ci gatunkéw roslin uzna-
nych jako wskaznikowe.

Zasady wdrazania programéw rolno-Srodowisko-
wych w Rozporzgdzeniu Rady WE 1750/1999 zwigzane
z ekstensywng gospodarks pastwiskowa polegajg na
kontynuacji tradycyjnego sposobu gospodarowania,
dbaniu o rownomierny wypas, tak, aby uniknaé nad-
miernego pozostawienia niewyposianej runi oraz okre-
§leniu dopuszczalnej obsady wypasanych zwierzat:

¢ Wsparcie moze obegjmowac: Iokalne rasy zwierzat
zagrozone wyginieciem, zagrozone odmiany ros-
lin hodowlanych, przy zaltozeniu, iz zachowanie
ich przyczynia sie do zachowania Srodowiska.

¢ Inwestycje kapitalowe nie moga w istotny sposéb
zwiekszyé wartosci gospodarstwa i jego dochodo-
wosci, a poziom kalkulowanych platnosci musi
uwzglednié¢ zakres stosowania dobrych praktyk
rolniczych w danym regionie oraz mozliwosci sza-
cowania kosztéw przywrédcenia produkcji rolnej
na ziemiach odlogowanych ze wzgledéw ekono-
micznych oraz przywracania pewnych zanikaja-
cych praktyk.

* Platnosci z tytulu ograniczenia stosowania nawo-
z6w i §rodké6w ochrony roélin muszg byé mierzal-
ne pod wzgledem technicznym i ekonomicznym,
a tzw. dodatkowe zachety nie mogg przekroczy¢
20% pozostalych platnosci. Obowigzuje takze za-
sada, ze rolnik, ktéry wdraza program rolno-sro-
dowiskowy na cze$ci gospodarstwa musi stoso-
wa¢é standardowe dobre praktyki rolnicze w ca-
tym gospodarstwie.

Dopuszczalne jest lgczenie programéw rolno-§rodo-
wiskowych z inwestycjami kapitalowymi shuzgcymi
ochronie $rodowiska, takimi jak budowa przydomo-
wych oczyszczalni Sciekéw, plyty gnojowe itp. Gran-
ty moga byé wspéHfinansowane z budzetu UE jako
elementy programu regionalnego realizujgcego poli-
tyke rozwoju strukturalnego.

Akademia Rolnicza Krakéw
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Dr hab. Kazimierz Wiech prof. AR

Integrowana produkcja roslinna i jej szanse rozwoju

1. Integrowana ochrona roslin punktem
wyjscia dla integrowanej produkc;ji roslinnej

Historia

Koncepcja integracji metod ochrony roslin, a w dalszej
kolejnosci takze calej produkgji roslinnej danego go-
spodarstwa nie jest zagadnieniem nowym. O integra-
cji metod ochrony roélin przed szkodnikami, a p6Zniej
takze przed sprawcami choréb i chwastami pisano juz
1 dyskutowano w latach 50-tych. Poczgtkowo metode
integrowang rozumiano jako polgczenie metody biolo-
gicznej z chemiczng. Przeszkoda na drodze do jej szyb-
kiego wdrozenia byla jednak chemiczna ochrona ro-
§lin, wprowadzona powszechnie do rolnictwa po dru-
giej wojnie $wiatowej. Produkgja chlorowanych weglo-
wodorow (DDT i pochodne) byta tania, a same pesty-
cydy powszechnie dostepne i latwe w stosowaniu. Za-
panowala ,era optymizmu” obejmujgca okres 1946—
—1962, ktorg charakteryzowalo przekonanie o uniwer-
salnosci i skutecznosci pestycydow [Lipa, 1984, 1998].
W okresie tym obserwowano zwielokrotnienie zuzycia
Srodkow ochrony roslin, pojawilo si¢ wiele nowych grup
zwigzkow chemicznych wykorzystywanych do zwal-
czania agrofagow. Miernikiem postepu w ochronie ro-
§lin stala sie liczba przeprowadzonych zabiegéw oraz
tonaz zuzytych srodkéw. W niektorych krajach (Japo-
nia, RFN, Holandia) srednie zuzycie pestycydoéw sie-
galo rocznie kilkunastu kilograméw na ha (np. w Ho-
landii 18,3 kg/ha). Wykorzystanie pestycydéw w Pol-
sce bylo jednak znacznie mniejsze oscylujgc wokét 0,5
kg substancji aktywnej na hektar. W latach pieédzie-
siatych koszty badan zwigzane z wyprodukowaniem
nowego (zarejestrowanego) pestycydu byty niskie wy-
noszgc zaledwie 1,2 mln dolaréw, podczas gdy na po-
czatku lat osiemdziesigtych osiagnety 28 mln, a obec-
nie nawet kilka razy wiecej. Za koniec ery optymizmu
uwaza sie 1962 rok, kiedy to Rachel Carson opubliko-
wala ksigzke pt. Milczqca wiosna uwypuklajacy za-
grozenia wynikajgce z powszechnego stosowania pe-
stycydow. Zapanowala ,era zwatpienia”, a wraz z nig
okres intensywnych badan majgcych na celu okresle-
nie skutkéw chemizacji rolnictwa. Symbolem zagro-
zen stal sig DDT, ktory stopniowo wycofywano ze sto-
sowania, a wraz z nim szereg najbardziej toksycznych
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1 trwalych substancji, kumulujgcych sie w Srodowisku
i wykazujgcych dzialanie rakotworcze. Oczywiscie nie
przekreslano catkowicie stosowania pestycydow, doce-
niajac ich znaczenie jako trudnych do zastapienia
§rodkow produkgji, chronigeych plony przed agrofaga-
mi. Dostrzezono jednak caly szereg niekorzystnych
zjawisk takich jak np. szybkie uodpornianie si¢ agro-
fagéw na stosowane substancje aktywne czy kumulo-
wanie si¢ pozostalosci pestycydow zaréwno w tkan-
kach roslinnych jak i zwierzecych, zatrucie gleby, wéd
powierzchniowych itp.

W 1976 roku na XV Miedzynarodowym Kongresie
Entomologicznym w Brighton, koncepcja integro-
wanej ochrony zaprezentowana zostala jako zwarta
i w pelni zdefiniowana teoria. Integrowana ochrone
roslin (inaczej integrowane zwalczanie) okreslono
jako lgczenie wszystkich dostepnych metod zwalcza-
nia, odnoszgc jg nie tylko do szkodnikdw, ale takze
do sprawcéw choréb i do chwastéw. Koncepcja ta
w centrum uwagi umiescila rosling, a nie organizmy
Jja atakujace (agrofagi). Celem integrowanej ochrony
stalo sie zminimalizowanie zagrozen wynikajacych
ze stosowania pestycydow, zwiekszenie efektywnosci
zabiegéw oraz zastgpowanie metody chemicznej in-
nymi dostepnymi sposobami ograniczania liczebno-
sci agrofagow. Wprowadzenie do praktyki zasad in-
tegrowanej ochrony w potaczeniu ze wzrostem kosz-
tow produkeji pestycydéw oraz rosnaca swiadomo-
§cig zagrozen spowodowalo zahamowanie produkcji
i sprzedazy pestycydoéw przy réwnoczesnym, gwal-
townym rozwoju alternatywnych metod ochrony
(Tab. 1). Analiza przedstawionej tabeli wskazuje na
wyraing tendencje do ograniczenia produkeji kon-
wencjonalnych pestycydow, ktore w coraz wiekszym
stopniu zastepowane sg §rodkami biologicznymi oraz
innymi. W wielu krajach europejskich oraz w USA
juz w niedalekiej przyszlosci przewiduje sie drastycz-
ne ograniczenie stosowania pestycydéw (o 25-50%),
dotyczace zaréwno ich asortymentu jak i liczby zabie-
gbw, ktore moga by¢ wykonane w danej uprawie.
Przewiduje sie takze wigkszy udzial substancji bio-
logicznie czynnych uzyskiwanych z roélin i zwierzgt,
ktére zastapig czes¢ stosowanych dotychczas pesty-
cydéw. Ograniczenia w produkcji i stosowaniu che-
micznych $rodkéw ochrony roslin majg w przysztoséci




Tab. 1. Warto$¢ sprzedazy $rodkéw owadobéjczych w min USD

[Klassen, 1995]

sycznych ani nieselektywnych, wynisz-
czajacych nie tylko organizmy szkodli-

we, ale takze pozyteczne. Zabiegi

mln USD h . . .

Kategoria $rodkéw ochronne nie powinny by¢ wykonywane
1991 1996 2001 profilaktycznie — ,na wyrost”, ale do-
konwencjonalne insektycydy 9.358 9.597 9.212 piero po przekroczeniu przez danego
biopestycydy 157 219 318 agrofaga progu ekonomicznej szkodli-
M 100 116 181 wosci. Jezeli jest to. tylko n}ozhwej za-
biegi ochronne powinny by¢ ograniczo-

feromony, atraktanty 60 80 158 . 2! =y
ne do brzeznych czesci pola lub miejsc
preparaty roslinne 70 81 90 wystepowania choroby czy szkodnika.
drapiezcy i parazytoidy 35 47 60 Ograniczeniu stosowania pestycydow
entomofilne nicienie 4 30 70 powinno ponadto stuzyé mechaniczne
Razem 0.784 10.170 10.152 zwalczanie chwastow, coraz bardziej

zachecié takze samych rolnikéw do poszukiwania
i stosowania alternatywnych sposobéw zwalczania
agrofagéw, postugiwania sig¢ progami zagrozenia itd.

¢ Cele integrowanej ochrony roslin

Integrowana ochrona roslin jest metods laczaca w ca-
losé rdzne dostepne sposoby zwalczania agrofagow
stawiajac jako podstawowy cel ograniczenie uzycia
chemicznych rodkow ochrony roslin oraz maksymal-
ne wykorzystanie niektérych, naturalnych skladni-
kéw oporu §rodowiska. W integrowanej ochronie ro-
§lin wszystkie metody: agrotechniczna, biologiczna,
biochemiczna, chemiczna, mechaniczna, odpornoscio-
wa i inne, stawiane sg na réwni ze sobag, o ile stuzg
realizacji celow przedstawionych powyzej. Integrowa-
na ochrona roslin jest rowniez systemem otwartym na
wyniki badan stuzgcych bardziej efektywnemu i bez-
piecznemu dla $rodowiska zwalczaniu agrofagéw.

Opracowujac system integrowanej ochrony danej
uprawy nalezy uwzgledni¢ szereg zalecen, ktérych
stosowanie w praktyce jest niezbgdnym warunkiem,
na podstawie ktérego metoda uprawy bedzie mogia
uzyskaé tytul ,integrowane;j”.

» Zasady integrowanej ochrony roslin

Wprowadzenie samej tylko integrowanej ochrony ro-
§lin w gospodarstwie nie jest zadaniem latwym i wy-
maga od rolnika zaréwno glebokiej wiedzy dotyczacej
samych agrofagow jak i swiadomoSci zagrozen ze stro-
ny érodkéw stosowanych do zwalczania choréb czy
szkodnikow. W poczatkowym etapie wprowadzania
integrowanej ochrony niezbedna staje si¢ pomoc ze
strony doradcéw, w zakresie diagnostyki choréb,
szkodnikéw oraz chwastéw, okreslania progow zagro-
zenia, wyboru metod oraz $rodkéw do zwalczania
agrofagéw. W integrowanej ochronie zabrania si¢ np.
stosowania preparatéw z I klasy toksycznosci, a Srod-
ki zaliczane do II klasy powinny by¢ w miare mozli-
wosci zastepowane preparatami o mniejszej toksycz-
noéci. Nie wolno takze stosowaé preparatéw politok-

powszechne wykorzystanie odmian to-
lerancyjnych i odpornych oraz miesza-
nin roslin uprawnych (wewnatrz i miedzygatunko-
wych), poprawne zmianowanie, optymalne nawoze-
nie, a takze profilaktyczne zaprawianie nasion umoz-
liwiajace ograniczenie stosowania Srodka chemiczne-
go tylko do miejsca, w ktorym oczekiwane jest jego
dzialanie. Niezwykle istotnym czynnikiem wplywaja-
cym zaréwno na skutecznosé zabiegow jak i na ogra-
niczenie zagrozen dla Srodowiska jest jakoS¢ sprzetu
przeznaczonego do ochrony roélin. W metodzie inte-
growanej nalezy wykorzystywac sprzet, ktorego dzia-
lanie ogranicza np. znoszenie pestycydu i pozwala na
naniesienie §rodka tylko w tych miejscach rosliny,
w ktérych obserwuje si¢ wystgpowanie choroby czy
szkodnika. W zwigzku z tym, niezbedna staje sie okre-
sowa atestacja opryskiwaczy i eliminowanie z uzycie
przestarzalego 1 niesprawnego sprzetu.

¢ Integrowana ochrona roslin a integrowana
produkcja owocéw

Zasady integrowanej ochrony sadow jabloniowych
opracowano w Zachodniej Europie ponad 20 lat temu.
Bardzo szybko okazalo sig, ze jakkolwiek ochrona ro-
§lin przed agrofagami jest bardzo istotna czeécig tej
metody to jednak bez jej polgczenia z uprawsg gleby,
nawozeniem nie bedzie mozliwa jej skuteczna realiza-
¢ja. Zostal wigc opracowany system integrowanej pro-
dukgji, ktéry jako pionierski stat sie wzorem do podob-
nych rozwigzan w innych dziatach produkcji roslinne;j.
W Polsce zasady integrowanej produkgji jablek, a tak-
ze innych owocéw przedstawiono w broszurach Insty-
tutu Sadownictwa i Kwiaciarstwa (1997).

W Polsce juz ponad 500 gospodarstw na terenie ca-
tego kraju produkuje owoce zgodnie z ta metoda. Sta-
lo sie to mozliwe dzieki zakrojonej na szeroka skale
akeji upowszechnieniowej i popularyzatorskiej reali-
zowanej przez Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa,
Uczelnie i ODR-y. Integrowana produkgja owocow to
zwarty system obejmujgcy w okresie przygotowaw-
czym zaroéwno wlasciwy dobér odmian (tolerancyjnych
iodpornych na niektére choroby) jak i nawozenie oraz
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przygotowanie gleby. W dalszym okresie wszelkie za-
biegi uprawowe jak i ochrony roslin maja shuzyé ogra-
niczeniu erozji gleby, ochronie pozytecznych organi-
zmow oraz stymulowaniu wzrostu i plonowania roslin
przy pomocy odpowiedniego systemu cigcia drzew iich
nawozenia. W przypadku integrowanej ochrony roslin,
ktora jest najwazniejszym ogniwem tego systemu,
chemiczne zwalczanie niektorych szkodnikéw zaste-
puje sie introdukejg ich wrogow naturalnych (Typhlo-
dromus pyri) lub stosowaniem preparatéow biologicz-
nych (bakterie, wirusy). Sygnalizacja pojawu szkodni-
kow oparta jest na stosowaniu latwych w uzyciu na-
rzedzi takich jak pulapki feromonowe (owocowki,
zwqjki lisciowe), barwne tablice lepowe (owocnice,
nasionnica trzesniéwka), parasole entomologiczne
(kwieciaki) i inne. Metody okreslania progow zagroze-
nia zostaly opracowane tak, aby bez trudu mogt je
obliczy¢ sam sadownik. Stosowane dotychczas srodki
ochrony roslin toksyczne dla czlowieka i dla organi-
zmow pozytecznych zastgpiono bardziej bezpieczny-
mi, zaliczanymi do III lub IV KkI. toksycznosci (prepa-
raty acylomocznikowe). Do zwalczania niektérych
szkodnikéw (mszyce, gasienice motyli, przedziorki)
zaleca sie preparaty selektywne — w duzym stopniu
bezpieczne dla organizméw pozytecznych.

Nie jest to zapewne koncowy etap opracowywania
tej metody. W najblizszej przysztosci istotng role
W ograniczaniu patogenow 1 szkodnikéw odegra inzy-
nieria genetyczna i biologia molekularna. Tak wiec in-
tegrowana produkcja owocow (a dotyczy to takze i in-
nych dzialow produkgeji roslinnej) bedzie rozumiana
w przyszlosei nie tylko jako integracja metod, ale tak-
ze, a moze przede wszystkim integracja roznych dzie-
dzin wiedzy.

2. Integrowana produkcja roslinna

Organizacja systemu

O ile w wyspecjalizowanych gospodarstwach ogrod-
niczych czy rolniczych system integrowanej produk-
¢ji dotyczy najczesciej tylko jednego, dominujacego
gatunku, o tyle w gospodarstwach rolniczych nasta-
wionych na uprawe kilku gatunkéw roélin, a takze
na produkcje zwierzeca cate gospodarstwo powinno
by¢ objete zwartym systemem integrowanej produk-
cji roslinnej i zwierzecej. Producenci realizujacy ten
system powinni polaczy¢ w calo§¢ zagadnienia doty-
czace zarowno produkeji roslinnej (integrowana
ochrona roslin, integrowane nawozenie, wlasciwy
dobér gatunkow i odmian ro§lin uprawnych, odpo-
wiednie zmianowanie), produkcji zwierzecej (np. ob-
sada zwierzat na jednostke powierzchni oraz ich zy-
wienie), zarzadzania (np. organizacja pracy i marke-
ting). Nie mozna takze pomingé¢ samego czlowieka —
Jjego warunkow pracy, a takze Srodowiska przyrodni-
czego — krajobrazu, stanowigcego tto dla realizacji
systemu tkwigcego korzeniami w uwarunkowaniach
ekologicznych. Trzeba pamigtaé, ze kazde gospodar-
stwo thkwi niczym wyspa w oceanie zewnetrznych
oddzialywan, ktére czy nam sie to podoba czy nie,
wplywaja w znaczacy sposob na to co dzieje sie w go-
spodarstwie. Tak wiec integrowana produkcja roslin-
na w znacznym stopniu oznacza powrét do zapomnia-
nych ale skutecznych metod oraz do swiadomego
wykorzystania tych naturalnych skladnikéw natu-
ralnego Srodowiska (samoregulacja, opér Srodowi-
ska), ktore wspomagajg produkcje.

Tab. 2. Zasady zwalczania wybranych gatunkéw agrofagéw w sadzie jabtoniowym

ACl L LU zwalgzanle w Ok.reS'e p OPQE?dzaJa‘cym Zwalczanie w metodzie integrowanej
Agrofag wprowadzenie metody integrowanej
prognozowanie zwalczanie prognozowanie zwalczanie
przedziorki liczba stadiow ruchomych/lis¢ | nieselektywne najczesciej zbedne Dobroczynek gruszowy
(wczesniej: liczba jaj / 2 mb i selektywne akarycydy | lub liczba stadiéw lub/i selektywne akarycydy
pedéw) ruchomych/lis¢ (Torque, Apollo, Nissorun)
kwieciak procent uszkodzonych pakéw | Owadofos, Zolone, strzasanie chrzaszczy | Dimilin, Zolone
jabtkowiec lub bez okreslania progu Bancol, Trebon
w okresie pekania pakow oraz syntetyczne
az do zielonego paka pyretroidy
owochica liczba pakéw z nacigciami, Basudin, Owadofos, biate tablice lepowe Topsin, Rubigan, Atemi —
jabtkowa liczba jaj w pakach lub Zolone, Trebon rézowy pak
bez okreslania liczebnosci, Zolone, Owadofos — zaraz
zabieg tuz po kwitnieniu po kwitnieniu
miodéwka poczatek zielonego paka Mitac, Owadofos, przegladanie pakow Dimilin, Zolone
jabtoniowa Fastax
owocéwka metoda hodowli, Owadofos, Zolone putapki feromonowe, Insegar, Dimilin, Nomolt,
jabtkéweczka | stadium "czamej gtéwki", (dawniej: powszechnie | przegladanie Ekos, Carpovirusine,
metoda sumy temperatur Lebaycid) zawiazkow w przyszloéci metoda
efektywnych dezinformacji samcéw
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Cele systemu integrowanej produkcji roslinnej

W systemach integrowanej produkeji roslinnej wy-
mienia sie najczesciej dwa rodzaje celow jakie stawia-
ja przed sobg producenci: cele ekologiczne i ekono-
miczne. Te pierwsze to przede wszystkim stosowanie
takich metod produkcji, ktére ograniczg do minimum
skazenie Srodowiska przyrodniczego (roslin, wody
i gleby), dopasowanie produkgcji do istniejacych wa-
runkoéw przyrodniczych, srodowiskowych, socjalnych
(nawigzanie do koncepcji zrownowazonego rolnictwa),
ochrona naturalnych zasobow i rozbudowa infrastruk-
tury ekologicznej (np. pasy zadrzewien, miedze, siedli-
ska pozytecznych zwierzat), stworzenie producentom
warunkow bezpiecznej pracy. Z kolei cele ekonomicz-
ne sprowadzajg sie do dziatan zapewniajgcych produ-
centowi konkurencyjno$¢ na rynku oraz osigganie do-
chodu z gospodarstwa na poziomie nie nizszym od
tego jaki uzyskuje sie¢ w gospodarstwie stosujacym
system konwencjonalny. Bedzie to oczywiscie mozli-
we pod warunkiem osiggnigcia stabilnych wynikow
produkeyjnych oraz poprawy jakosci produkgji.

3. Stan obecny oraz przysztos¢ systemow
integrowanej produkgji

Jak dotad, integrowana produkgja roslinna znalazla
najpehliejszy wyraz w gospodarstwach sadowniczych
oraz w produkeji warzyw pod ostonami. W wielu go-
spodarstwach o tym profilu produkeji, uprawa roslin,
nawozenie, ochrona, planowanie i zarzgdzanie tworza
nierozerwalng calosé. Nie nalezy sie tez specjalnie
dziwié, ze wlasnie producenci warzyw i owocow stali
sie w naszym kraju pionierami tej metody, poniewaz
od lat ta wtasnie grupa ogrodnikéw — najbardziej wy-
specjalizowana, uwazana jest za najlepiej przygotowa-
ng pod wzgledem merytorycznym i praktycznym do
realizowania tej metody. System integrowanej pro-
dukeji roslinnej byt tu wdrazany przy Scistej wspélpra-
cy z Instytutem Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skier-
niewicach, Instytutem Ochrony Roslin w Poznaniu
oraz z niektdérymi osrodkami akademickimi.
Systemy integrowanej produkeji roslinnej sg tak-

Ze stopniowo wdrazane w gospodarstwach specjali-

zujacych sie w polowej uprawie warzyw [Praca zbio-

rowa, 1995, Sady i wsp., 2000]. Na przeszkodzie

w upowszechnianiu tej metody staje jednak:

— brak odpowiedniego przygotowania merytorycz-
nego rolnikéw (w zakresie diagnostyki agrofagow,
okreélania progéw zagrozenia, znajomosci wro-
géw naturalnych szkodnikéw oraz alternatyw-
nych sposobéw ich zwalczania),

— przekonanie rolnikéw (utrwalone latami prakty-
ki) o skutecznosci i niezastepowalnosci chemicz-
nej ochrony roslin,

— brak ukierunkowanych, calosciowych badan doty-
czacych opracowania kompleksowych systemow
integrowanej produkcji roslinnej dla réznych ty-
pow gospodarstw,

— brak literatury popularyzujgcej ten system pro-
dukcji i przedstawiajgcej w sposob przystepny dla
rolnika sposoby jej wdrazania. Zamiast tego, rol-
nik bardzo czesto otrzymuje kolorowsg instrukcje
stosowania érodka ochrony lub catej grupy agro-
chemikaliéw z zaznaczeniem, Ze sg one polecane
w integrowanej produkgji,

— brak odpowiednio licznej i bardzo dobrze przygo-
towanej kadry doradczej,

— brak systematycznie realizowanego systemu
szkolen, podczas ktérych przedstawiano by lacz-
nie zagadnienia z réznych, zazebiajgcych sie dzia-
16w produkcji roslinnej, tworzacych system inte-
growanej produkgji,

— staba wiedza spoleczenstwa na temat zagrozen
wynikajacych z nadmiernej chemizacji rolnictwa,

— brak odpowiednio silnego nacisku ze strony ryn-
ku konsumentéw na producentéw w zakresie pro-
dukgji bezpiecznej zywnosci.

Integrowana produkcja roslinna bedzie w przyszlosci
coraz chetniej podejmowana poczgtkowo przez najle-
piej przygotowanych oraz wyspecjalizowanych rolni-
kéw, stanowige dla nich system produkcji bardziej
zaawansowany technologicznie, efektywny i oplacal-
ny. Dla pewnej czesci producentdéw opanowanie
w praktyce zasad integrowanej produkcji bedzie swo-
istym ,poligonem” i zapewne etapem przejSciowym
w kierunku przeksztalcenia gospodarstw w ekolo-
giczne. Jako zwarty system produkgji, integrowana
produkcja roslinna i zwierzeca muszg sie sta¢ w nie-
dalekiej przyszlosci konieczng alternatywg w drodze
do poprawy konkurencyjnosci gospodarstw i ich do-
pasowywania do wymogow stawianych rolnictwu
w innych krajach europejskich.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ochrony Roslin
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Pozarolnicze Zrédla skazenia gleb

1. Wstep

Jednym z trzech elementow srodowiska naturalne-
go, poza powietrzem i woda jest ziemia jako podsta-
wowy srodek produkgcji rolnej. Gleba charakteryzuje
sie okreslonymi wlasciwos$ciami fizyczno-chemiczny-
mi i biologicznymi uksztaltowanymi pod wplywem
naturalnych i antropogenicznych czynnikéw procesu
glebotwarczego. W przeciwienistwie do wody i powie-
trza skutki degradacji gleby sa w wielu przypadkach
nieodwracalne. Istnieje zatem potrzeba opracowania
programu ochrony zasobdéw gleby, ktory zapewni roz-
woj produkeji rolniczej przy spelnieniu kryteriéow ja-
kosciowych zZywnosci. W miare postepujacego rozwo-
ju przemystu zasoby glebowe ulegajg postepujacej

gnicko-Glogowski, Waltbrzyski, Rybnicki, Belchatow-
ski i Gérnoslaski. Obecnie na obszarach tych mamy
do czynienia ze skazonymi glebami, ktére powinny
by¢ wylgczone z produkeji artykutéw zywnosciowych.
Stad tez zagadnienia ochrony Srodowiska przed de-
gradacja sa jednym z najtrudniejszych zadan w pro-
blematyce ochrony srodowiska.

2. Zrédta zanieczyszczer gleb

Zagrozenia gleb sg nieodlgcznym przejawem dzialal-
nosci czlowieka ingerujgcego w funkcjonowanie eko-
systeméw. Zréditem zagrozen sg przemyst, rolnictwo,
motoryzacja i gospodarka komunalna, a bezposred-

nig przyczyna emisje gazowe i pylowe oraz

degradacji, a tym samym eliminacji z uzytkowania
rolniczego. Obserwowane niekorzystne zmiany maja
glownie zwigzek z emisjq pylowych i gazowych zanie-
czyszczen przemystowych zawierajacych substancje
toksyczne. Zjawiska takie wystgpity w silnie uprze-
mystowionych regionach kraju. Dotyczy to gtéwnie
obszarow ekologicznego zagrozenia takich jak: Le-
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substancje odpadowe stale i ciekle, a tak-
ze niekorzystne zmiany w samej glebie
w wyniku jej uzytkowania. Zagrozeniem
dla gleb, a takze dla funkcjonowania eko-
systemoéw jest tez eksploatacja zasobéw
naturalnych, budownictwo przemystowe,
mieszkaniowe, budowa sieci komunikacyj-
nych oraz nadmierne wylesienie terenéw.
Najpowazniejszym Zrédlem zanieczysz-
czen pylowych i gazowych jest przemyst
paliwowo-energetyczny (54% wszystkich
pytow), a w tym zwlaszcza przemyst elek-
troenergetyczny i cieplowniczy. Istotny
jest udzial metalurgii zelaza i stali, prze-
myst chemiczny (gléwnie nieorganiczny,
nawozow sztucznych i tworzyw sztucz-
nych) oraz przemyst materialow budowla-
nych. Rozmieszczenie zakladow ucigzli-
wych jest bardzo nieréwnomierne. Na 1622 zaklady
az 240 znajduje sie na terenie bylego wojewéddztwa
katowickiego, a 84 w wojewodztwie opolskim. Po 50—
60 zaktadow ucigzliwych znajduje sie w bylych woje-
wodztwach: czestochowskim, bydgoskim, kieleckim
i walbrzyskim. Charakterystyczng cecha proceséw
emisji zanieczyszczen w Polsce jest jej duza koncen-




tracja. Prawie 75% zanieczyszczen pytowych jest
emitowana przez 83 zaklady stanowiace okolo 55%
wszystkich zakladéw uznanych za szczegélnie ucigz-
liwe dla $rodowiska. W strukturze emisji zanieczysz-
czeh rosngcy jest udzial transportu w efekcie przy-
spieszonych proceséw motoryzacji spoteczenstwa.
Obok energetyki i skazen przemystowych motoryza-
cja wnosi najwigkszy tfadunek zanieczyszczen gazo-
wych i pylowych do §rodowiska. W przypadku ska-
zen motoryzacyjnych najczesciej mowi sie o zanie-
czyszezeniu srodowiska olowiem, nie doceniajge wagi
problemu skazenia otoczenia szlakow komunikacyj-
nych innymi metalami cigzkimi, jak rowniez tlenka-
mi wegla, azotu i siarki oraz emisji weglowodorow
aromatycznych lub czgsteczek nie spalonych paliw.

3. Areat rolniczej przestrzeni produkcyjnej
w Polsce

Powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce w roku 1994
stanowita obszar 18 689 685 hektarow, co odpowia-
da 59,8% ogolnej powierzchni kraju (tab. 1). Jest to
najmniejszy udziat jaki odnotowano od momentu II
wojny swiatowej. W 1938 roku uzytki rolne stanowi-
1y 65,6% powierzchni kraju, za§ w roku 1994
juz 59,8%. Udzial gruntéw ornych mala} odpo-
wiednio: 52,7%, 51,3% i 45,6%. W warunkach
Polski powierzchnia gruntéw rolnych przypa-

§cig dla wielu galezi gospodarki, jak gérnictwo od-
krywkowe. Chodzi jednak o to, aby po okresie innej
niz rolniczej eksploatacji zastosowa¢ rekultywacje
przywracajacg glebie wlasciwg aktywnosé biologicz-
ng. W latach 1975-1991 udzial gleb zrekultywowa-
nych w stosunku do wymagajacych rekultywacji wa-
hatl sie w przedziale 2,3—4,8%, zas gleb zagospodaro-
wanych 1,7-3,9%.

Skladowiska odpadéw przemystowych i komunal-
nych (1176) zajmuja w kraju powierzchnie 11 725 ha
(nie uwzgledniono wysypisk dzikich). Degradujgce
oddzialywanie odpadoéw na Srodowiska nie sprowa-
dza sie tylko do zajecia okreslonego terenu oraz za-
nieczyszczenia na nim gleby i roslinnosci. Skladowa-
nie odpaddéw pociaga za sobg wiele nastepstw w po-
wietrzu atmosferycznym, glebie oraz wodach po-
wierzchniowych i podziemnych. Odpady przemysto-
we bywajg toksyczne, zasolone podatne.na pylenie,
odpady bytowe sg mieszaning réznych produktow po-
uzytkowych. Degradacja uzytkéw rolnych przez skla-
dowane odpady jest znaczna i systematycznie zwigk-
sza sie. W roku 1975 zostalo wytworzonych 136,2
mln ton odpaddéw przemystowych, w 1985 — 170,9,
aw 1994 — 120,9 mln ton z czego ponad 50% kiero-
wanych jest na sktadowiska.

Tabela 1. Struktura wykorzystania powierzchni Polski (1994 r.)

dajaca na 1 mieszkanca w poréwnaniu z kra- Wyszczegdlnienie ha o
jami wysoko rOZ\.mmety.ml jest do.sc wysoke/a, Ogotem 0 100,0
ale na przestrzeni ostatnich lat posiada wyraz- =
ne tendencje spadkowe. W latach 1990-1994 Faytiilieing LG Sl
Zmniejszyla sie ona z 0,54 do 0,48 ha. Zmniej- wtym: —grunty orne 14 268 943 45,63
szenie sie w Polsce gleb uzytkowanych rolniczo — sady 319 858 1,02
zwigzane jest z trwalym bgdz okresowym wy- _ uzytki Zielone 4100 884 13,12
tgczeniem ich z'.prodgkCJ}. TI:wale w'y}qcze,me Lasy 8 724 217 27.90
gleb z produkeji rolniczej zwigzane jest gtow- —=
nie z przekazaniem ich pod zabudowe osiedlo- Zadrzewienia 212 521 0,68
wa, przemystowg 1 komunikacyjng (57%), za- Wody 829 665 2,65
lesienia (24%), obiekty kopalne (12,2%) oraz Uzytki kopalne 42 469 0,14
tereny wodne (6,9%). ) Tereny komunikacyjne: 998 303 3,19
Czasowe w przeciwienstwie do trwalego wy- ,

R N . . — drogi 877 202 2,81
laczenia gleb z produkeji rolniczej stwarza
mozliwosci powtérnego wigczenia ich do tej — koleje 121 101 0,38
formy gospodarowania badz tez, w zaleznosci Tereny osiedlowe: 993 764 3,18
od stopnia degradacji, do zagospodarowania — zabudowane 858 123 274
przyrodniczego. Niezbednym warunkiem do - e 0.23
realizacji takiej zasady gospodarki gruntami o '
jest stosowanie odpowiednich sposobéw rekul- ~ Zielef 65 205 g
tywacji, przywracajacych zniszczonym glebom Nieuzytki 505 289 1,62
wlasdciwa jakosé i walory uzytkowe. Zaak- Tereny inne 241 036 0,77
ceptowaé réwniez nalezy, ze okresowe wyla- Powierzchnia wyréwnaweza 31 553 0.10

czenie gleb na cele nierolnicze jest konieczno-

@ 15




4. Chemiczna degradacja gleb

Chemiczna degradacja gleby polega na wprowadze-
niu do niej réznych zwiazkéw chemicznych pochodze-
nia zewnetrznego, ktore wplywaja na ograniczenie
badz calkowite zniszczenie jej aktywnosci biologicz-
nej. Ta forma degradacji Srodowiska oceniana jest
jako jedna z najgrozniejszych, bowiem do oceny nad-
miaru, czy tez nieprawidtowych proporcji zwigzkow
chemicznych w glebie niezbedna jest specjalistyczna
aparatura, a takze znaczna umiejetnosc i doswiad-
czenie badaczy. Zanieczyszczenia chemiczne $rodo-
wiska przyrodniczego powoduja: metale ciezkie,
zwigzki siarki, azotu, fluoru, wegla oraz pyly. Zréd-
lem ich sg procesy spalania paliw stalych, cieklych
i gazowych, technologie przemyslowe, procesy urba-
nizacyjne, pojazdy mechaniczne oraz skladowiska
odpadow.

 Zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi

W grupie metali cigzkich mozna wyodrebni¢ mikro-
elementy, ktore w niewielkiej iloéci sg niezbedne dla
organizméw zywych (Cu, Zn) tzw. §ladowe, dla kto-
rych nie wykazano korzystnego dzialania na organi-
zmy zywe, jak Pb, Cd, Hg i inne. Wspdlng cechg obu
tych grup metali ciezkich jest to, ze w wiekszych kon-
centracjach w glebie dzialajg one toksycznie na mi-
kroorganizmy i wzrost roslin oraz mogg by¢ wiaczo-
ne w tancuch pokarmowy, oddzialujgc szkodliwie na
ludzi i zwierzeta.

W naturalnych warunkach przewazajaca ilosé
metali ciezkich znajdujgcych sie w glebie pochodzi ze
skaly, z ktorej ona powstata. Iloéé¢ ta zazwyczaj nie
stanowi zagrozenia dla organizméw zywych. Nato-
miast gleby wystepujace w poblizu zt6z rud metali,
skladowisk chemicznych odpadéw i ulegajace antro-
pogenicznemu zanieczyszczeniu mogg zawieraé ich

bardzo duzo.

Zanieczyszczenie gleb metalami ciezkimi jest zja-
wiskiem bardzo groznym Praktycznie biorge nie ma
dotad sposobu, ktéry umozliwialby ich szybkie usu-
niecie z gleby. Gleba jako ekosystem moze wrécié do
réwnowagi ekologicznej dopiero po setkach lat od
ustalenia skazenia, podczas gdy woda ,,samooczysci”
sie po kilku latach, a powietrze nawet po kilku do-
bach. Na przemieszczenie w glebsze warstwy 10%
z ogolnej zawartosci cynku gleby zanieczyszczonej
nim potrzeba okoto 200 lat. Ilos¢ metali cigzkich od-
prowadzona z plonem jest réwniez niewielka w sto-
sunku do ich zawartosci w glebach. Dla zmniejszenia
0 10% zawartosci olowiu w wierzchniej warstwie gle-
by przez odprowadzenie go z plonem potrzeba byloby
577 lat. Odpowiedni czas dla miedzi wynositby 341
lat, dla cynku 52 lata, zas dla kadmu 51 lat. Nie wy-
naleziono sposobu na szybkie oczyszczenie gleby
z metali cigzkich podejmowane sg préby tagodzenia
skutkéw duzej w Srodowisku glebowym za pomocg
pewnych zabiegow agrotechnicznych.

Poczgwszy od roku 1992 realizowany byl na zlece-
nie Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnoécio-
wej, program badan nad oceng stanu ekologicznego
gleb i plodéw rolnych Polski. Czesc analityczna obej-
mowala docelowo analize 45 000 préb glebowych
i 25 000 plodow rolnych pobranych z terenu calego
kraju byla realizowana przez Okregowe Stacje Che-
miczno-Rolnicze. IUNG w Pulawach wykonat synte-
zy uzyskanych wynikéw i opracowania kartograficz-
ne, w oparciu o normy oceny stopnia zanieczyszcze-
nia gleb i ptodéw rolnych metalami cigzkimi i siar-
ka. Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze
ponad 80% uzytkéw rolnych Polski charakteryzuje
sie naturalng zawartos$cig metali ciezkich. Gleby te
mogg hy¢ przeznaczone pod wszystkie uprawy polo-
we i ogrodnicze. Gleby stabo zanieczyszczone (II), na
ktorych istnieje obawa chemicznego skazenia roslin
zajmujg 2,1% powierzchni kraju. Na glebach tych
wykluczy¢ nalezy uprawe wszystkich roslin ogrodni-
czych do bezposredniej konsumpcji. Dozwolona jest
natomiast uprawa roslin zbozowych, okopowych

Tabela 2. Zanieczyszczenie gleb uzytkéw rolnych metalami cigzkimi

. Srednia Udziat powierzchni uzytkdw rolnych w stopniach zanieczyszczenia
SR | geom. make [ g | I i VY v -1 | IV
Cd 0,22 88,2 10,0 1,2 0,3 0,2 0,1 98,2 1,8
Cu 6,6 97,5 2,2 0,2 0 0,1 0 99,7 0,3
Ni 6,4 94,7 4,9 0,4 0 0 0 99,6 0.4
Pb 13,8 97,2 2,3 0,3 0,2 0,7 0 99,5 0,5
Zn 32,7 88,0 10,6 1,2 0,2 0 0 98,6 1.4
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i pastewnych. W skali catego kraju gleby érednio za-
nieczyszczone metalami ciezkimi (III) stanowig nie-
wielkie zagrozenie dla jakosci ptodéw rolnych, zaj-
mujac nie wiecej jak 0,2% powierzchni uzytkowanej
rolniczo. Dozwolona jest na tych glebach uprawa ro-
§lin zbozowych, okopowych i pastew-

Z syntezy danych prezentowanych przez IUNG
wynika, ze 54,6% powierzchni uzytkéw rolnych kra-
juwykazuje niska zasobno§é w siarke przyswajalna.
Gleby ze srednig zawartoscig siarki stanowig 26,3%
natomiast z wysokg 14,7%. Znaczny udzial gleb o ni-

nych, przy okresowej kontroli zawarto-
Sci metali ciezkich w konsumpcyjnych
czesciach roslin i materiale przeznaczo-
nym na pasze. Udziat gleb silnie (IV)
i bardzo silnie (V) zanieczyszczonych
metalami ciezkimi w powierzchni uzyt-
kéw rolnych kraju jest niewielki i nie
przekracza 0,3%. Gleby te winny by¢ wy-
laczone z produkeji rolnej. Mozna na
nich uprawiaé rosliny przemystowe, pro-
dukowaé material siewny lub przezna-
czy¢ pod zalesienie.

Uzyskane wyniki nie potwierdzajg
opinii prezentowanych w ostatnich la-
tach przez krajowe mass media na te-
mat silnego zanieczyszczenia gleb Polski
metalami ciezkimi i niskiej jakosci pro-
dukowanej zywnosci.

* Zanieczyszczenie gleb siarka

Zrédlem zanieczyszczenia gleb siarka sg emisje dwu-
tlenku siarki do atmosfery. Nadmiar zwigzkow siar-
ki w powietrzu, obok bezposredniego szkodliwego
wplywu na roéliny, powoduje niekorzystne zmiany
chemiczne w biologii gleb. Zmiany te sg pochodna
wystepujacego od powierzchni gleby zakwaszenia,
ktére jest spowodowane immisjg siarki przez gleby
zaréwno w postaci kwasnych deszczéw, jak i suche-
go opadu. Zakwaszenie gleby przyspiesza urucho-
mienie wielu proceséw, jak ubozenie gleby w ma-
gnez, waph, uwolnienie sktadnikéw fitotoksycznych
(glinu, manganu) oraz wzrost dostepnosci metali
ciezkich. W glebach o niedostatecznym natlenieniu
siarczany przeksztalcajg sie w siarczki i siarkowodor
o duzej toksycznosci.

Zawartosé siarki w glebach mineralnych Polski
waha sie od kilku do kilkunastu mg/100g gleby.
W glebach nie podlegajacych antropopresji zawar-
togé siarki nie przekracza 200 mg/100g gleby. Gleby
mineralno-organiczne i organiczne zawierajg ponad
dwukrotnie wiecej siarki niz gleby mineralne i za-
wartoéé naturalna nie przekracza 450 mg/kg gleby.

Degradacja agrosysteméw w wyniku zakwaszenia,
ktérego jedna z istotnych przyczyn jest imisja zwigz-
kow siarki przez gleby, wskazuje na potrzebe oceny
zawartosci w nich tego skladnika i stopnia ich ska-
zenia,

skiej zawartosci siarki siarczanowej, przy zmniejsza-
jacej sie emisji tego sktadnika do atmosfery wskazu-
je, ze w przypadku wielu gleb zaistnieje niebawem
potrzeba nawozenia ich siarka. Niedobor siarki
w glebach nie tylko pogarsza jakos¢ plonow, ale po-
woduje spadek plonowania i pogarsza efektywnosé¢
nawozenia.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Chemii Rolnej
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Prof. dr hab. Jozef Curzydto

Wplyw drég i autostrad na stan Srodowiska

przyrodniczego w Polsce

1. Wprowadzenie

W integracji z Unig Europejskg, a takze z sasiadu-
jacymi krajami, budowa sieci autostrad w Polsce
ma podstawowe znaczenie zaréwno gospodarcze,
a takze turystyczne. Niezaleznie od wymienionych
dwoch gtownych aspektow, autostrady i drogi eks-
presowe sg na bardzo potrzebne, bowiem w ostat-
nich latach motoryzacja nabrala w Polsce przyspie-
szonego tempa rozwoju. Co roku przybywa okolo
550 tys. nowych samochodéw, a stan techniczny
naszych waskich drog jest fatalny. Brak obwodnic
wokot wielu glownych miast powoduje, ze tranzyt
samochodéw, w tym réwniez ciezkich TIROW odby-
wa sie przez centra miast, a mieszkancy giownych

Fot. 1. Droga nr 43 Katowice-Poznafi. Na-
wet tuz przy ruchliwej drodze na specjalnie
dia bocianéw zbudowanych stupach osiedla-
ja sig liczne bociany.
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ulic przelotowych duszg sie w oparach toksycznych
spalin i halasie.

Polska jest krajem, w ktorym w zasadzie zacho-
wane zostaly naturalne krajobrazy, pierwotne lasy
1 puszcze, naturalne 1gki i pastwiska, tereny pod-
mokle i torfowiska. Swiadezy o tym bogactwo m.in.
ptakow i dzikiej zwierzyny. Mamy obecnie okoto 30
tys. par bocianéw. Co 3-ci bocian swiatowego stanu
zyje w Polsce. Jezeli chodzi o dzikie zwierzeta, to
wg sprawozdan Stacji Badawczej PZL w Czempiniu
(W. Bresinski, R. Bryliniski, R. Kamieniarz i M. Pa-
nek) w ostatnich latach (1998-1999) liczba zwierzy-
ny w Polsce wynosi: 1 617 tosi, 77 176 jeleni, 4 672
danieli, 448 118 saren, 71 092 dzikéw, 693 wilkow,
93 312 lisow i 496 984 zajecy.

Takich naturalnych waloréw pierwotnej
przyrody i bogactwa dzikich zwierzat za-
zdroszczg nam kraje Europy Zachodniej.
W integracji z Unig Europejska jest to wazny
nasz atut. Mamy zatem czego bronié, aby za-
chowaé to naturalne bogactwo dla nastep-
nych pokolen.

Autostrady i drogi dzielgc srodowisko zagrazajs
populagji dzikich zwierzat, gadow i plazow, dlatego
tez nalezy je budowa¢ z uwzglednieniem szeroko
pojetej ochrony srodowiska.

Obecnie dzigki naukowej wspélpracy z krajami
Europy Zachodniej, ktorej wynikiem bylo zorgani-
zowanie przez autora Miedzynarodowego Semina-
rium pt. Ekologiczne przejscia dla zwierzqt wolno
zyjgcych i przydrozne pasowe zadrzewienia — nie-
zbednymi skladnikami nowoczesnych inwestycji
transportowych (autostrady i linie kolejowe) w Cen-
trum Kongresowym AR w Krakowie w dniach
7-10.09.1999 r. oraz po przystapieniu w marcu
2000 r. Polski do IENE (Infra Eco Network Euro-
pe) kraj nasz bedzie mial wigksze mozliwosci korzy-
stania z bogatych osiggni¢¢ w ochronie érodowiska
wzdluz autostrad. Jest to tym bardziej realne, ze
réwniez Generalna Dyrekcja Drég Publicznych zo-
stala czlonkiem IENE.




Ujemny wplyw autostrad na dzikie zwierzeta
mozna wyeliminowac, o czym bedzie mowa w dal-
szej czescl niniejszego artykuu.

2. Autostrady — nadzieje i obawy

Autostrady w poréwnaniu do drog tradycyjnych, to
inwestycje proekologiczne. Ruch odbywa sie tu bar-
dziej plynnie, bezkolizyjnie i szybko. Z tego tez
wzgledu na autostradach notuje sie zmniejszenie
emisji spalin, ograniczenie zuzycia paliw o okolo
25-30%, skrocenie czasu podrézy o okoto 30—40%
i zmniejszenie liczby wypadkow o 70-80%. Mimo
tak korzystnych zalet, autostrady z powodu
bardzo duzego natezenia ruchu i wiekszych
szybkosci sg rowniez bardzo uciazliwe dla
érodowiska. Brutalnie rozdzielaja wsie i osie-
dla, znacznie utrudniaja dotychczasowe kon-
takty mieszkancéw. Stwarzaja niekiedy duze
uciazliwoéci w dojezdzie rolnikéw do pél, je-
zeli znajduja si¢ one po drugiej stronie drogi.
Tych utrudniefi mozna jednak unikngé, jezeli przed
wybudowaniem autostrady czy linii kolejowej doko-
na sie uporzgdkowania rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej i komasacji gruntow.
Agencja Budowy i Eksploatacji

Realizacja tego ambitnego planu umozliwi polgcze-
nie z istniejgcqg oraz planowang siecig autostrad eu-
ropejskich i bardzo usprawni transport krajowy
i zagraniczny (ryc. 1). Przyczyni si¢ takze do zlikwi-
dowania zatloczenia miast przez samochody tran-
zytowe, ktore z braku obwodnic zmuszone sg do
przemieszczania sie przez centra zatloczonych
miast, powodujgc dodatkowy halas i skazenie spa-
linami.

Budujgc autostrady, nie nalezy zapominac o ko-
lejach, ktore po odpowiedniej modernizacji i ada-
ptacji powinny takze przewozié ciezkie TIRY na
dalszych odleglosciach.

Uwazam, ze wybudowanie 2300 km autostrad, to
minimaliny program, ktéry powinien by¢ zrealizowa-
ny nie w 20 lecz w okresie 10-15 najblizszych lat.
Niestety, z powodu braku srodkéw finansowych
obecnie realizowany jest tylko odcinek autostrady
opolskiej i na dodatek z waskimi mostami dla zwie-
rzat, ktore raczej nie bedg z nich korzystaé¢. O odpo-
wiednie ekologiczne szerokie mosty autor czyni sta-
rania od kilku lat (artykul w Lowcu Polskim nr
6/1998 pt. Autostrady i zwierzyna — czy tylko auto-
strada opolska bedzie zabdjcza dla zwierzqt?). O pro-
blemach, zagrozeniach i konfliktach autostradowych
autor pisal takze w Aurach nr: 2/1998, 4/1998

Autostrad stusznie lansuje haslo
LAutostrada do Europy”. Podzielam
ten poglad — ale nasze autostrady —
korzystajac z bogatych doswiadczen
ostatnich lat krajéw Zachodniej Eu-
ropy — nalezy budowa¢ z uwzglednie-
niem szeroko pojetej ochrony srodo-
wiska.

Nasz program zaklada wybudo-
wanie 2300 km autostrad ptatnych
w ciggu 20 lat i 3900 km drog ekspre-
sowych. Autostrady przebiega¢ beda
nastepujgcymi trasami:

A-1 (597 km) Gdahsk-Torun-Lodz—
Katowice—granica z Czechami,
A-2 (626 km) granica z Niemcami

w Swiecku-Poznah—Warszawa—
granica z Bialorusig w Terespolu,
A-3 (365 km) Szczecin—Gorzow Wiel-
kopolski—Zielona Géra—Legnica—
Bolkéw—Lubawka—granica z Cze-

chami, s autostrady

A-4, A-12 (738 km) granica z Niemca-
mi w Jedrzychowicach—Wroctaw—
Opole—Gliwice—Katowice—Kra-

, GEDSER

Ryc. 1. Planowany przebieg autostrad
i drég ekspresowych w Polsce

HELSINKI
- X RYGA
B / ‘EAUNTGﬁﬁzﬂm‘
p” SRIEER %

drogi ekspresowe

kéw-Rzeszoéw—granica z Ukraing.
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i 7/1999, a takze w Problemach Ekologii 2/2000,
gdzie rowniez zasugerowalem skgd uzyskaé $rodki
finansowe w ochronie Srodowiska w drogownictwie.
Powyzsze problemy zostaly przedstawione na ww.
seminarium w dniach 7-10.09.1999 r.

Ze autostrady i obwodnice sg niezbedne nie po-
trzeba zwolennikéw motoryzacji przekonywagé,
a prawie kazdy Polak chce posiadaé samochéd. Ru-
chy ekologiczne w zasadzie sg przeciwne autostra-

kéw i dobr kultury. Przykladem negatywnym jest
wybudowany odcinek autostrady Krakéw—Chrza-
néw, gdzie domy zaréwno stare jak i nowe sgsiadu-
ja bezposrednio z jezdniami autostrady. Nawet nie
zadbano o budowe ekranéw w sgsiedztwie doméw.
Nie zbudowano takze zadnego przejscia dla dzikich

zwierzat.
Obecnie Szwajcaria dysponuje i eksploatuje 1637
km autostrad, a do roku 2005 planuje si¢ zakonczyé
budowe dalszych 220 km. Jezeli by

Fot 2., 3. Autostrada A-4 Krakéw-Chrzanéw. Stare i nowe domy tuz

przy jezdni bez ekranéw.

poréwnaé powierzchnie malej Szwaj-
carii z Polskg, to powinnismy posia-
da¢ 14 060 km autostrad. Pomimo ta-
kiego nasycenia autostradami ludzie
w Szwajcarii zyjg o wiele dluzej niz
w Polsce. Zatem zaplanowane u nas
2300 km autostrad nalezy jak naj-
szybciej zbudowaé. Tymczasem od
kilku lat, z wyjatkiem odcinka opol-
skiego, autostrady kresli si¢ glownie
na mapach.

3. Skazenie warzyw i innych
roslin uprawnych

Niestety przy naszych gléwnych
drogach, zwlaszcza w obrebie du-
zych miast, nadal uprawia si¢ wa-
rzywa.

W spalinach i pylach motoryzacyj-
nych oprécz otowiu znajduje sie tak-
ze kadm, nikiel, chrom, cynk i inne
ciezkie metale. Na warzywach osia-
dajg réwniez weglowodory pierscie-
niowe, substancje smoliste, pyly
czerni weglowej i azbestu. Prowa-
dzone przez autora badania zanie-
czyszczenia warzyw, owocow i in-
nych roélin uprawnych w latach
1994-1996 finansowane byly przez
KBN. Wykazaly one, ze niestety sg
skazone metalami ciezkimi. Tak jest
m.in. przy drodze wylotowej E-30
z Warszawy do Poznania. Dla przy-

dom i motoryzacji. Oczywiscie najlepiej dla srodo-
wiska i zdrowia ludzi bylby powrdt do transportu
konnego — ale czy jest realne? Ruchy ekologiczne
nie powinny wystepowac przeciw budowie auto-
strad — ale wzorem np. Szwajcarii powinny zabie-
gat aby autostrady byly budowane z uwzglednie-
niem ochrony ludzi, zwierzat, upraw rolnych, par-

20 WD

kltadu w tabeli 1 podano $rednig
zawarto§¢ kadmu, olowiu i cynku
w roznych czesciach seleréw ze zbioréw z lat 1994—
96. Metale ciezkie kumulowane sg gltéwnie w li-
§ciach, nastepnie w skorce korzeni spichrzowych
oraz w korzeniach wlasciwych, natomiast najmniej
W migzszu.

Autor badal rézne gatunki warzyw. Najbardziej
zanieczyszczone otowiem i innymi metalami sg wa-




rzywa uprawiane w najblizszej odle-
gloéci od jezdni (10-30 m). Dalej w od-
leglosci 30-60 m zanieczyszczenie
wyraznie maleje, a w odleglosci 70—
120 m ujemny wplyw drogi prawie za-
nika. Wysoko$¢ zanieczyszczen w po-
szczegélnych odleglosciach zalezy
glownie od natezenia ruchu, warun-
kéw fizjograficznych i pogodowych.
W odlegloscei 120—150 m od jezdni za-
nieczyszczenie metalami ciezkimi jest
minimalne, zblizone do terenéw od-
dalonych od ruchu samochodowego.
Nadziemne czesci roslin (liscie, owo-
ce, zdzbla traw i zboz) ulegajg zanie-
czyszczeniu giownie na skutek opada-
jacych i osiadajgcych na nich pylach,
natomiast do korzeni metale ciezkie
przenikajg ze skazonej gleby. Olow
nie jest w zasadzie transportowany
wewnatrz rosliny, dlatego tez skaze-
niu ulegajg glownie te czesci warzyw,

Fot. 4. Droga wylotowa nr 2 z Warszawy do Poznania. Na przestrzeni
wielu km tuz przy ruchliwej drodze uprawia si¢ warzywa, ktére ulega-
ja skazeniu ofowiem.

Tabela 1. Srednia zawarto$¢ metali cigzkich w réznych czesciach seleréw pobieranych
w Ozarowie przy drodze E-30 w latach: 1994, 1995 i 1996.

Odlegtos¢ od analizowana przygotow. zawartos¢ mg/kg s.m.
jezdni [m] czesc selera do analizy Cd Pb Zn

10 liscie myte 0,70 12,09 78,00
korzen sp. skorka myty 0,82 6,08 69,30
korzen sp. migzsz nie myty 0,51 2,14

20 liscie myte 0,45 6,62 67,35
korzen sp. skérka myty 0,52 5,09 61,14
korzen sp. migzsz nie myty 0,35 1,96 52,60

40 liscie myte 0,39 3,00 57,05
korzen sp. skorka myty 0,44 3,68 46,40
korzen sp. migzsz nie myty 0,34 2,50 42,55

60 liscie myte 0,40 3,71 50,45
korzen sp. skérka myty 0,44 3,13 46,30
korzen sp. migzsz nie myty 0,42 1,80 44,80

80 liscie myte 0,41 2,72 53,30
korzen sp. skorka myty 0,45 3,28 47,50
korzen sp. miazsz nie myty 0,33 1,72 44,75

100 liscie myte 0,42 2,78 52,26
korzen sp. skorka myty 0,49 3,14 49,15
korzen sp. migzsz nie myty 0,35 1,77 40,90

120 liscie myte 0,34 1,92 38,40
korzen sp. skérka myty 0,30 2,43 40,30
korzen sp. migzsz nie myty 0,23 1,56 33,80

140 liscie myte 0,30 1,68 41,30
korzef sp. skérka myty 0,35 2,11 43,80
korzen sp. migzsz nie myty 0,25 1,48 32,70
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na ktore opadajg pyly. Najbardziej podatne na ska-
zenie sg liscie salaty (sa cienkie i rozlozone w kszta-
tcie rozetki). W owocach jabloni czy grusz bardziej
zanieczyszczona jest skorka, a mniej migzsz, podob-
nie w korzeniach spichrzowych warzyw skérka jest
bardziej zanieczyszczona od migzszu.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze
w rejonach drég o duzym natezeniu ruchu po-
jazdéw samochodowych na odleglosé do 100
m od jezdni nalezy wyeliminowad uprawe wa-
rzyw, a rolnikom wyplacié jednorazowe od-
szkodowanie za zmiany struktury upraw i za-

siewoéw. Przy drogach mozna nadal uprawiaé
m.in.: zboza, plantacje nasienne, rzepak najle-
piej przeznaczy¢ do agrorafinerii na produk-
cje oleju napedowego, a ziemniaki na produk-
cje alkoholu.

4. Zadrzewienia pasowe —
chronia tereny przydrozne

Zadrzewienia $rodpolne majg bardzo duze znacze-
nie w srodowisku. Zwiekszajg wilgotnosé gleby, fa-
godzg skoki temperatur, zmniejsza-
ja site wysuszajgcych wiatrow, prze-

Fot. 5. Droga nr 1 Kro$niewice-Kowal-Wioctawek. Pasowe zadrzewie-
nia znaczaco ograniczajy rozprzestrzenianie sie spalin i pyléw moto-

ryzacyjnych.

s NI

Fot. 6. Rejon Kowala. Obcigte galezie ze zwartego pasowego zadrze-
wienia przy drodze nr 1. W takiej formie zadrzewienie nie spelnia juz

roli biologicznego filtra.
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ciwdzialajg pustynnieniu terenéow
rolniczych, zwigkszajg plonowanie
i stanowig takze ostoje (azyl) dla
dzikich zwierzat, ptakéw i owadow.
Nad lasami i zadrzewieniami notu-
jemy zwigkszone parowanie, na
skutek czego czgstki pary laczg sie
z pylami — stajg sie cigzsze i opada-
ja. W ten sposob obok bezposrednie-
go zatrzymywania pylow w dolnej
strefie na liSciach, zadrzewienia
przyczyniajg sie takze do oczyszcza-
nia goérnych warstw atmosfery.
Jeszcze wigksze korzystne dzialanie
majg geste pasowe zadrzewienia
przydrozne. Tego rodzaju pasowe
zwarte zadrzewienia znajdujg sie
przy drodze nr 1 Kroéniewice—Wto-
ctawek.

Jezeli pomiedzy jezdniami drogi
czy autostrady, a polami uprawnymi
albo innymi terenami przylegajgcy-
mi do szlakéw komunikacyjnych
znajdg sie zwarte, pasowe, wysokie
zadrzewienia, wowczas speliajg one
role biologicznych filtrow, ktore na li-
$ciach i galeziach od strony jezdni za-
trzymuja znaczgceg czesé pylow i ga-
zow, w tym takze metali ciezkich
unoszgcych sie z powierzchni jezdni.
Tlo§¢ zatrzymywanych i akumulowa-
nych metali ciezkich na liciach i w li-
$ciach prezentuje tabela 2. W zalez-
noéci od zageszczenia, sktadu gatun-
kowego, szerokosci i wysokosci za-
drzewien — chronia one przylegle te-
reny i uprawy znajdujace sie za taki-
mi zadrzewieniami od 30-80% w sto-
sunku do tej samej drogi i odleglosci
od jezdni, lecz bez takich zadrzewien.




Tabela 2. Zawarto§¢ metali ciezkich w lisciach drzew z pasowych zadrzewiefi przydroznych

w miejscowosciach: Kowal i Wilczna

Dat brani Je
miejscojvzzé r:-“:rogi Gatunek Strona pobrania Odlegtosc od Savaito CINgI0.S .
T drzewa wzgledem drogi jezdni [m] cd Pb Zn
lipa od jezdni 5 0,31 16,32 52,3
1.08.1996 od pot 21 0,24 5,48 46,8
'Ko‘wal kion od jezdni 5 0,27 14,32 64,3
E-75 od pol 21 0,24 4,30 422
SDR - 9.100 jesion od jezdni 5 0,16 12,32 50,3
i . od pdl 21 0,08 4,61 33,8
ojazdéw/dob ) ! )
poja obe dab od jezdni 5 0,40 17,08 44,9
od pdi 21 0,19 5,81 33,8
lipa od jezdni 5 0,34 23,60 51,3
14.09.1996 od pdl 21 0,23 6,18 37,8
.I(O\;Qlal klon od jezdni 5 0,31 14,82 53,6
droga | od pol 21 0,18 4,68 40,8
o jesion od jezdni 5 0,38 21,36 41,8
od pol 21 0,21 5,40 34,3
208.1996 wigz od jezdni 9 0,15 7,04 28,7
iNiI.czna od pél 22 0,12 418 23,8
E-30 kion od jezdni 9 0,18 8,32 53,8
SDR — 4.500 od pdl 22 0,14 5,95 453
pojaz d()w} dobe jesion od jezdni 9 0,17 6,42 31,3
od pdl 22 0,14 3,82 19,7

5. Ekologiczne zielone mosty

Drogi, linie kolejowe, a najbardziej autostrady sta-
nowia najwieksza przeszkode dla dzikiej zwierzyny.
Inwestycje liniowe sg przyczyng fragmentaryzacji
érodowiska, co prowadzi nie tylko do zmniejszenia
powierzchni naturalnego pobytu zwierzat i przerwa-
nia $ciezek migracyjnych, ale powoduje izolowanie
biotypéw oraz brak wymiany biologicznej pomigdzy
odleglymi populacjami — co w konsekwencji prowa-
dzi do oslabienia i degeneracji, a w koncowym eta-
pie stopniowego wymierania ostabionych populacji.
Dotyczy to zwlaszcza duzych zwierzat kopytnych
(jelenie, sarny, tosie, dziki). Szczegélnie interesuja-
ce w tym zakresie sa wieloletnie wyniki badan
(1991-1997) Szwajcarskiej Stacji Ornitologicznej
w Sempach.

Znane sg podstawowe warunki potrzebne do we-
dréwki dzikich zwierzat:
— ciagloéé drzewostanu lesnego,
— korytarze rzeczne,
— tereny otwarte ale o licznych zadrzewieniach,

Igkach i zagajnikach.

Zwierzeta unikajg obszaréw gdzie wystepuje ruch
samochodowy, nocne os$wietlenia, pozbawione
drzew przestrzenie. Kiedy utarte przez dziesiat-

ki lat szlaki wedrowne zwierzat zostaja prze-
rwane, zmienione lub przegrodzone przez tra-
sy komunikacyjne, nalezy stworzy¢ specjalne
przejscia dla losi, jeleni, saren, dzikéw i in-
nych zwierzat. Nalezy zatem zbudowa¢ spe-
cjalne szerokie zielone mosty dla zwierzat.
Budowa drog i autostrad, ich grodzenie oraz bar-
dzo duzy ruch pojazdéw powoduje m.in., ze wzra-
sta zdolnoéé i szybko$é przemieszczania sie czlowie-
ka, natomiast zmniejsza albo uniemozliwia to mi-
gracje zwierzat. Wiadomg jest bowiem rzecza, ze
dzikie zwierzeta cyklicznie zmieniajg miejsca swo-
jego pobytu i do swojego zycia potrzebujg duzych
przestrzeni szukajac:
— miejsc zerowisk,
— schronienia, odpoczynku i wodopojow,
— terendéw rozrodu.

Przejécia nadziemne umozliwiajg takze tradycyjne
migracje pomiedzy obszarami pobytu letniego i zi-
mowego, jak to bywa np. w przypadku jeleni, co
umozliwia im wymiane genéw pomiedzy odleglymi
populacjami.

Przerwanie $ciezek migracyjnych powoduje izola-
cje. Dziedzictwo genetyczne tych zwierzat podupa-
da, co na dluzsza mete utrudnia, wrecz uniemozliwia
przezycie populacji. Trasy autostrad nie mogg dzie-
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li¢ (fragmentaryzowac¢) srodowisk naturalnych i nie
powinny przecina¢ drég migracji zwierzat.

Najstarsze w Europie przejscia dla zwierzat znaj-
duja sie we Francji. Zostaly one zbudowane jeszcze
w latach 60-tych podczas budowy autostrady A-6
w miejscu przecigcia lasu Fontainebleau.

Przejscia nad autostradami, to szerokie mosty
z naturalng pokrywajacg je warstwg ziemi (okolo
1,5 m) i roslinnoscig zblizong do naturalnej danego
regionu. W miejscu budowy zielonych mostéw jezd-
nie autostrady muszg sie obnizaé¢ (wchodzié¢ w wy-
kop), co powoduje, ze gérna powierzchnia mostu
jest zrdwnana z otaczajacym terenem.

Szwajcarska Stacja Ornitologiczna w Sempach,
na zlecenie krajéow zachodnich, zrealizowatla dhugo-
terminowy projekt badawczy w latach 1991-97,
a niektére wyniki badan opublikowano [Trocme M.,
Magnin B., Lebean R.P., 1996]. Badania prowadzo-
ne byly przy uzyciu kamer video pracujgcych w pod-
czerwieni na 16 roéznej szerokosci nadziemnych zie-
lonych mostach ekologicznych na terenach Nie-
miec, Francji, Holandii i Szwajcarii. Lokalizacje,
miejscowosci i szeroko$¢ mostéw prezentujg zesta-
wienia — tab. 3.

Wyniki badan i wieloletnich obserwacji wykaza-
ty, ze z mostéw o szeroko$ci mniejszej niz 20 m,

duze ssaki rzadko korzystajg. Tyl-

Fot. 7. Szeroki na 140 m most nad autostrad N-7 (Szwajcaria) jest bardzo

chetnie wykorzystywany przez dzikie zwierzeta.

ko lisy, borsuki i kuny (tzw. ,noro-
wee”) korzystaly z takich przejsé.
Sarny, jelenie i dziki z mostéw o sze-
rokosci mniejszej niz 50 m korzy-
staty bardzo rzadko. Przyjeto, ze
50 m, to minimum szerokosci takie-
go przejscia.

Badania wykazaly takze, ze tzw.
~norowce” (lisy, kuny, borsuki) prze-
chodza takze drogg ,podziemna”
(przepustami). Natomiast zwierzeta
lekliwe, jak zajgce 1 wiekszoéé ko-
pytnych, unikajg przejsé przypomi-
najacych tunele. Zwierzeta maja
bardzo duzy zmys} utatwiajgcy im
unikanie drapieznikéw, cierpig na
klaustrofobie. Projektowane u nas
waskie 10-12 m szerokosci mosty,
oparkanione po zewnetrznych stro-
nach dla zwierzat sprawiajg wraze-

nie tuneli (przestrzeni zamknietej),
w ktorych zwierze nie bedzie moglo
uciec. Dlatego tez zwierzeta nie
beda korzysta¢ z takich waskich
przejsc, jakie zaplanowano na trasie
przebiegu autostrady A-4 przebiega-
jacej przez teren woj. opolskiego,
a prawdopodobnie takze na trasach
innych autostrad w Polsce.

Zatem, jezeli chcemy chronié po-
pulacje naszych dzikich zwierzat ko-
pytnych, to ,zielone mosty” nad jezd-
niami autostrad na trasach migracji
dzikich zwierzat musza, a wlasciwie
powinny byé szerokie, jak przy nowo
zbudowanej autostradzie N-7 Frau-

Fot. 8. Waski na 10 m most w lasach Niemodliriskich nad autostrada A-4
{(woj. opolskie) bedzie mato przydatny dla zwierzat.

(wszystkie zdjecia wykonat J. Curzydto)
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enfeld—Kreuzligen, gdzie w miejsco-
wosci Aspiholz zbudowano most sze-
roki na 140 m.
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Tabela 3. Europejskie zielone mosty wlaczone w badania poréwnawcze
prowadzone przez Szwajcarska Stacje Ornitologiczna w Sempach

Kraj Nazwa miejscowosci Droga Szerokosé
Allemagne Hohereute B33 Constance - Radolfzell 35 metres
Wiirtembergie B33 Constance - Radolfzell 35 metres
Oberderdingen DB Mannheim — Stuttgart 10 metres
France Hardt 1 A36 Mulhouse - Frontiere 8 metres
franco/allemande
Hardt 2 A36 Mulhouse - Frontiere 8 metres
franco/allemande
Hardt 3 A36 Mulhouse - Frontiere 12 metres
franco/allemande
Hardt 4 A36 Mulhouse - Frontiere 8 metres
franco/allemande
Hollande Terlet A50 Arnhem - Apeldoorn 50 metres
Woeste Hoeve A50 Arnhem — Apeldoorn 50 metres
Suisse Fuchswies N7 Frauenfeld - Kreuzlingen 200 metres
Aspiholz N7 Frauenfeld - Kreuzlingen 140 metres
6. Pr 0!)|emy Zielonych MOSté.W ) zwierzeta, czy to zyjace w Szwajcarii, w Niemczech,
w ciggu autostrady A-4 woj. opolskiego Francji, czy w Polsce, majg takg samag psychike i u

] ] nas réwniez nie bedg akceptowac waskich 10 m
Ocena wplywu autostrady A-4 w obrebie woj. opol- przejéé, to dlaczego je budowaé?

skiego byta przeprowadzona w Katedrze Ekologicz- Zwierzeta czuja lek przed przestrzeniami za-
nych Podstaw Inzynierii Srodowiska AR w Krako- mknigtymi (klaustrofobia) i nie beda przechodzié
wie. Lokalizacja Sciezek migracyjnych zwierzat zo- przez waskie oparkanione przejscia, ktére dla zwie-
stala ustalona prawidlowo przy wspdlpracy z nad- rzyny kojarza sie z przestrzenia zamknieta. Budo-
leénictwami i leéniczymi. Autostrada przebiega wa autostrad bez szerokich zielonych mostéw
takze przez obszary lesne m.in. przez lasy Niemo- na trasach migracji zwierzat — to skazanie
dlinskie, lgcznie z réznymi zadrzewieniami przez fauny na stopniowa $mieré. Nie mozna do
okolo 30 km obszaréw lesnych i pobliskich zagajni- tego dopuécié. W koszty budowy autostrad
kéw. Na przestrzeni tej ustalono 6 nadziemnych musza byé wkalkulowane wydatki na szero-
mostéw dla migrujacej zwierzyny. Jest to uzasad- kie zielone mosty. Dodatkowe Srodki finansowe
niona ilo$é, bowiem w rejonie woj. opolskiego notu- musza sie znalezé m.in. z oplat ekologicznych od
jemy bogactwo zwierzat. sprzedawanych paliw. Szerzej na ten temat w ar-
Nalezy chronié to naturalne bogactwo zwierzat. tykule autora pt. ,Zagrozenia motoryzacyjne i kon-
Niestety, mimo, ze przy ocenie projektow przejsc flikty autostradowe w Polsce” (AURA Nr 2/98).
dla dzikiej zwierzyny, Zespot Specjalist}éw z Kate- Na zakoficzenie nalezy przytoczy¢ final rozstrzy-
dry Ekologicznych Podstaw Inzynierii Srodowiska gniecia w sprawie szerokosci mostu dla zwierzat
w opracowaniu dla ATMOTERMU w Opolu uza- w Szwajcarii. Na odcinku nowo budowanej auto-
sadnil koniecznosé budowy zielonych mostow sze- strady pomiedzy Yverdon-les-Bain a Avenches, na
rokich na 70-80 m, Urzad Wojewddzki w Opolu potudniowym brzegu jeziora Neuchatel, autostrada
w oparciu o przediozone projekty wykonane przez przecina strefe laséw i polan, krzyzujac sie z bar-
TRANSPROJEKT w Krakowie zatwierdzil waskie dzo uczeszezanym szlakiem migracyjnym zwierzat.
— 10 m szerokosci mosty. Jest to dla nas niezrozu- W zezwoleniu OFEFP wyrazito zgode na budowe
miate. Dlaczego obszerne, wieloletnie wyniki badan zielonego mostu szerokiego na 50 m. Szwajcarska
Stacji Ornitologicznej w Sempach nie wzigto pod organizacja Pro Natura sprzeciwita si¢ kantonalne-
uwage?, zatwierdzajac waskie, 10 m szerokosci mu pozwoleniu i zazadata zielonego mostu o szero-
przejscia dla zwierzat. kodci co najmniej 100 m w tym rejonie. Trybunat
Jest przeciez zrozumiale, ze kraje zachodnie ma- Federalny przyznat Jej racje i postanowil, ze nale-
jac do dyspozycji roznej szerokosci (8-200 m) przej- zy zbudowaé most o szerokosci co najmniej 100 m

$cia dla zwierzat, mogly przeprowadzi¢ wiarygod- [Wild F. 1997].
ne kosztowne badania i obserwacje. Przeciez dzikie
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7. Whioski

1. Autostrady w stosunku do drég tradycyjnych to
inwestycje proekologiczne. Nalezy je budowaé
w jak najblizszym okresie — ale z uwzglednie-
niem szeroko pojetej ochrony srodowiska.

2. Oléw powoli jest rowniez w Polsce eliminowany
z benzyny, a tym samym ze $rodowiska, ale na-
dal wzdluz drog gleba i rosliny sg zanieczyszcza-
ne kadmem, weglowodorami pierscieniowymi,
a takze pylami czerni weglowej 1 azbestu.

3. Ze wzgledu na duze wymagania techniczne —
autostrady brutalnie dzielg $rodowisko, utrud-
niajg dojazdy do pél rolnikom. Ze wzgledu na
bardzo duzy ruch oraz ich ogrodzenie — stanowiag
bariere nie do pokonania dla dzikich zwierzat.
Zatem w miejscach krzyzowania sie sciezek mi-
gracyjnych zwierzat nalezy w trakcie realizacji
inwestycji zbudowaé ekologiczne mosty i prze-
pusty dla dzikich zwierzat, w tym takze dla pla-
zOw 1 gadow.

4. W celu tagodzenia ujemnych skutkéw motoryza-
¢ji pobocza drég i autostrad nalezy obsadzaé
zwartymi pasami zieleni, bowiem speliajg one
role biologicznych filtréw, ktére w znacznym
stopniu zatrzymujg i pochlaniajg zanieczyszcze-
nia gazéw i pylow unoszgcych sie z rur wydecho-
wych 1 z powierzchni jezdni.
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Mgr inz. Pawet Nicia

Wplyw odlogowania

na gleby uzytkowane rolniczo

W ciggu kilkunastu ostatnich lat z powodu restruk-
turyzacji rolnictwa systematycznie wzrastala licz-
ba gruntéow wylaczonych z produkeji rolniczej.
W roku 1992 stwierdzono, ze powierzchnia pol nie
obsiewanych wynosila okolo 530 tys. ha, natomiast
obecnie gruntéw tych jest trzykrotnie wigcej, czyli
okolo 1,6 min ha. Z produkgeji rolniczej zostaly wy-
laczone w pierwszej kolejnosci gleby najstabsze, na
ktorych zaprzestano uprawy z powodéw ekono-
micznych.

Gleby pozostawione bez uprawy nazywamy ugo-
rami lub odlogami. Ugory sg to grunty, ktore sg nie
obsiewane przez caly rok lub jego wiekszg czesc.
Odlogi natomiast to pola nie obsiewane od co naj-
mniej roku. W praktyce jednak obie nazwy funkcjo-
nujg zamiennie. W historii rolnictwa na ziemiach
polskich z pojeciem ,ugdr” mozemy si¢ spotkac juz
w polowie XVI w. Wtedy to pojawily sie pierwsze
prace z zakresu gospodarstwa wiejskiego. Jednak
autorzy tych prac zajmowali si¢ pewnymi dziedzi-
nami gospodarstwa wiejskiego, a nie jego calo-
ksztaltem. Dopiero dzielo Anzelma Gostomskiego
,Noty gospodarskie” pisane w latach 1560-1570
objelo caly ten temat dajac, wskazéwki dotyczace
uprawy roli, prowadzenia i zarzgdzania gospodar-
stwem. Na to jak wielkg wage przykladat Gostom-
ski do odpowiedniej uprawy i dbatosci o kulture gle-
by wskazujg stowa miedzy innymi stowa:

»Na ugér gnéj nawozié; a to tak wszystko porzqd-
nie sprawowaé, aby si¢ kazda rzecz w czas sprawi-
ta i kazdemu miejscu nawozu dostato.”

Nalezy wyjasnié¢ ze w tych czasach odlogowanie
gleb stanowilo element prymitywnego ptodozmianu
pozwalajacy na regeneracje, przywrocenie zyznosci
wyczerpanej jednostronng upraws gleby. W swych
zapiskach Gostomski poucza:

,Ugér oraé poczynaé — kedy najdalszy”— méwigc
o odpowiednim czasie odlogowania.

W dawnych czasach stosowano ekstensywne sys-
temy uprawy, w ktérych odtogowanie gleby zajmo-
walo istotne miejsce. W éréd tych systemow wymie-
nié nalezy dwupoléwke, gdzie potowe ziemi ugoro-

wano, a druga polowe obsiewano. Obok dwupold-
wek o rocznym ugorze pewng role odgrywaly syste-
my z dtuzszym niz rok czasem ugorowania pola np.
czteropolowki, przy ktorych po dwu latach upraw
nastepowaly dwa lata ugoru lub szesciopoléwki
o trzech latach ugoru. W okresie XV-XIX wieku po-
wszechnie stosowanym sposobem uprawy byta tréj-
polowka ugorowo-zbozowa. W tym systemie istniat
podzial uzytkow rolnych na: grunty orne, lgki i pa-
stwiska. Grunty orne podzielone byly na trzy pola.
Na jednym z pél siano zboza ozime, na drugim zbo-
za jare, trzecie zas pozostawiano ugorem uzytkujgc
je jako pastwiska. W nastepnym roku kazde z pél
zmieniato charakter: pole pierwsze obsiewano zbo-
zami jarymi, drugie pozostawiano ugorem, na trze-
cim siano oziminy. W ten sposob wylaczajac corocz-
nie trzecig czes¢ gruntéw ornych starano sie rege-
nerowa¢ urodzajnosé¢ szybko wyczerpujgcej si¢ gle-
by, ktora byla niedostatecznie zasilana nawozami
oraz wyjatowiona jednostronnym plodozmianem
roslin prawie wyltacznie klosowych.

Dopiero na przetomie XIX i XX wieku widaé pro-
ces wypierania trojpolowki ugorowo-zbozowej przez
trojpolowke bezugorowa. W okresie od konica XIX
wieku do 1929 roku areal gruntéw ornych pod ugo-
rami zmniejszy? si¢ z okolo 20% do 10%, a w 1938
udziat ugoréw w gruntach ornych stanowit 6,8%. Od
tego czasu w wyniku zmian zachodzgcych w rolnic-
twie powierzchnia ugoréw znacznie si¢ zwigkszyla.
O ile dawniej ugorowanie wynikalo ze stosowanych
technologii uprawy, o tyle dzisiaj ma catkiem inne
podioze. Grunty wylaczane z produkeji rolniczej byty
uzytkowane przez PGR i Spoldzielnie Rolnicze jak
rowniez przez rolnikow indywidualnych, dla ktorych
z powodu miedzy innymi; nadmiernego rozdrobnie-
nia powierzchni gospodarstw, braku umiejetnosci
przystosowania si¢ do potrzeb rynku, niskiej jakosci
produktu dostarczanego na rynek, produkcja stala
sig nieoplacalna.

W 1996 w Polsce powierzchnia ugoréw wynosita
12,8% powierzchni gruntéw ornych. Czesé tych pol
bedzie prawdopodobnie w przysztosci zalesiona,
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a gleby lepsze beda przywrécone do uprawy. Aby
proces przywracania gleb do ich poprzedniej swiet-
nosci byl mozliwy powinno prowadzié sie badania
zmian jakie zachodzg w glebach podczas ugorowa-
nia. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze polskie
odlogi roznig sie od tych w Europie Zachodniej.
W krajach Unii Europejskiej wylaczanie z uprawy
czesci gruntéw jest rzeczg normalng, wynikajacg
miedzy innymi z koniecznosci ograniczenia nadpro-
dukecji zywnosci i ochrony srodowiska przyrodnicze-
go. Zostaly tam opracowane programy utrzymania
odlogéw wykluczajace niekontrolowane zarastanie
chwastami powierzchni wylgczonych z uprawy,
a takze ich likwidacje z uwzglednieniem metod
mechanicznych i chemicznych. Wiasciciele gospo-
darstw otrzymuja od panstwa dotacje, czyli tak
zwane premie wylgczenia za pozostawienie pdl
ugorem. Wysokos¢ tych premii jest zalezna od $red-
nich plonéw roslin w tym regionie. Dla przykladu
w roku 1996 premia ta wynosila 68,8 ECU za kaz-
dg tone Sredniego plonu roslin, ktére rolnik zebra-
by uprawiajac glebe. Powierzchnia gruntéw, na
ktorych rolnik moze zaprzestaé uprawy zostala
ustalona w 1996 na poziomie 10% powierzchni
gruntow uprawianych. Rolnik moze dodatkowo do-
browolnie wylgczy¢ grunty z produkeji rolniczej
i uzyska¢ za pozostawienie pdl ugorem premie wy-

tych samych gruntéw w ciggu kolejnych pieciu lat.

Wytaczenie gruntéw szescioletniego odlogu rotacyj-

nego oraz zwykle wylgczenie musi trwaé przynaj-

mniej od 15 stycznia do 31 sierpnia.

Jezeli Polska przystapi do Unii Europejskiej ta
sytuacja zaistnieje rowniez u nas. Jednak do tej
pory ugory i odlogi zarastajg chwastami w sposéb
zupelnie niekontrolowany. Juz w pierwszym roku
po zaniechaniu uprawy widaé zmiany w skladzie
roslin porastajgcych ugor. Sklad gatunkowy roslin
porastajacych glebe ulega wzbogaceniu; w pierw-
szym roku odlogowania gleby przewazajg chwasty
jednoroczne;

— jare: gwiazdnica pospolita, rzodkiew polna,
rdest plamisty, owies ghuchy, gorczyca polna, ko-
mosa biala, przymiotno kanadyjskie, wilczo-
mlecz obrotny;

— zimujgce i ozime: chaber blawatek, fiolek polny,
mak polny, jasnota rézowa, maruna bezwonna,
przytulia czepna, nawrot polny rumian polny,
miotla zbozowa, tobolki polne.

W nastepnych latach odlogowania zwigksza sie li-
czebnos¢ chwastéw dwuletnich np. marchew polna,
bniec bialy i wieloletnich, wérdd ktotych trzeba wy-
mienic: babke lancetowata, czosnek winnicowy, czy-
Sciec blotny, mlecz polny, strozen polny, podbial pos-

polity, perz wlasciwy, powdj polny, rdest

laczenia w pelnej wysokosci, pod warunkiem ze ca-
tkowita powierzchnia wylgczonych gruntéw nie
przekroczy 33% powierzchni, za ktorg rolnik otrzy-
muje subwencje wyréwnawczg na produkcje roslin-
ng i wyréwnanie z tytulu wylgczenia. Rolnicy mogg
skorzysta¢ z nastepujacych form wylgczenia grun-
tow z uprawy: szescioletni odlég rotacyjny, zwykte
wylgczenie i wylgczenie z trwaltym odlogiem gwa-
rantowanym. Trwaly odl6g gwarantowany oznacza
zobowigzanie si¢ rolnika do wylgczenia z uprawy,
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ziemnowodny, skrzyp polny, szczaw
polny.

| Wszystkie wymienione chwasty wy-
twarzajg nasiona, ktore pozostajg w gle-
bie. Badania prowadzone nad zywotno-
§cig nasion chwastow dowodzg ze nie-
ktore z nich zachowujg zdolnosé do kiel-
kowania nawet przez okres kilkudzie-
sieciu lat. Sg przenoszone przez wiatr
izwierzeta nawet na znaczne odleglosci.
Po skietkowaniu mogg zanieczyszczaé
pola uprawne, powodujgc znaczne ob-
nizenie plonéw. Poprzez chwasty po-
chodzace z tych samych rodzin bota-
nicznych co rosliny uprawne mogg byé
przenoszone choroby i szkodniki. Perz
i chwasty wieloletnie powodujg silne
zadarnianie wierzchniej warstwy gleby, co utrud-
nia przywrocenie gruntu odlogowanego do uzytko-
wania rolniczego.

Stan zachwaszczenia p6l mozna oceniaé metoda-
mi Scistymi lub szacunkowymi. Metody szacunko-
we pozwalaja na szybkg ocene stanu zachwaszcze-
nia, ale nie sg metodami zbyt doktadnymi. Do me-
tod Scistych zaliczyé mozna oznaczanie nasion
chwastoéw, ktore zwykle przeprowadza sie na po-
wierzchni 1 m? warstwy ornej. Jezeli okresli sie po-




nadto ich sktad gatunkowy mozna lepiej zaplano-
wacé terminy i sposoby przeprowadzenia zabiegdow
odchwaszczajgcych np. w przypadku gdy w za-
chwaszczeniu dominujg gatunki chwastéw jednoli-
$ciennych nalezaloby zrezygnowaé z uprawy roslin
zbozowych i wprowadzié takg rosline ktéra pozwoli
na zastosowanie herbicydéw skutecznych w walce
z tymi chwastami. Na polach uzytkowanych rolni-
czo, wedlug roznych badaczy mozna znalezé od
700 000 do okoto 400 000 000 sztuk nasion chwa-
stow na powierzchni 1 ha. Na gruntach ktére sg
odlogowane mozna si¢ spodziewaé ze wartosci te sg
duzo wigksze.
Charakterystycznym jest to ze

Roslinami testowymi byty tu; pszenica ozima i jecz-
mien jary, a cechami ktdre oceniano; ich plon i ilogé
chwastéw po zastosowaniu wyzej wymienionych
zabiegow.

Przerwanie kilkunastoletniego odlogowania
czarnej ziemi spowodowalo duza zmiane pokrywa-
jacej jej rodlinnosci. Kazdy z wymienionych sposo-
béw uprawy spowodowal spadek ogélnej liczby wy-
stepujacych tam chwastdéw. Niezaleznie od zastoso-
wanej przedsiewnej uprawy roli, korzystniejszy
z punktu widzenia nasilenia chwastéw, okazal sie
na zagospodarowanym odlogu wysiew jeczmienia

w miare odlogowania uzytku rolnego,
sklad botaniczny ulega wzbogaceniu
w gatunki chwastéw dwuletnich
i wieloletnich oraz w gatunki roslin
nietypowych dla stanowisk segetal-
nych, czyli typu zaroslowego 1 le$ne-
go. Proces ten zachodzi z wigkszg in-
tensywnoscig w przypadkach kiedy
odlogowane pole lezy w poblizu wigk-
szych zadrzewien lub lasu, co stwa-
rza dogodniejsze warunki rozwoju
tego rodzaju roslinnosci. Na polach
odtogowanych przez trzy, cztery lata
mozna spotkaé¢ samosiewki sosny,
debu i innych drzew oraz krzewdw,
ktore dostajg sie tam przenoszone po-
dobnie jak nasiona chwastéow przez
wiatr i zwierzeta.

Interesujace doswiadczenie dotyczgce przywro-
cenia trzynastoletniego odlogu na czarnej ziemi do
uprawy i wplywu odlogowania na niektore wlasci-
wosci gleby przeprowadzono w Katedrze Ekologii
Rolniczej Akademii Rolniczej w Lublinie. Sprébo-
wano udowodni¢ ze istnieje mozliwosé uzyskania
optacalnych plonéw roslin na odlogu zagospodaro-
wanym, przy zastosowaniu przedsiewnej uprawy
wymagajgcej mozliwie minimalnych nakladow. Au-
torzy aby ustali¢ najbardziej efektywny sposob
uprawy takiej gleby poréwnujg na tle wlasciwego
nawozenia mineralnego 4 warianty uprawy przed
siewnej:

— talerzowanie na krzyz, orka na 25 ¢cm + brono-
wanie,

— talerzowanie na krzyz, glebogryzarka + brono-
wanie,

— talerzowanie na krzyz, uprawa zestawem: gru-
ber + brona + wat strunowy,

— oprysk Roundapem 360 SL (4 /ha + 200 lha
wody), talerzowanie na krzyz, orka na 25 cm +
bronowanie.

jarego niz pszenicy ozimej. Jeczmien byl bardziej
konkurencyjny w stosunku do chwastéw w poréw-
naniu z pszenicg. Ze wszystkich wymienionych spo-
sobéw uprawy najskuteczniej niszczyl roslinnoéé
dotychczas zasiedlajacg odlog zespdl uprawek zlo-
zony z talerzowania na krzyz, orki na glebokosé
25¢m i bronowania.

Oprécz zmian zachodzgcych w sktadzie roslinnym
na glebach odlogowanych zachodzg zmiany wtasci-
wosci chemicznych i fizyeznych gleby. Odlogowanie
gleb oznacza dla gleby zmiane dotychczas zachodza-
cych w niej proceséw. Gleba odlogowana jest pozba-
wiona nawozenia mineralnego oraz organicznego,
natomiast poddawana jest dzialaniu innych czynni-
kow do ktorych zaliczyé nalezy procesy erozyjne, ula-
twiong infiltracje wod opadowych w profilu glebo-
wym, wymywanie skladnikéw pokarmowych. Zjawi-
ska te zachodzg szczegdlnie w poczatkowym okresie
odlogowania gleby kiedy to jej powierzchnia nie jest
pokryta roslinnoscig zabezpieczajacg ja przed czyn-
nikami erozyjnymi. W $wietle przeprowadzonych
doswiadczeh nie mozna jednoznacznie stwierdzié, ze
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odlogowanie wplywa negatywnie na wlasciwoséci che-
miczne gleby.

W roku 1999 w Zakladzie Gleboznawstwa i Och-
rony Gleb Akademii Rolniczej w Krakowie poréwna-
no wlasciwosci chemiczne gleb odtogowanych z bez-
posrednio przylegajacymi do nich polami uprawny-
mi. Badaniami objeto gleby Pogorza Wielickiego wy-
tworzone z utworow lessopodobnych, zaliczanych do
typu gleb: plowych, opadowo-glejowych, brunatnych,
deluwialnych. Kryterium wybrania gleb do badan
stanowil okres odlogowania, ktory wynosil co naj-
mniej dwa lata. W wiekszosci przypadkow stwier-
dzono istotny, negatywny wplyw odlogowania na
wlaséciwosei chemiczne badanych gleb. Analiza sta-
tystyczna wykazata, ze w wyniku odlogowania na-
stapito obnizenie: zawartosci pierwiastkéw przyswa-
jalnych, Ki Ca w kompleksie sorpcyjnym, pH i po-
jemnosci sorpeyjnej w badanych glebach.

Podobne badania przeprowadzono w Katedrze
Ogélnej Uprawy Roli 1 Roslin Akademii Rolniczej
w Szczecinie. Poréwnywano wlasciwosci chemiczne
gleb z pola konczgcego 6 rotacyjne zmianowanie i 6
letniego ugoru czarnego polozonych na glebie wy-
tworzonej z piasku gliniastego lekkiego. Z otrzyma-
nych wynikéw badah wynikalo ze ugorowanie gle-
by spowodowalo obnizenie zawartosci wegla, azotu
ogblnego, magnezu, wapnia. Nastgpilo rowniez ob-
nizenie odczynu i pojemnosci sorpcyjnej gleby.

Jednak nie wszystkie wyniki do§wiadczen wyka-
zuja negatywny wplyw odlogowania na wlasciwo-
éci chemiczne gleb. W doswiadczeniu przeprowa-
dzonym w Akademii Rolniczej w Lublinie na gle-
bach: bielicowe] i czarnej ziemi stwierdzono, ze
czteroletnie odlogowanie przerywajgce wynoszenie
z gleby pierwiastkow biogennych w plonach przy-
czynia si¢ do jej wzbogacenia w skladniki mineral-
ne. Badane wlasciwosci fizyczne tych gleb w czasie
czteroletniego odlogowania rowniez nie ulegly po-
gorszeniu, jednak w wyniku dhuzszego, kilkunasto-
letniego zaprzestania uprawy mogg by¢ widoczne.

Grunty zwlaszcza podlozone na glebach piaszczy-
stych, gdzie uprawa jakichkolwiek roslin jest nie-
optacalna, najlepiej bylo by zalesi¢. Za takim zago-
spodarowaniem gruntow odlogowanych przemawia
fakt ze las korzystnie oddzialowuje na $rodowisko
przyrodnicze przeciwdzialajac zjawiskom erozji,
stepowieniu, poprawia niekorzystny bilans wodny.
Taki kierunek wykorzystania tych gleb wydaje sie
shuszny z uwagi na niski wskaznik lesistosci w Pol-
sce wynoszacy 27,9% przy 35,1% w Europie oraz
mozliwoéé rekreacyjnego wykorzystania pozyska-
nych w ten sposdb terenéow — szczegoélnie tych po-
loznych w poblizu wiekszych miast. Jednak koszt
zalesien jest duzy, a caly proces diugotrwaly. Szcze-
gélnie dotyczy to gleb piaszczystych okresowo zbyt
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suchych, na ktoérych czynnikami decydujacymi
o szybkosci zalesienia sg: dobér odpowiednich ga-
tunkéw oraz ilosé¢ i rozklad opadéw w ciggu okresu
wegetacyjnego.

Wigkszosé dostepnych opracowan na temat odlo-
gowania mowi o obnizeniu zyznosci i urodzajnosci
gleby odlogowanej, w porownaniu do gleb uzytko-
wanych rolniczo. Do ustalenia dokladnego wptywu
odlogowania na glebe niezbedne sg dalsze badania,
przeprowadzane na réznych typach gleb. Jednak
juz teraz mozemy sgdzi¢ ze w dobie intensyfikagji
rolnictwa odlogowanie nie moze spehiac tej roli co
dawniej, kiedy to bylo traktowane w plodozmianie
jako element pozwalajacy odzyska¢ zyznos¢ glebie.

Gleby nieurodzajne, piaszczyste, z ekologicznego
punktu widzenia najlepiej bytoby zalesi¢. Podobnie
jak w krajach Europy Zachodniej powinny powstac
programy majgce na celu ograniczenie ujemnego
wplywu odlogowania oraz mozliwosci przywrocenia
tych gruntoéw, zwlaszcza najlepszych do produkeji
rolnicze).
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Katedra Gleboznawstwa i Ochrony Gleb
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Mgr Artur Bottromiuk

Gospodarka rolna na terenach chronionych
na przykladzie Polski p6inocno-wschodniej

1. Uzytkowanie gruntéw
na terenach chronionych

Uzytki rolne na obszarach chronionych, podobnie jak
ma to miejsce w calym kraju, otaczajg i przenikajg
wszystkie inne typy ekosystemow, istotnie oddziatu-
jac na cale srodowisko przyrodnicze. Ze wzgledu na
ich duza powierzchnie (ogétem ponad 4 min ha) oraz
na stosunkowo najsilniej dzialajgcy tu czynnik antro-
pogenny, stanowig najwigksze, zaréwno realne jak
i potencjalne, wewnetrzne zagrozenie dla réownowa-
gi ekologicznej omawianych stref. Dzieje si¢ tak,
pomimo iz rolnictwo na obszarach chronionych ce-
chuje sie nizszym poziomem intensywnosci, wyraza-
jacym sie m.in. w ograniczeniu destruktywnych dla
Srodowiska kierunkéw produkgji (np. ograniczenia
dotyczace lokalizacji duzych ferm hodowlanych) oraz
w relatywnie nizszych na ogél nakladach na chemi-
zacje procesOw produkgji. Udzial terenéw rolniczych
w strukturze uzytkowania gruntoéw stref chronio-
nych jest zréznicowany w zaleznosci od kategorii te-
rytoriéw objetych ochrong —jest ich najwiecej zarow-
no relatywnie, jak i w ujeciu bezwzglednym w obre-
bie obszaréw o nizszym stopniu ochronnosci (tab. 1).

W zwigzku z zagrozeniami srodowiska, jakie nie-
sie ze sobg rolnicze uzytkowanie ziemi pod znakiem

zapytania stoi mozliwo$¢ pelnej integrac)i funkcji
ochronnej i funkcji gospodarczych, w tym funkeji rol-
niczej, na obszarach chronionych (niska §wiadomosé
ekologiczna spoteczenstwa, niedoskonato§é prawa
ochronnego i jego egzekwowania, brak skonkretyzo-
wanych zasad racjonalnego gospodarowania zasoba-
mi przyrody). Jest to zagadnienie bardzo istotne,
m.in. z uwagi na fakt ciggtego wzrostu powierzchni
uzytkéw rolnych zlokalizowanych na omawianych
obszarach (rys. 1).

Szczegolnie zlozonym zagadnieniem jest problem
uzytkowania rolniczego gruntéw zlokalizowanych na
terenach parkéw narodowych. Jeszcze do niedawna
uzytki rolne stanowily niewielki odsetek ogolnej po-
wierzchni tego typu obiektéw chronionych. Na prowa-
dzong tu dzialalnosé rolniczg skiadata si¢ gléwnie trwa-
la uprawa lgk i pastwisk oraz trwala lub okresowa
uprawa gruntéw ornych w celu utrzymania réznorod-
nosci biologicznej walorow krajobrazowych. Czesé eko-
systeméw bowiem (hale gérskie, poloniny, tgki na tere-
nach podmoklych, zioloroslowe polany $radlesne itp.),
jesli nie jest uprawiana, stopniowo podlega naturalnej
sukcesji, np. le$nej — stgd utrzymanie funkgji rolniczej
na tych terenach jest waznym elementem ochrony
przyrody. Uprawy rolne mogg takze odgrywaé wazng
role jako baza pokarmowa dla dzikiej zwierzyny.

Tabela 1. Uzytkowanie gruntéw w wybranych' kategoriach obszaréw chronionych w 1998 r.

Rodzaje gruntéw

Kategorie

p ] las
obszaréw chronionych y

uzytki rolne wody

pozostale grunty | ogdlem

tys.ha | % |tys.ha| % |[tys.ha| % | tys.ha % tys. ha

Parki narodowe 190,6 | 62,3
Parki krajobrazowe 1316,8 | 53,0

40,6 | 13,3 22,4 1,3 52,1 ) 305,7
900,9 | 36,3 100,3| 4,0 164,2 6.7 2482,2
Obszary chronionego krajobrazu* | 2860,3 | 42,9 | 3169,3 | 47,6 260,5| 3,9 375,3 56 | 66654

Ogodlem 4367,7 | 46,2 | 4110,8 | 43,5 383,2| 4,1 591,6 6,2 | 94533

* Dane dotyczace obszaréw chronionego krajobrazu pochodza z 1996 r.
Zrédto: Ochrona srodowiska 1999. GUS, Warszawa 1999.

1 Nieobecnosé rezerwatéw przyrody w tab. 1 wynika z braku danych statystycznych opisujacych strukture uzytkowa-

nia tej kategorii obszaréw chronionych.
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Rysunek 1. Powierzchnia uzytkéw rolnych zlokalizowanych

na obszarach chronionych w Polsce w latach 90.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska GUS, z lat: 1991, 1992,

1993, 1994, 1995, 1996, 1997, 1998, 1999.

Duza powierzchnia gruntéw uzytkowanych rolniczo
znalazla sie w granicach parkéw narodowych powsta-
tych wkoricu lat 80. i w latach 90.2 Sg to w wiekszosci
grunty prywatne. Brak zrozumienia lokalnych spo-
lecznoscei dla celow dziatalno$ci ochronnej prowadzi
czesto do powstawania konfliktéw miedzy wiadzami
realizujgcymi cele ochrony przyrody a uzytkownikami
1 wlascicielami débr wlgczonych do parkéw. Koniecz-
nos$é podporzgdkowania si¢ bowiem wprowadzanym
ograniczeniom nakladow intensyfikujgcych produkcje
rolng budzi sprzeciw rolnikéw. Na ogdl utworzenie
parku narodowego postrzegajg onijedynie jako utrud-
nienie w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Stad
tez, mimo obowigzujgcych uwarunkowan prawnych,
prowadza niezalezng od parku gospodarke, bez uzgod-
nien i opinii dyrekgji i rady parku. Istniejgcs sytuacje
pogarsza fakt, iz nie zostaly dotgd wdrozone instru-
menty ekonomiczne, ktore moglyby wspieraé rozwig-
zania prawne i organizacyjne. Na przyklad wyplata
rekompensat za utracone korzysci z tytutu ogranicze-
nia stosowania Srodkéw plonotwérczych (nawozéw
mineralnych, srodkéw ochrony roslin) jest trudna do
realizacji z uwagi na braki finansowe administracji
parkéw narodowych. Rozwiazaniem tego problemu
moze by¢ m. in. realizacja odpowiedniej polityki wia-
snosciowej, polegajgcej na stopniowym przejmowaniu
gruntow od prywatnych wlascicieli drogg wykupéw
lub zamiany gruntow.

Stan prawny i stan finanséw panstwa nie pozwala
na likwidacje zlokalizowanych tu podmiotéw gospo-
darczych, w tym gospodarstw rolnych, stwarzajgcych
zagrozenie dla rownowagi ekologicznej. Ponadto ogdl-
noswiatowe tendencje zmian w pojeciu i realizacji fun-
keji ochronnych obszaréw chronionych przemawiaja
za utrzymaniem aktywnosci ludzkiej w tych strefach.

Podejmowane w Polsce dzialania, majgce na celu
integracje funkeji ochronnej z funkcja rolnicza, do-
prowadzily na poczatku lat 90. do przeniesienia na
teren parkéw narodowych formy ochrony charakte-
rystycznej dla obszaréw o nizszym rygorze prawnym
— ochrony krajobrazowej. Objeto nig polozone w gra-
nicach parkéw uzytki rolne oraz lasy stanowigce wia-
snoé¢ prywatng. Wprowadzenie zasad ochrony kra-
jobrazowej budzi jednak watpliwoséci. Wskazuje sie
na zamazywanie linii podzialu miedzy poszczegélny-
mi kategoriami obszaréw chronionych, obniZzanie
rangi parkéw narodowych?® .

Jednakze o ile prowadzenie gospodarki rolnej na
terenach parkéw narodowych jest sprawg kontro-
wersyjng, o tyle konieczno$é gospodarowania na po-
zostalych obszarach chronionych nie budzi zadnych
watpliwosci?. Funkcjonowanie gospodarstw rolnych
Jjest nieuniknione w szczegdlnosci na obszarach chro-
nionego krajobrazu, zajmuja one bowiem 21,3% tery-
torium Polski, natomiast powierzchnia zlokalizowa-
nych tu uzytkéw rolnych stanowi 17,0% ogélnej po-

2 Na przyktad w parkach narodowych: Biebrzanskim — 20 030 ha (33,8% ogélnej powierzchni PN), Poleskim — 3181 ha

(33,0%), Wigierskim — 2266 ha (15,0%).

3 Por. Ptaszycka-Jackowska D., Baranowska-Janota M: Przyrodnicze obszary chronione. Mozliwosci uzytkowania,

IGPiK, Warszawa 1996, s. 52,

4 Uwaga ta nie dotyczy parkéw krajobrazowych docelowo przeznaczonych na parki narodowe i rezerwatéw.
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wierzchni uzytkéw rolnych kraju. Nalezy zatem moz-
liwie szybko wprowadzi¢ na tych terenach skonkre-
tyzowane zasady racjonalnego gospodarowania zaso-
bami srodowiskowymi oraz mechanizmy prowadza-
ce do ich przestrzegania. Zasady te winny by¢ dosto-
sowane do aktualnych potrzeb ochrony i mozliwosei
gospodarki oraz zmienia¢ si¢ wraz z zakladang po-
stepujaca ekologizacjg calej gospodarki narodowe;j.

2. Proekologiczne kierunki rozwoju rolnictwa
na terenach chronionych

Uwarunkowania przyrodniczo-prawne, jakie wyste-
pujg na obszarach chronionych, wyraznie ogranicza-
ja formy uzytkowania rolniczego, wiagzgce sie z inten-
syfikacjg produkeji. Jednoczesnie sprzyjajg one roz-
wojowi rolnictwa w innych kierunkach, wsrod kté-
rych nalezy wyr6zni¢ rolnictwo ekologiczne i rolnic-
two integrowane. Miedzy wymienionymi kierunkami
istniejg duze podobienstwa, jako ze wychodzg z po-
dobnych zalozen i sluzg osigganiu zblizonych celéw,
wsrod ktorych szeroko pojete bezpieczenstwo ekolo-
giczne zajmuje czolowe miejsce.

Rolnictwo ekologiczne ze swej definicji gwarantuje
zachowanie réwnowagi srodowiskowej na danym ob-
szarze. W przeciwienstwie do rolnictwa konwencjo-
nalnego, uprawy ekologiczne nie tylko nie stwarzajg
zagrozen dla Srodowiska, ale przyczyniajg sie do po-
prawy jego stanu. Obserwuje sie bowiem zgodnosé in-
teresow: im wyzszy standard §rodowiska naturalnego,
tym artykuly zywnosciowe tu produkowane moga ce-
chowa¢ sie wyzszg jakosScig, a wobec tego wyzszg war-
toscig na rynku i wigkszymi mozliwosciami zbytu.
Ochrona Srodowiska przyrodniczego lezy wiec w inte-
resie rolnika, przynosi ona bowiem wymierne efekty
w postaci zwiekszenia dochodow z produkgji rolnej.

Polska jest postrzegana jako potencjalny produ-
cent 1 eksporter zywnosci wytwarzanej metodami
ekologicznymi. Rozwajowi proekologicznych kierun-
kow rolnictwa sprzyjaé powinny:

— wysoka jako$c¢ §rodowiska przyrodniczego, w tym
glebowego, na przewazajgcym obszarze kraju;

— rozbudowany system obszaréw prawnie chronio-
nych, w tym duza powierzchnia zlokalizowanych
tam uzytkow rolnych;

— niski stopien chemizagji rolnictwa; w latach 90.
przecigtne zuzycie nawozow mineralnych, a zwlasz-
cza pestycydow, w polskim rolnictwie jest kilka-
krotnie nizsze niz w krajach Unii Europejskiej;

— duze zasoby wolnej sity roboczej na wsi; w rezul-
tacie zmiany kierunku produkcji moze znalezé
rozwigzanie, przynajmniej w pewnym stopniu,
problem bezrobocia na wsi; jest to rowniez szan-
sa na poprawe krancowej wydajnosci pracy;

— organizacja gospodarstw chlopskich — odpowied-
nie relacje miedzy produkcja roslinng i zwierze-

ca, umozliwiajace osiaggniecie zamknietego obie-
gu materii i energii w obrebie gospodarstwa.

Obok wyzej przedstawionych przestanek wykorzy-
stywania metod rolnictwa ekologicznego istnieje
réwniez wiele czynnikéw ograniczajgcych ekologiza-
cje krajowej gospodarki rolnej. Nalezg do nich m.in.:
niezadowalajacy stan oswiaty rolniczej, w tym niski
poziom wiedzy ogolnej oraz przygotowania zawodo-
wego producentéw rolnych, a takze brak rozwiniete-
go systemu doradztwa w zakresie produkeji ekolo-
gicznej; powazne braki w infrastrukturze technicznej
na obszarach wiejskich; slabo rozwiniety system dys-
trybugji 1 przetworstwa produktéw rolnictwa ekolo-
gicznego; brak aktywnych dziatah pafistwa wspiera-
Jjacych rozwéj proekologicznego rolnictwa.

Rolnictwo integrowane zajmuje posrednie miejsce
migdzy rolnictwem konwencjonalnym a ekologicz-
nym, lgczac cechy obu tych systeméw; stara sie ono
w mozliwie najwigkszym stopniu eliminowaé nega-
tywne skutki ekologiczne, spoleczno-kulturalne i eko-
nomiczne rolnictwa intensywnego, nie rezygnujac
z jego osiggniec. Stad obok atrybutéw rolnictwa eko-
logicznego, tj. plodozmianu, nawozenia organicznego,
uprawy migdzyplonéw, uprawy roslin motylkowych,
mechanicznej pielegnacji zasiewéw, odpowiedniego
ksztaltowania krajobrazu, ochrony réznorodnosci bio-
logicznej itp., obecne sg elementy rolnictwa konwen-
gjonalnego — przemyslowe §rodki produkcji, gtéwnie
nawozy mineralne i chemiczne srodki ochrony roslin.
Te ostatnie s3 jednak stosowane w Scisle przestrzega-
nych terminach i w precyzyjnie okreslonych dawkach,
dostosowanych do wymagan roslin i zdoInosci sorpeyj-
nych gleby, aby jednoczesnie zminimalizowaé ich ne-
gatywny wplyw na srodowisko i wytwarzane produk-
ty oraz optymalizowac naklady i podniesé ekonomicz-
ng efektywnos¢ gospodarowania. System integrowa-
nej produkeji rolnej, umozliwiajgc kojarzenie i reali-
zacje pozornie sprzecznych celéw ekonomicznych
i ekologicznych, a takze metod ich osiggania, pozwala
zapewni¢, m.in.: 1) minimalizacj¢ zagrozenia Srodowi-
ska przyrodniczego zanieczyszczeniami ze Zrédel rol-
niczych, 2) wysoks jakosé plodéw rolnych, 3) poprawe
efektywnosci gospodarowania drogg racjonalnego sto-
sowania $§rodkow produkcji.

3. Ekologizacja gospodarki rolnej w swietle
rozporzadzeri Unii Europejskiej

Koniecznoéé szerokiego uwzgledniania w gospodar-
ce rolnej krajow wysoko rozwinietych celéw ekolo-
gicznych zostala dostrzezona i zaakceptowana dopie-
ro w latach 90. Wyrazem tego sg miedzy innymi re-
gulacje prawne przyjete przez panstwa UE, dotycza-
ce wspierania ekologizacji gospodarki rolnej i ochro-
ny wartoéciowych pod wzgledem przyrodniczym kra-
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jobrazéw rolniczych. Jednym z podstawowych doku-
mentéw regulujgcych zagadnienie relacji rolnictwo —
srodowisko w tych krajach jest Rozporzadzenie Rady

Unii Europejskiej nr 1257/1999° . Rozporzadzenie to

zawiera system zachet i rekompensat finansowych

dla rolnikéw podejmujgcych dziatania na rzecz och-
rony zasobow srodowiska przyrodniczego i waloréw
wiejskiego krajobrazu, a takze upowszechniania edu-
kacji ekologicznej 1 rozwoju produkeji zywnosci me-
todami ekologicznymi. Omawiany dokument daje
m.in. mozliwoi¢ ksztaltowania systemu dotacji do
gospodarstw rolnych realizujacych szczegdlowe cele

ochronne, ukierunkowane na (artykul 22):

— uzytkowanie terendw rolniczych zgodnie z zasa-
dami ochrony krajobrazu, zasobéw naturalnych
i roznorodnosci biologicznej;

— ekstensyfikacje chowu zwierzat oraz upraw rolni-
czych, w tym wprowadzanie nisko intensywnych
systemow wypasania,

— utrzymanie krajobrazu i cech historycznych tere-
noéw rolniczych;

— stosowanie planowania $§rodowiskowego w prak-
tyce rolniczej.

W Polsce nie stworzono jak dotychczas prawnych
i ekonomicznych mechanizméw wspierania ekologi-
zacji gospodarki rolnej, a rozporzadzenie 1257/1999
UE nie ma odpowiednika w naszym prawie. Biorac
pod uwage przyszte czlonkostwo Polski w UE, zasad-
ne jest podejmowanie prob rozpoznania konsekwen-
cji realizacji celow polityki rolnej formulowanych
z uwzglednieniem obowigzujgcej obecnie w krajach
UE Wspoélnej Polityki Rolne;j.

Niewiele jest obecnie opracowan dotyczacych sza-
cowania wielkoSci zmian nakladéw i efektéw (na
szczeblu mikro — gospodarstwa rolnego) wigzacych
sie z wdrazaniem w kraju, w ramach powyzszego roz-
porzadzenia, proekologicznych ograniczen gospoda-
rowania w rolnictwie promowanych obecnie w kra-
jach UES, odnoszgcych sig nie do calego gospodar-
stwa, a jedynie do wybranych jego fragmentéw (grun-
ty orne, uzytki zielone). Prace nad okresleniem wy-
sokosci kosztow wprowadzania tego rodzaju ograni-
czen, a zarazem wysokosci ewentualnych rekompen-
sat finansowych, ktére powinny byé wyptacane rol-
nikom z tytulu podejmowania dzialan ochronnych,
prowadzone sg od 1997 r. na obszarze regionu funk-
cjonalnego Zielone Phluca Polski (ZPP)7.

Biorac pod uwage charakter zlokalizowanych w re-
gionie ZPP cennych przyrodniczo obszaréw i prioryte-
ty dzialan ochronnych (m.in. ochrona ptactwa, ochro-
na réznorodnosci biologicznej) okreslono trzy glowne
warianty ograniczen rolniczego uzytkowania ziemi
i zwigzane z nimi konsekwencje produkeyjne dla go-
spodarstw, ktore dotyczg ochrony waloréw przyrodni-
czych: 1) gruntow ornych; 2) trwatych uzytkéw zielo-
nych; 3) terenéw z mozaikg gruntéw ornych i trwatych
uzytkoéw zielonych. Analiza kosztéw wdrazania po-
szczegdlnych wariantéw zostala przeprowadzona
w oparciu o metode programowania liniowego na
przykladzie dwunastu gospodarstw rolnych zlokalizo-
wanych na terenie parkéw narodowych: Biebrzanskie-
go, Narwianskiego i Wigierskiego oraz w Brodnickim
Parku Krajobrazowym. Wybér gospodarstw zostal
dokonany przez specjalistéw z dziedziny botaniki i
ornitologii oraz doradcow rolnych, Warunkiem zakwa-
lifikowania podmiotu do badan byly wysokie walory
przyrodnicze poszczegdlnych gospodarstw, zaintereso-
wanie prowadzgcego gospodarstwo wspélpracg w ra-
mach projektu wdrazania proponowanych proekolo-
gicznych ograniczen gospodarowania oraz udostepnie-
nie wyczerpujgcych danych niezbednych do przepro-
wadzenia analizy ekonomicznej przewidywanych kon-
sekwencji wprowadzanych zmian. Przy ustalaniu
kosztow zwigzanych z podejmowaniem dzialah zgod-
nych z kierunkami ochrony srodowiska postuzono sie
r6znicg miedzy dochodem zoptymalizowanym dla sta-
nu obecnego a dochodem zoptymalizowanym w sytu-
acgji wprowadzenia ograniczen. Zaletg takiego sposo-
bu obliczen jest eliminacja czynnika nieracjonalnego
gospodarowania w podmiotach poddawanych analizie.
Otrzymana réznica stanowi rekompensate, jaka mia-
by uzyskac rolnik za wprowadzenie proekologicznych
ograniczen dotyczgcych m.in.: nawozenia, stosowania
pestycydow, obsady zwierzgt, terminéw wypasu.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wprowadze-
nie pierwszego wariantu ograniczen gospodarowania
odnoszacego sie do gruntéw ornych (wariant I) jest
powodem spadku dochodéw gospodarstwa przeciet-
nie 0 31,2%. Oznacza, iz éredni koszt wdrozenia wa-
riantu I na 1 ha gruntéw ornych zamyka sie¢ kwotg
1398 z}. Roznica w dochodach gospodarstwa wynika-
jaca z wprowadzenia ograniczen dla uzytkéw zielo-
nych wyniosta przecietnie 15,1%. Sredni koszt wdro-
Zenia tego wariantu ograniczen w odniesieniudo 1 ha
trwalych uzytkow zielonych wyliczono na 814 z1. R6z-

5 Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 roku w sprawie wsparcia rozwoju wsi przez
Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF), nowelizujgce i uchylajgce niektére Rozporzadzenia.

Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich, L 161/99.

& System pomocy finansowej premiujacy ekologizacje rolnictwa krajéw UE funkcjonuje w praktyce od polowy lat 90.

" W ramach projektu IUCN nr 68-97-C.01: Analiza techniczno-ekonomiczna celowosci realizacji programu rolno-§rodo-
wiskowego w Europie Srodkowej. Na przyktadzie regionu ,Zielone Phica Polski”, 1997-2000. Autor pehi w niniejszym

projekcie funkcje eksperta ds. ekonomicznych.
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nica w dochodach bedgca wynikiem wdrozenia wa-
riantu dla gruntow ornych i uzytkéw zielonych to
przecietnie 46,9%. Sredni koszt wdrozenia wariantu
III na 1 ha uzytkéw rolnych wyniesie zatem 1281 z}.

Przedstawione wyzej wyniki badan wskazuja, ze
wysokos¢ przewidywanych rekompensat finansowych
za wprowadzanie poszczegblnych wariantow proeko-
logicznych ograniczen produkgji rolnej w przeliczeniu
na 1 ha powierzchni upraw ksztaltuje sig¢ w granicach
od 184 euro® w wariancie II do 316 euro w wariancie
I. Kwoty te mieszczg sie w limitach zawartych w Roz-
porzadzeniu RUE 1257/1999. Maksymalne przewi-
dziane w tym dokumencie sumy dotacji wynoszg bo-
wiem 600 euro na 1 ha jednorocznych upraw, 900 euro
na 1 ha specjalnych upraw wieloletnich oraz 450 euro
na 1 ha innych form uzytkowania ziemi.

4. Uwagi koricowe

Przewiduje sie, ze w wyznaczaniu przysztosci gospo-
darki rolnej w Polsce bedg konkurowaé dwa kierun-
ki rozwoju: 1) intensyfikacja technologiczna; 2) eko-
logizacja produkcji rolnej, ktora polega na wspiera-
niu wzglednie naturalnych procesow zachodzgcych
w agrocenozach jako podstawy osiggania efektow
produkcyjnych, majgc na celu podniesienie jakosgci
wytwarzanych produktéw i zapewnienia trwaloéci
uzytkowania ekosystemow rolniczych.

Intensyfikacja rolnictwa na terenach chronionych
jest kierunkiem niepozgdanym i, w przypadku ob-
szarow o wysokim rezimie prawnym, niemozliwym
do realizacji. Celowe jest tam natomiast upowszech-
nienie ekologicznych i integrowanych metod produk-
¢ji rolniczej. Ekologizacja rolnictwa pozwoli na pe-
niejsze wykorzystanie istniejgcego potencjatu ludz-
kiego i srodowiskowego, stanowi¢ bedzie réwniez
praktyczne rozwiniecie podstawowych zasad ekoro-
zwoju, w szczegolnosci tych, ktore sg niezbedne do
zachowania réwnowagi ekologicznej w naturalnych
ekosystemach, wysokiej jakosci krajobrazu, a takze
mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego. W przy-
padku bowiem zmiany kierunku rolnictwa na rolnic-
two ekologiczne bgdz integrowane istotna czeé¢ do-
tychczasowych warunkéw, ograniczajacych rozwaj
tego dzialu gospodarki, staje si¢ w wielu regionach
czynnikami neutralnymi badz sprzyjajgcymi produk-
¢ji bezpiecznej Zywnosci.

Proekologiczna reorientacja rolnictwa na obszarach
chronionych wydaje si¢ by¢ zatem rozwigzaniem opty-
malnym. Rolnictwo ekologiczne ze wzgledu na swojg
specyfike powinno by¢ jedynym dopuszczalnym kie-
runkiem rolniczego uzytkowania ziemi na terenach
parkoéw narodowych, Stosowanie ekologicznych metod

8 Obliczenia oparto na srednim kursie NBP z 18.10.1999 (1 euro = 4,4186 z}).

produkgji nalezy takze szeroko upowszechniaé w par-
kach krajobrazowych, gdzie gospodarka rolna réwniez
podlega ograniczeniom — ich zakres jest okreslony w
dokumentach powolujgcych dany obiekt. Obok rolnic-
twa ekologicznego moze tu funkcjonowac rolnictwo
integrowane, ktore powinno by¢ zalecane jako istotny
kierunek rozwoju tego dziatu gospodarki na obszarach
chronionego krajobrazu oraz na pozostalych terenach
kraju uzytkowanych rolniczo.
W przypadku gospodarstw, ktorych jedynie czesé
gruntéw zlokalizowana jest w granicach obszaréw
chronionych, mozna rozpatrywaé¢ wprowadzanie pro-
ekologicznych ograniczen na wybranych gruntach
ornych czy tez uzytkach zielonych. Szacunkowe obli-
czenia wskazuja jednak, iz bedzie sie to czesto wia-
zalo ze znacznym obnizeniem dochodu rolniczego,
a co za tym idzie z trudnosciami w zaakceptowaniu
wyboru takiego rozwigzania przez rolnikéw. Prowa-
dzenie produkgji rolnej przy uwzglednieniu wdraza-
nia ograniczen wynikajacych z koniecznosci ochrony
srodowiska przyrodniczego pocigga za sobg bowiem
istotne konsekwencje ekonomiczno-organizacyjne.
Znacznie bardziej atrakcyjng pod wzgledem eko-
nomicznym propozycjg jest rolnictwo ekologiczne,
a szczegdlnie integrowane. Pelne dostosowanie sie
gospodarstw do nowych proekologicznych technologii
przynosi bowiem zwigekszenie wzrostu efektywnosci
wykorzystywania zasobéw srodowiska przyrodnicze-
go, a w konsekwencji osiggniecie satysfakcjonujace-
go poziomu dochodéw. Potwierdzaja to rezultaty
przeprowadzonych badan, gdzie stwierdzono, iz go-
spodarstwa ekologiczne osiggajg wyniki produkcyjne
poréwnywalne z ekstensywnymi gospodarstwami
konwencgjonalnymi, jakie np. dominuja w pémocno-
wschodniej Polsce. Powoduje to przy nizszych kosz-
tach bezposrednich, ponoszonych gléwnie na zakup
nasion, uslug, energii, paliw i smaréw, uzyskiwanie
dochodu rolniczego wyzszego niz w gospodarstwach
tradycyjnych.
W najblizszej przyszioéei z uwagi na ograniczone
mozliwosci finansowe panstwa trudno jest zakladaé
szeroki zakres wspierania budzetowego ekologiczne;j
produkgji rolnej. Stad tez istotne znaczenie w rozwo-
ju gospodarstw ekologicznych przypisuje si¢ posta-
wie i rynkowym zachowaniom konsumentow. Jed-
nakze jak dotad stabo rozwiniety rynek produktow
wytwarzanych metodami proekologicznymi pozosta-
je jedng z gléwnych barier ograniczajacych ekologi-
zacje polskiej gospodarki rolnej, takze na terenach
chronionych.

Uniwersytet w Biatymstoku

Wydziat Ekonomiczny
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Problemy podtrzymania gospodarowania rolniczego

w terenach goérskich Polski
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2. Specyfika i funkcje obszaréw gérskich

Rozwéj obszarow gorskich w Polsce zaleze¢ bedzie od
dynamiki zmian strukturalnych i technologicznych
w calej gospodarce. Gospodarka rynkowa i nowe
technologie najprawdopodobniej wywotlajg:
* w rolnictwie — proces koncentracjt ziemi i reduk-
¢je zatrudnienia na jednostke produkc;ji,
* w produkeji pozarolniczej — redukeje zatrudnie-
nia i wzrost zapotrzebowania na wysoko wykwa-
lifikowane kadry.

Majgc na uwadze powyzsze przestanki w programo-
waniu przyszlosci obszaréw gorskich mozna wyelimi-
nowac dotychczasowy scenariusz ,fali migracji ze wsi
do miast”. Aktualny moze byé inny scenariusz ,wiel-
kiej urbanizacji wsi gérskiej” pod warunkiem przy-
spieszonej aktywizacji ekonomicznej tych obszaréw
o znacznym nadmiarze sily roboczej lub zasobéw $ro-
dowiska przyrodniczego. Pomoenym w realizacji tego
drugiego scenariusza sa strategie rozwoju oraz pro-
gramy ksztaltowania i rozwoju obszaréw goérskich
w ukladzie gmin.

Regionalny badz tez lokalny rozwéj obszaréw gér-
skich jest zlozonym procesem, w ktérym wtadze regio-
nalne lub lokalne, a takze spolecznosci lokalne, anga-
zujg sie¢ w celu stymulowania dziatalnosci gospodar-
czej i zatrudnienia. G}¥ownym celem tego zaangazowa-
nia jest stworzenie lokalnych mozliwosci utrzymania
zatrudnienia w dziedzinach korzystnych dla danej
spolecznosci. W procesie ksztattowania i rozwoju re-
gionalnego badz lokalnego wykorzystywane sg miej-
scowe zasoby Srodowiskowe, zasoby czynnikéw wy-
twérczych i stopien spolecznej organizacji zycia (in-
stytucje wiejskie), gdyz ,kazdy region, nawet najstab-
szy, ma oprocz zagrozen takze mocne strony, ktére sg
jego atutem w strategii rozwoju” [Flury 1990].

Celem niniejszego opracowania jest na tle aktual-
nego podzialu fizyczno-geograficznego i pelnionych
funkcji obszaréw gorskich przedstawienie roli, zna-
czenia i wplywu gospodarowania rolniczego na ochro-
ne i zrownowazony rozwdj tych obszaréw.
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2.1. Zasieg i specyfika obszaréw gérskich

Obszary gorskie, do ktérych w Polsce zaliczamy tere-
ny podgoérskie i gérskie polozone sg powyzej 350 m
npm. Zajmujg one lgcznie okoto 25 000 km?, co stano-
wi nieco prawie 8% powierzchni kraju. Wystepujg one
w trzech podstawowych jednostkach fizjograficznych:
Karpatach, Sudetach i Gérach Swietokrzyskich, a zlo-
kalizowane sa w wojewddztwie: Podkarpackim, Ma-
lopolskim, Slaskim, Dolnoslaskim i Swietokrzyskim
[Pijanowski 1998].

Najwigkszg obszarowo jednostke stanowig Karpa-
ty zajmujace ok. 17,5 tys. km?, a nastepnie Sudety
okolo 5,0 tys. km? oraz najmniejsza Géry Swietokrzy-
skie — 2,5 tys. km2.

W diugofalowej koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego kraju obszary gérskie obejmuja przede
wszystkim polskg czesé Karpat oraz Sudetéw. Jako
dominate polityki Panstwa okreslono dla nich ochrone
unikalnych zasobdw Srodowiska przyrodniczego, wy-
wierajacych wplyw na caly system ekologiczny Polski.

W ,Zalozeniach do strategii aktywizacji spoleczno-
gospodarczej terenoéw gorskich i gérzystych” opraco-
wanych przez Rzadowe Centrum Studiéw Strategicz-
nych [Zalozenia 1999], ktére stanowig realizacje
uchwaly Sejmu RP z 1997 r. [Pijanowski 1998], i kté-
re majg charakter zalozen strategii rozwoju, okreslo-
no kierunki i strukturyzacje dziatan majaeych shuzyé
aktywizacji tych obszaréw. Obszary podgérskie i gor-
skie w skali catego kraju pelnig ogromnie wazna role
gldwnego rezerwuaru wartosci przyrodniczych i kra-
jobrazowych. Specyfika probleméw ochrony srodowi-
ska wynikajaca z pelnionych funkgji, takich jak gospo-
darka wodna, turystyka, rekreacja i lecznictwo uzdro-
wiskowe wymagaja koniecznosci prawidlowego zago-
spodarowania tych obszaréw wraz ze zmiana uzytko-
wania pod katem zwiekszenia ich retencyjnosci.

W zalozeniach do strategii aktywizacji spoteczno-
gospodarczej zbyt malo miejsca po$wiecono rolniczo-
leSnemu zagospodarowaniu obszaréw goérskich, ktb-




re wykorzystujgc podstawowy srodek produkeji, ja-
kim jest ziemia, jest w stanie wiecznie produkowag,
jednoczesnie chronié glebe oraz zachowaé i pielegno-
wat krajobraz i walory srodowiska przyrodniczego.
Jedynie wiasciwe uzytkowanie rolniczo-lesne obsza-
row gorskich jest w stanie zapewnic wilasciwg gospo-
darke wodna, turystyke i rekreacje oraz wszelka in-
ng dzialalnosé gospodarcza.

2.2. Funkcje obszaréw gérskich

Pomimo niezbyt duzej powierzchni, jakg zajmujg
obszary gérskie w Polsce spelniaja one szereg waz-
nych funkgji w zyciu i gospodarce calego kraju.

W ujeciu naukowym i z punktu widzenia ochrony
Srodowiska do najwazniejszych funkeji ziem gorskich
nalezy zaliczy¢ funkeje hydrologiczne, rekreacyjno-
wypoczynkowe 1 rolniczo-lesne.

Funkgja hydrologiczna zwiazana jest z gospodarka
wodng calego kraju. Polska nalezy do krajow o duzym
niedoborze wody. Pod wzgledem zasobéw wodnych
jest ona na jednym z ostatnich miejsc w Europie.
W Polsce jednym obszarem majgcym nadwyzki wody
w stosunku do potrzeb sg tereny gorskie. Obliczono,
ze tereny te stanowigce prawie 8% powierzchni kraju
dostarczaja okoto 30% wody znajdujacej sie w rzekach
calego kraju.

Drugg réwnie wazng ogolnokrajowa funkejg gor jest
funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa. Tereny gorskie
ze wzgledu na swe walory przyrodniczo-klimatyczne,
uzdrowiskowe i krajobrazowe stanowig wazne miej-
sce odpoczynku i regeneracji sit dla wielu milionow
o0s6b mieszkajacych w innych czesciach kraju.

Trzecig podstawowsg funkeja to rolniczo-lesne wy-
korzystanie obszaréw gorzystych. Wigze sie ono
z wlasciwym uzytkowaniem powierzchni ziem gor-
skich zgodnie z warunkami przyrodniczymi.

Biorac pod uwage stan i rozwdj cywilizacyjno-go-
spodarczy Polski od poczatku XX wieku do konica lat
dziewigédziesigtych, to gtdwng funkcjg obszaréw gor-
skich stanowilo rolnictwo. Znaczenie tych obszarow
sprowadzalo sie jedynie do:

* wytwarzania §rodkéw zywnosciowych i surowcéw
roslinnych 1 zwierzecych,

¢ dostarczania sily roboczej dla nierolniczych gale-
zi gospodarki skupionych w miastach,

» dostarczania surowcéw mineralnych i zasobow
wody komunalnej i uzytkowej,

¢ stanowienia miejsca zamieszkania i pracy dla
ludnosci wiejskiej.

W koncu lat 60-dziesigtych nastgpilo ozywienie gospo-
darcze obszaréw gorskich w zwigzku z przejeciem
funkgji:
* uzdrowiskowo-turystyczno-rekreacyjnej, oraz eko-
logicznej (parki narodowe).

Nadmiar sily roboczej, jaki wystepowal na obszarach
gorskich od poczatku lat 70-dziesigtych wchlaniany
byl bez przeszkdd w ramach ,migracji ze wsi do
miast”. Istniala wowczas bardzo duza podaz miejsc
pracy, szczegdlnie na obszarach gdzie powstawaly
duze nowe obiekty przemyslowe zwigzane z przemy-
stem wydobywczym, hutniczym, energetycznym i bu-
downictwem.

W okresie tym obszary gérskie podobnie jak nizin-
ne przeznaczone byly dla intensywnej produkgji rolni-
czej. Problematyka wsi 1 rolnictwa przedstawiana
byla pod widocznym wplywem pogladow uksztaltowa-
nych w warunkach chronicznego niedoboru produk-
tow zywnosciowych. Dominowala opcja maksymaliza-
¢ji produkeji, nie zas ekonomicznego wyniku produk-
¢ji. W warunkach okreslonych przez haslo ,kazdy klos
na wage zlota”, problemy oplacalnosei 1 konkurencyj-
nosci produkeji zywnosci nie byly wystarczajgco ana-
lizowane, a przynajmniej wyniki takich studiéw nie
byly odpowiednio propagowane i wykorzystywane.

Regiony zdominowane przez wysoko dotowane
PGR-y traktowano jako swoiste enklawy postepu
rolnego i dobrobytu wsi. Problemy dostrzegano tam
raczej w sferze konfliktow funkgjonalnych i w naru-
szaniu rownowagi Srodowiska (chemizacja rolnictwa,
wielotysieczne fermy hodowlane) niz w sferze ekono-
micznych aspektow produkeji zywnosei i funkejono-
wania gospodarki wiejskiej.

Problem niskiej konkurencyjnosei gospodarki rol-
niczej w regionach gorskich byt juz jednak zauwazal-
ny. Jej tlem i przyczyna byly, przede wszystkim trud-
ne warunki fizjograficzne, niekorzystne warunki
agrotechniczne, slabe wyposazenie infrastruktural-
ne oraz niski poziom kwalifikacji zawodowych rolni-
kow [Zabierowski 19971,

Po roku 1990 w nowych warunkach spoteczno-go-
spodarczych obszary gorskie pelni¢ muszg o wiele
wiece) 1 bardziej réoznorodnych funkeji [Pijanowski
1992]. Oprocz rolnictwa i turystyki na obszarach
tych nalezy przewidzie¢ miejsce na:

* powstanie na terenach wsi rzemiosta, drobnego
przemyshu i ustug oraz nowych miejsc pracy,

* zamieszkanie i przestrzen zyciowa ludnosci nie-
rolniczej,

¢ wypoczynek, spedzenie wolnego czasu, uprawia-
nie turystyki i sportu,

e buforowanie i filtracja zanieczyszczen powietrza,

* ekologiczng kompensacje obcigzen i zaburzen na-
turalnych ukladéw przyrodniczych (ochrona przy-
rody, parki krajobrazowe, biotopy itp.).

Do spelienia calej gamy wymienionych funkeji i za-
dan obszary gérskie musza byé przygotowane ze
wzgledu na uzytkowanie i wladanie jak réwniez od-
powiedniego uksztaltowania czynnikéw przyrodni-
czych jak i infrastruktury technicznej i produkeyjnej
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3. Rolnictwo na obszarach gérskich

3.1. Rzezba obszaréw gérskich i jej wptyw
na produkcje rolna i lesna

Najwazniejszym elementem wyrézniajgecym obszary
goérskie od pozostalych to wzniesienie nad poziom
morza oraz urozmaicona rzezba terenu, a szczegolnie
stoczystosé zboczy. Najwigkszym zréznicowaniem pod
tym wzgledem wyrdznia si¢ region Karpacki gdzie
najwyzsze wzniesienia dochodza do 2500 m npm.,
a deniwelagje przekraczaja 2200 m. W regionie Sudec-
kim najwyzsze wzniesienia siegajg 1605 m npm. przy
deniwelacjach siegajacych 1300 m. W Gérach Swieto-
krzyskich deniwelagje dochodza do 350 m.

Najbardziej istotne znaczenie dla rolnictwa i lesnic-
twa ma wzniesienie nad poziom morza. Wraz ze wznie-
sieniem npm. ulegajg zmianie podstwowe czynniki kli-
matyczne, a wiec temperatura i opady. Na podstawie
wieloletnich badan i pomiaréw ustalono, ze w warun-
kach Karpackich na kazde 100 m wzniesienia terenu
ponad 300 m npm. obniza si¢ temperatura powietrza
0 0,55°C, podnosi si¢ ilos¢ opadéw o 30—50 mm rocznie
oraz skraca okres wegetacyjny roslin $rednio o 8 dni i
jednoczesnie wydhuza czas zalegania pokrywy Snieznej.

Drugim réwnorzednym czynnikiem wyrézniajgcym te
tereny od nizinnych jest ekspozycja stokéw i nachylenie
zboczy, ktore determinuje uprawe roslin i utrudnia sto-
sowanie mechanizagji prac polowych czy lesnych.

Wspomniane warunki topograficzno-klimatyczne
oraz polozenie geograficzne powoduja wyrazne obni-
zenie gérnej granicy wystepowania laséw w stosun-
ku do Alp i brak pastwisk powyzej granicy lasu.

3.2. Struktura uzytkowania obszaréw gérskich

Najwieksza obszarowo powierzchnia obszaréw gor-
skich przypada na rolnictwo. Zajmuje ono $rednio
prawie 53% calego obszaru, a lesnictwo okolo 39%. Ze
wzgledu jednak na zatrudnienie i utrzymywanie sig
ludnosci wiejskiej, rolnictwo stanowi podstawowg
dzialalnosé gospodarczag, pomimo iz warunki przy-
rodnicze, rozdrobnienie gospodarstw i poziom inten-
syfikacji zaprzeczajg takiemu stwierdzeniu. Struk-
tura uzytkowania w polskich terenach gorskich za-
lezna jest przede wszystkim od zaludnienia, poloze-
nia wysokosciowego i spadku terenu.

3.3. Rolnictwo w terenach gdrskich

Funkcjonowanie rolnictwa ze wzgledu na klimat,
uksztaltowanie pionowe terenu, niskg jakosé gleb,
strukture obszarows gospodarstw oraz stabo rozwi-
nietg infrastrukture wsi ma catkowicie odmienne
1 trudniejsze uwarunkowania zaréwno w sferze dzia-
lan produkeyjnych jak i mozliwosci ekonomicznych.
Ponadto obszar ten wyrézniajg:
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specyfika rzezby terenu i warunkéw klimatycz-

nych, wplywajacych w zasadniczy sposéb na

ograniczenie kierunkéw produkeji, a takze zwiek-
szenie nakladoéw pracy ludzkiej w stosunku do

obszaréw nizinnych (w produkeji roslinnej o 30—

50%, a zwierzecej o 20-30%),

¢ wysoki udzial ludnoseci pracujgcej w rolnictwie,
dla ktérej rolnictwo stanowi gléwne, badz dodat-
kowe zrodlo utrzymania (nie jedyne),

* bardzo niski poziom urbanizacji rzutujgcy na
ograniczong dostepnoéé do ustug oraz istniejaca
ipotencjalng obfitosé pozarolniczego rynku pracy,

¢ w przypadku Karpat Zachodnich najnizsza w obsza-
rze przeludnienia agrarnego wartosé rolniczej prze-
strzeni produkeyjnej, okolo 55 pkt w skali IUNG,

* znaczny udzial odsetek uzytkow zielonych w struk-
turze uzytkowania terenu (ponad 32%), co lgcznie
z wysokim udzialem roslin pastewnych, tworzy
bogatg baze paszowsg dla bydla i owiec.

* wadliwa struktura obszarowa i rozdrobnienie go-
spodarstw oraz niska wydajnosé produkeji roslin-
nej i zwierzecej. Srednie plony 4 zbéz ksztattuja
sie na poziomie 25 dt/ha, ziemniakéw 160 dt/ha,
a burakéw cukrowych 360 dt/ha.

¢ relatywnie nizsze zuzycie nawozdw sztucznych,
a wyzsze nawozenie obornikiem

» wskaznik mechanizagji wyrazony iloscig hektaréw
przypadajacych na 1 ciggnik wynoszgcym 14 ha.
W wigkszosci przypadkow sg to ciggniki stare od-
kupione z réznych instytucji panstwowych po ich
wybrakowaniu.

¢ ze wzgledu na warunki klimatyczne (szczegdlny

wplyw opaddow) i uksztaltowanie terenu, wyzsze

sg koszty eksploatacji maszyn rolniczych o okolo

35%, na co wptywa o 30% zwigkszone zuzycie pa-

liwa, o 20% skrdcony czas eksploatacji sprzetu

oraz zmniejszenie jego wydajnosci o 10—40%.

Wyzsze koszty produkeji rolniczej 1 duzo nizszy czysty
dochod z dzialalnosei rolniczej w gorach zrekompen-
sowala dopiero uchwala gorska [Uchwala 1985].
Uchwala ta majaca na celu stabilizacje produkeji rol-
niczej i przyspieszenie rozwoju infrastruktury gospo-
darczej i spotecznej wspierala srodkami budzetowymi
rézne przedsiewzigcia inwestycyjne. Jednym z waz-
niejszych dzialan finansowych realizowanych przez
caly piecioletni okres dziatania ustawy byty doplaty do
cen skupu mleka krowiego w wysokosei 30%, cen sku-
pu zywca wolowego i cielecego o 20%, welny w wyso-
kosei 10%. Ustalono takze nizsze stopy oprocentowa-
nia kredytow na inwestycje produkeyjne w rolnictwie.

4. Planowanie i rozw6j obszaréw gérskich

Kazda dzialalnosé spoleczno-gospodarcza czlowieka
odbywa sie w okreslonej przestrzeni geograficznej.
Jej glownymi sktadnikami sg:




e przestrzen przyrodnicza wraz z zasobami przyro-
dy, oraz

e przestrzen zagospodarowana — antropogeniczna
zaré6wno w ujeciu fizycznym jak i spoleczno-eko-
nomicznym.

W procesie przeksztalcen przestrzeni geograficznej
gospodarujgce spoleczenstwo jako podmiot dokonuje
w niej zmian z punktu widzenia uswiadamianych
wartosci, celow 1 kryteriéw, oddzialywujac zaréwno
na przestrzen przyrodnicza jak i antropogeniczna
funkcjonujgcg w okreslonym otoczeniu. Silg moto-
ryczng tego procesu jest koniecznosé stalego zaspa-
kajania potrzeb spotecznych, a jego polem i podsta-
wg dzialan jest przestrzen geograficzna juz uksztal-
towana, ktéra tworzy zmienne w czasie uwarunko-
wania przestrzenne 1 ekologiczne rozwoju. Uwarun-
kowania te w procesie rozwojowym zmieniaja sie,
osiagajgc czesto postaé zlozonych sytuacji problemo-
wych, konfliktowych oraz barier lub progéw dalsze-
go rozwoju. Rzadko zas tworzg korzystniejsze warun-
ki rozwoju w kazdej nastepnej fazie.

Ta obiektywna uwarunkowana wspélzaleznosé
wskazuje na koniecznos¢ stalej racjonalizacji zago-
spodarowania przestrzennego poprzez regulacje roz-
woju spoteczno-gospodarczego oraz ochrong srodowi-
ska przyrodniczego [Kolodziejski 1995].

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, wspé-
lzalezna z pakietem ustaw o ustroju terytorialnym
panstwa, umacnia spolaryzowany dwubiegunowo sys-
tem funkcjonowania polityki przestrzennej, w kto-
rym:

¢ polityka przestrzenna gmin, oparta o plany zago-
spodarowania przestrzennego, prowadzona jest
autonomicznie i samodzielnie przez samorzady
lokalne (gminy) jako jej podmioty;

* polityka przestrzenna zagospodarowania kraju
jest ogniwem wigzacym wspoélzaleznie polityki
zagospodarowania przestrzennego gmin, koncep-
cje programowe rozwoju wojewodztw oraz kon-
cepcje polityk sektorowych naczelnych i central-
nych organéw administracji panstwowych.

Mozliwosci przeksztalcen w rolnictwie gorskim i wig-
Zace sie z tym formy gospodarki przestrzenne;j sa Sci-
§le powigzane z ogdlnymi procesami rozwoju kraju,
jak i wplywem powigzan z Unig Europejska. Integra-
¢ja z Unig Europejskg bedzie miala nieunikniony
wplyw na zmniejszenie liczby rodzinnych gospo-
darstw rolnych oraz zwigkszenie przecietnego areatu
i zwigzanego z tym w dtuzszej perspektywie radykal-
nego zmniejszenia liczby zatrudnionych bezposrednio
w produkgji rolnej.

W koncepcjach i programach integracyjnych nale-
zy uwzglednié wystepujgce duze zrdéznicowania re-
gionalne. Wywoluja one potrzeby zréznicowanej po-
lityki zaréwno w stosunku do przestrzeni przyrodni-

czej jak i przestrzeni spoleczno-gospodarczej [Czudec
i inni 1999]. Jednak z cala stanowczoscig nalezy
stwierdzié, ze w ustawie o zagospodarowaniu prze-
strzennym nie wypracowano ,harzedzi’ wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréw goérskich.

5. Wizja zr6wnowazonego rozwoju
obszaréw goérskich

W obecnych warunkach spoteczno-gospodarczych
Polski obszary goérskie majg do spelienia wiele no-
wych funkgji, a procesy ich racjonalnego ksztaltowa-
nia i rozwoju, aby byly wlasciwe muszg by¢ wielokie-
runkowe 1 dtugofalowe. Dlatego tez nalezy dazy¢ do
wielofunkcyjnego ich rozwoju, ktéry stanowi podsta-
wowy warunek do transformacji gospodarczej i cywi-
lizacyjnej [Pijanowski 1992].

Aby rozwdj obszaréow gorskich byt ,zréwnowazo-
ny”, musi dotyczy¢ rownoczesnie gospodarki, osad-
nictwa wraz z infrastrukturg techniczng i spoleczng
oraz ochrony srodowiska. Te trzy obszary dzialan
stanowig cele glowne rozwoju. W obecnej fazie rozwo-
ju gospodarczego tych obszaroéw, rolnictwo obok tu-
rystyki, rzemiosta 1 ushug odgrywa decydujaca role.
Jest to bowiem nie tylko rola produkcyjna, ale row-
niez chronigca srodowisko i ksztaltujaca krajobraz.
Dlatego polityka rolna w Polsce stanowi¢ bedzie jesz-
cze przez kilkadziesigt nastepnych lat” o zamoz-
nosci polskiej wsi. Aby polityka rolna byla adekwat-
na do dzisiejszych potrzeb wsi, musi sklada¢ sie z:
polityki cenowo-dochodowej, strukturalnej, socjalnej
1 ekologiczne;.

Analizujac rozwdj terenow gorzystych wiodgcych
krajéw Europy Zachodniej (Niemiec, Austrii, Szwaj-
caril, Whoch) nalezy stwierdzié, iz dokonal si¢ glownie
dzieki wtasciwie prowadzonej polityce gospodar-
czej 1 rolngj tych krajow, przy czym polityka struktu-
ralna w zakresie infrastruktury produkcyjnej i tech-
nicznej wyprzedzala polityke cenowo-dochodowa [Flu-
ry 1990]. Scalanie gruntow, budowa utwardzonych
drég rolniczych, powigkszenie gospodarstw, wlasciwe
stosunki wodne gleb powodujg trwale zwigkszenie
plonéw, obnizenie stalych kosztow produkeji i przyczy-
niajg sie do znacznego wzrostu dochodu czystego z jed-
nostki produkeji. Zabiegi te nie moga jednak obnizaé
zasobdw wartosei przyrodniczych srodowiska.

5.1. Polityka strukturalna

Wspélpraca naukowo-badawcza z Instytutem Inzy-
nierii Rolnej Politechniki Federalnej w Zurychu oraz
wstepne wyniki prac wdrozeniowych na Spiszu Pol-
skim wskazaly na konieczno$¢ nowego spojrzenia na
ksztaltowanie i rozwdj obszaréw gorskich w Polsce
i role polityki strukturalnej w tych przedsiewzie-
ciach [Flury 1990].

W 39




e

b

Podstawowym warunkiem, ktéry musi byé spelnio-
ny w procesie ksztaltowania i rozwoju terenéw gor-
skich jest godzenie intereséw indywidualnych, spo-
tecznych, ekonomicznych i ekologicznych [Pijanowski
1992]. Znane s3 dwa fundamentalne podejscia do roz-
wigzywania przedstawionych zagadnien: podejscie
dedukeyjne i systemowe [Schmid 1984]. W metodolo-
gii zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich po-
dejscie systemowe stosowane jest od kilku lat w wio-
dgcych krajach Europy, poniewaz pozwala ono trak-
towaé zlozone problemy wsi jako spéjny system ele-
mentdw wzajemnie na siebie oddzialywujgcych.

Celem strategicznym (nadrzednym) dotyczacym
ksztaltowania i rozwoju obszaréow gorskich jest ich
zrownowazony rozwdj. Intensywnosé rozwoju zalezy
w glownej mierze od zaangazowania mieszkancow,
samorzadu, Srodkéw finansowych i dobrej koniunk-
tury na rynku

Szczegdtowe sprecyzowanie celu nadrzednego, ce-
16w gtéwnych, podceléw oraz celow czesciowych uj-
muje sie w ,system celow” obejmujacy pelny zakres
proponowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Sys-
tem celéow dotyczy calosciowego, zrownowazonego
rozwoju jednostek osadniczych. Dlatego niektore cele
czesciowe mogg pozostawac w relatywnym konflik-
cie ze sobg, moga byé neutralne, niezalezne lub kom-
plementarne. W zwigzku z tym cele te i ich zalezno-
Sci, stanowigce podstawe jednostkowych przedsie-
wzieé inwestycyjnych i bezinwestycyjnych nalezy
zweryfikowa¢ i poddaé szczegblowej ocenie. Zagad-
nienie to rozwiazuje si¢ w ,matrycy konfliktow”
[Schmid 1985].

5.2.Rola administracji rzadowej i samorzadowej

Za rozwoj rolnictwa oraz zakres i realizacje polityki
rolnej odpowiedzialna jest administracja rzgdowa,
ktdora zaréwno przed, jak i po roku 1990, nie opraco-
wala zasad i wizji polityki strukturalnej w Polsce.
Administracja samorzadowa na szczeblu woje-
wodztw 1 powiatéow dopiero probuje taka polityke
definiowa¢ i tworzyé.

Administracja samorzagdowa na szczeblu gmin nie
realizuje samodzielnie przedsigwzieé z zakresu polity-
ki rolnej. Dzialalnosé jej w ostatnich dziesieciu latach
jest bardzo pozytywna i widoczna, lecz dotyczy glow-
nie infrastruktury technicznej (wodociagi, kanaliza-
¢ja, oczyszczalnie Sciekow, telefonizacja) i socjalnej
(szkolnictwo, shuzba zdrowia) oraz zagadnien zwigza-
nych z komunalizacjg i planowaniem przestrzennym.

5.3. Rola nauki

Powstanie w Polsce w latach 1953-56 Uczelni Rolni-
czych, wigzalo sie z ksztalceniem kadry inzynierskiej
roznych branz, niezbednych dla rozwoju rolnictwa.
Istniejgce na uczelniach rolniczych Wydzialy Melio-
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racji Wodnych z Oddzialami Geodezji Urzadzen Rol-
nych mialy za zadanie ksztalci¢ specjalistéw z zakre-
su melioragji i scalen. Przedsiewziecia wodno-melio-
racyjne i scaleniowe mialy za zadanie ochrone przed
powodzia oraz stabilizacje 1 wzrost produkcji roslin-
nej, a nie calosciowo rozwdj obszaréw wiejskich.

W latach 70-dziesiatych i 80-dziesigtych Wydzialy
te rozszerzyly zadania dydaktyczne i naukowe o za-
gadnienia infrastruktury technicznej i inzynierii sro-
dowiska, by na poczatku lat 90-dziesiatych przekszta-
Icié sie w Wydzialy Inzynierii Srodowiska odpowie-
dzialne za rozwdj obszaréw wiejskich. W roku 1992
w dziedzinie nauk rolniczych powstala nowa dyscypli-
na naukowa ,ksztaltowanie §rodowiska”, ktéra zasta-
pila istniejaca dyscypline ,melioracje wodne”.

~Ksztaltowanie srodowiska” jest naukg zajmujgeg
sie celami, metodami i sposobami, shuzacymi kom-
pleksowemu i zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw
wsi i rolnictwa, przewidywaniem dziatalnosci w sro-
dowisku oraz poprawg jego stanu.

Ksztaltowanie srodowiska w ujeciu praktycznym
Jjest to dostosowanie obszaru do okreslonych funkeji:
gospodarki rolnej i lesnej, produkeji przemystowe;j,
mieszkaniowej 1 wypoczynkowej, eksploatacji surow-
cow, transportu i komunikacji, handlu, ushig i in-
nych. Aby wymienione funkcje urzeczywistnié po-
trzebne sg konkretne przedsiewziecia inzynierskie
z zakresu inzynierii Srodowiska. Praktyczne ksztal-
towanie Srodowiska jest realizacja przedsigwziec
techniczno-przyrodniczych z zakresu inzynierii Sro-
dowiska na bazie planowania przestrzennego i sys-
temu celéw, ktore decyduja o rozwoju obszaréw wiej-
skich. Nauka jest wiec w pelni przygotowana do re-
alizacji zadan zwigzanych z wielofunkcyjnym rozwo-
jem obszarow gorskich.

5.4. Potrzeby prawne w zakresie polityki
strukturalnej

Do realizacji calej gamy funkcji i nowych zadan, ob-
szary gorskie w Polsce musza by¢ przygotowane za-
rowno w aspekcie odpowiedniego uksztaltowania
i ochrony czynnikdw przyrodniczych jak i infrastruk-
tury technicznej i produkeyjne;.

Obowigzujace ustawy o melioracjach wodnych czy
scaleniach rolnych nie sg adekwatne do dzisiejszych
potrzeb. Dlatego dzisiaj w Polsce na wzér ustawo-
dawstwa niemieckiego lub szwajcarskiego, potrzeb-
na jest nowa ustawa, ktdra calosciowo, w jednym
procesie inwestycyjnym rozwigzywataby zagadnie-
nia rozwoju obszaréow gorskich (wiejskich). Powinna
to by¢ ustawa o ksztaltowaniu i rozwoju obszaréw
wiejskich.

Ustawa ta powinna umozliwié realizacje w jednym
procesie inwestycyjnym ustalonych w systemie celéw
przedsiewzigé inwestycyjnych na szczeblu gminy
i pelié role shuzebng w realizacji wytyczonych tam
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zadan. Opracowanie i uchwalenie jej pomogloby bez-
konfliktowo, a niekiedy bez odszkodowarn, realizowaé
zadania zawarte w planach zagospodarowania prze-
strzennego oraz zwigzane z pozyskiwaniem gruntéw
na cele ogolnospoleczne, pod przedsiewzigcia zwigza-
ne z infrastruktura techniczng i spoleczng jak réw-
niez obiekty ochrony przyrody.

Poniewaz na obszarach gorskich dzialalnosé rolni-
cza 1 inna wigze sie z trudniejszymi warunkami go-
spodarowania i wyzszymi kosztami i szerszg gama
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, dlatego niezbedna
jest dla tych obszarow ,ustawa goérska”, ktéra na
wzor uchwaly z 1985 roku powinna wspomagaé fi-
nansowo 1 stabilizowaé rozwoj rolnictwa.

6. Podsumowanie

Dostosowanie dzialalnosci gospodarczej na obsza-
rach gérskich, ktore nalezg do obszaréw problemo-
wych, ma wymiar ogblnospoleczny. Konsekwencje
nieprawidlowego wykorzystania zasobow tych obsza-
row bedg przenosi¢ si¢ na inne obszary kraju, pote-
gujgc nieefektywne gospodarowanie w szerszym wy-
miarze spotecznym. Poznanie funkgji pelnionych
przez obszary gorskie pozwala zrozumie¢ wage pro-
blemu, a zarazem koniecznos§¢ formulowania i reali-
zacji specyficznych zadan w gospodarowaniu zasoba-
mi, ze szczegdlnym uwzglednieniem podtrzymania
gospodarowania rolniczego i lesnego, ktore na tych
obszarach powinny stanowié¢ pierwszoplanows role.

Rolnictwo na obszarach gorskich ma w stosunku
do rolnictwa nizinnego ograniczone mozliwosci w do-
borze kierunku gospodarowania oraz odmienng
funkcje do spehienia. Jezeli podstawowsg funkgjg rol-
nictwa nizinnego jest efektywne wytwarzanie pro-
duktéw i surowcow zywnosciowych, przy optymal-
nym wykorzystaniu potencjalu produkeyjnego, to
w przypadku rolnictwa gorskiego funkcja produkcyj-
na powinna byé¢ podporzadkowana innym celom, do
ktorych nalezga: ochrona srodowiska przyrodniczego,
zachowanie i wzbogacenie waloréw krajobrazowych
oraz produkcja surowcow o specyficznych walorach
Jjakosciowych.,

Zrownowazony rozw(j obszaréw gorskich ma shu-
zy¢ nie tylko miejscowej ludnosci ale ludnosci calej
Polski. Ze wzgledu na fizjografie, zasoby srodowiska
przyrodniczego, strukture agrarng, zasoby ziemi
i sily roboczej, odrebnosé kulturows, aktualny stan
zagospodarowania i rozwoju oraz pelmione funkeje,
obszary te wymagaja odrgbnego potraktowania przez
Panstwo w celu wypracowania wlasnej, regionalnej
polityki rozwoju.

Podstawowym warunkiem, ktéry musi by¢ spe-
liony w procesie inwestycyjnym ,ksztaltowania
i rozwoju obszaréw gorskich” jest godzenie sprzecz-
nych intereséw i celéw indywidualnych, spotecznych,

ekonomicznych i ekologicznych. Przedsiewzigcia te,
aby mogly nalezycie speliaé swoja role, musza la-
czy¢ cele wszystkich zainteresowanych danym przed-
siewzigciem w jedng harmonijna calosé.

Proces inwestycyjny z zakresu ksztaltowania i roz-
woju obszarow gorskich, daje pelng mozliwosé racjo-
nalnego porzgdkowania przestrzeni rolniczo-lesne;j
i obszaru zabudowanego. Powinien byé wielokie
runkowy i dlugotrwaly oraz jednoczesnie realizujgcy
cele zawarte w planach przestrzennego zagospoda-
rowania.

Obszary gérskie nie mogg istnie¢ bez czlowieka,
ktory aby zy¢, musi prowadzi¢ dzialalnosé gospodar-
cza, posrdd ktorej rolnictwo i praca na roli, dla tych
obszardéw posiadajg zasadnicze znaczenie. Jednak
przestrzen, ktéra uzytkuje i na ktérej gospodaruje,
powinna by¢ urzadzona i chroniona.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Melioracji i Ksztattowania Srodowiska
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Problemy transformacji

uzytkowania ziemi w gérach

Wstep

Struktura uzytkowania

Tereny gorskie naszego kraju sg z punktu widzenia
ekologicznych potrzeb srodowiska przyrodniczego
nieodpowiednio uzytkowane. Odnosi sie to przede
wszystkim do goérskiego rolnictwa, ktore w niewy-
starczajgcym stopniu uwzglednia uwarunkowania
przyrodnicze gor oraz innych terendéw silnie urzezbio-
nych. Z tego tez wzgledu rolnictwo gorskie ma na ogét
zblizony charakter do rolnictwa terenéw nizinnych,
chociaz uwarunkowania przyrodnicze w gorach sg
wyraznie odmienne niz na nizu. Wraz ze wzniesie-
niem terenu n.p.m. skraca sie okres wegetacji a wy-
dtuza sezon pozawegetacyjny. Zwiekszajg sie roczne
sumy opadéw atmosferycznych, a obnizajg tempe-
ratury powietrza. Zwiekszajg sie spadki terenu,
a zmniejsza przydatnos$é produkeyjna gleb. Nasilajg
sie procesy erozyjne oraz wyjalowienie, wzrasta za-
kwaszenie, szkieletowos$¢, a zmniejsza sie migzszosc
procesu glebowego uniemozliwiajgca w skrajnych
przypadkach mechaniczng uprawe gleby. Do takich
warunkow powinno tez byc dostosowane rolnictwo.
Tego jednak nie da sie stwierdzi¢, gdyz struktura
uzytkowania terenéw gorskich nie odbiega od struk-
tury uzytkowania obszaréw nizowych. Najwiekszy
udziat w strukturze uzytkowania zaréwno terenéw
nizinnych, jak tez gorskich zajmujg grunty orne i to
stanowi najwiekszy mankament terenéw o duzych
wzniesieniach oraz urzezbieniu, gdyz jest bardzo nie-
korzystne dla srodowiska przyrodniczego gor. Upra-
wy ro§lin zbozowych i ockopowych w terenach goér-
skich nie tylko gorzej plonuja, wymagajg wiekszych
naktadow i kosztow, ale ich uprawy sg bardziej za-
wodne 1 szkodliwe dla Srodowiska przyrodniczego.
Z powyzszych przeto wzgledow rozsgdna transforma-
cja dotychczasowego sposobu uzytkowania ziemi
w gorach jest nieodzowna zaréowno z punktu widze-
nia ochrony §rodowiska przyrodniczego terenow gor-
skich, jak tez korzysci ekonomicznych rolnikow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie potrzeb w zakresie transformacji uzytkowania
ziemi terenéw gbrskich naszego kraju.
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Roéznorodne zaszlosci historyczne spowodowaly, ze
tereny gorskie naszego kraju staly sie gesto zalud-
nione. Uwidocznilo sie to szczegblnie w XVIII wieku
powodujac tak zwany ,gtod ziemi” [Kostuch 19971.
Polegal on przede wszystkim na tym, ze pod uprawy
zbo6z chlebowych i okopowych, a szczegélnie ziemnia-
kow, starano si¢ przeznaczy¢é mozliwie najwigkszy
areal. Brano wiec pod uprawe pluzng nie tylko to co
byto do tego przydatne ale rowniez tereny, ktore
z wielu wzgledéw na grunty orne sie¢ nie nadawaly
(nadmierne spadki, plytkie, kamieniste, zachwasz-
czone i malo urodzajne gleby). W taki wiec sposéb
wytworzono w terenach gorskich strukture uzytko-
wania terenu, ktéra pomimo odmiennych uwarunko-
wan przyrodniczych niczym si¢ nie réznita od struk-
tury uzytkowania terenéw nizowych. Konsekwencja
takiego uzytkowania byty tak katastrofalne procesy
erozyjne gleb oraz wezbrania wéd powodziowych, ze
na poczatku XIX wieku w celu ich ograniczenia za-
czeto ponownie tereny gorskie zalesiaé [Kostuch
1997]. Niestety nie doprowadzono zalesienia ani do
stanu pierwotnego ani do najbardziej przydatnych
pod wzgledem hydrologicznym drzewostanéw mie-
szanych, ale powszechnie wprowadzono §wierka i to
nawet na siedliska dla niego nieodpowiednie. Dlate-
go bory §wierkowe spotyka si¢ obecnie w naszych
terenach gorskich najezescie;j.

Aktualna struktura uzytkowania terenow gor-
skich przedstawia sie nastepujgco:
— tereny zalesione 40%,
— grunty orne 40%,
— trwale uzytki zielone 10%,
— tereny pozostate 10%.

Z przytoczonych wartosci wynika wiec, ze struktura
uzytkowania terenoéw gorskich pozostaje nadal nie
przystosowana do ich uwarunkowan przyrodniczych.
Po prostu zbyt duzo powierzchni znajduje sie pod
gruntami ornymi, ktore w terenach silnie urzezbio-
nych, jakimi sg tereny gorskie, uwazane sg za naj-




mniej odpowiednie. Grunty orne wystepujace na spad-
kach sg przede wszystkim przyczyna wystepowania
erozji wodnej i degradacji gleb. Wynika to gléwnie
stad, ze gleby orne sa w pewnych okresach roku po-
zbawione roslinnosci, a to bardzo wyraznie ulatwia
zmywy oraz wywiewanie ziarenek gleby. Stabymi
okrywami ochronnymi sg rowniez uprawy roslin oko-
powych oraz zbozowych, ktore niezbyt szczelnie pokry-
wajg powierzchnie gleby. Zachodzgce na glebach or-
nych zmywy erozyjne powoduja z kolei eutrofizacje
oraz skazenia powierzchniowych i gruntowych wod.
Zmniejszajg migzszosc profilu glebowego i zasobnosé
gleby w sktadniki pokarmowe. Powoduja zakwasze-

Transformacja

Nie nadajgce sie wzglednie malo przydatne do upraw
rolniczych tereny gérskie, ktorych przeciez nie jest
tak mato [Kope¢ 1999] muszg zostac zagospodarowa-
ne w taki sposob, zeby uzyskiwane z nich korzysci
przyrodnicze i gospodarcze byly wieksze niz ma to
miejsce przy dotychczasowym uzytkowaniu. Z tego
wlasnie wzgledu projektowana transformacja uzyt-
kowania malo przydatnych dla upraw gruntéw or-
nych powinna obejmowac¢ ich zamiane na trwale
uzytki zielone oraz las. Kierowaé si¢ przy tym nale-
zy nastepujgcymi zasadami. Transformacji gruntéw

nie. Wszystko to razem zwigksza tez
kamienistosé gleb gorskich [Gasiorek
iin. 1996]. W miare wznoszenia sie tere-
nu n.p.m. oraz nachylen powierzchni,
wszystkie te niekorzystne zjawiska wy-
raznie sie nasilajg czynigc rolnicze upra-
wy ekonomicznie nieuzasadnionymi.

7 powyzszych wiec powodéw utrzymy-
wanie dotychczasowej struktury uzytko-
wania terenéw gorskich jest catkowicie
nieuzasadnione ani wzgledami Srodowi-
skowymi ani gospodarczo-ekonomiczny-
mi [Kostuch 1999). Niezbedna jest wiec
restrukturyzacja dotychczasowego sposo-
bu uzytkowania powierzchni dostosowa-
na lepiej do uwarunkowan przyrodni-
czych niz to ma miejsce dotychczas.
Przede wszystkim zmniejszy¢ sie powi-
nien w strukturze uzytkowania udzial gruntéw or-
nych. Dokona¢ tego nalezy wedlug nastepujacych za-
sad sprawdzonych rowniez wystarczajaco dokladnie
w krajach alpejskich. Grunty mogg by¢ utrzymane
w terenach gorskich wylacznie na terenach plaskich
oraz na spadkach dochodzacych najwyzej do 10° i to
wytacznie na glebach dobrej jakosci czyli odpowiednio
glebokich. Uwzgledniajac powyzsze zasady, udziat
gruntéw ornych w uzytkowaniu powierzchni terenéw
gorskich naszego kraju, powinno si¢ zmniejszy¢ do
okolo 10%. Zrezygnowanie z dwudziestoprocentowego
udzialu gruntéw ornych w uzytkowaniu powierzchni
ze wzgledu na nieodpowiednie dla upraw warunkami
wymagaé bedzie odpowiedniej transformacji, czyli
bardziej przyjaznego dla Srodowiska przyrodniczego
sposobu uzytkowania. W kazdym badz razie rezygna-
cja z tak znacznego areatu gruntow ornych nie powin-
na zmniejszyé dochodowosci gospodarstw rolniczych.
Bedzie to w pelni realne tylko wowczas, gdy wszyst-
kie sposoby uzytkowania powierzchni prowadzone
beda zgodnie z uwarunkowaniami przyrodniczymi
[Kostuch 1976]. Dlatego transformacja uzytkowania
powierzchni musi by¢ dostosowana do potrzeb érodo-
wiskowych.

ornych na uzytki zielone dokonywac nalezy na spad-
kach nie przekraczajacych 20°, wzniesieniach terenu
dochodzgcych w najlepszych wypadkach do 800 m.
n.p.m. oraz na glebach gwarantujacych oplacalng
wydajnosé runi tgkowo-pastwiskowej [Jagla i in.
19831. Przyjmuje sie przy tym zgodnie z wypracowa-
niami praktyki rolniczej terendw gorskich, ze do oko-
Yo 15° spadku przewaza¢ powinny lgki ze wzgledu na
mozliwo$¢ mechanizacji prac lgkowych oraz trans-
portu, a na spadkach 15-20° najkorzystniejszym spo-
sobem uzytkowania powinien by¢ raczej ekstensyw-
ny wypas, gdyz mechanizacja prac na takich spad-
kach jest znacznie trudniejsza [Bogdanowicz 1994].
Przy spadkach przekraczajacych 20° niezaleznie od
wzniesienia terenu n.p.m. zalesienie bedzie najko-
rzystniejszym sposobem transformacji nie nadajg-
cych sie do uprawy gruntéw ornych. Od powyzszych
zasad moga by¢ niekiedy wyjatki. I tak np. na duzych
spadkach przekraczajacych nawet doS¢ znacznie spa-
dek 20° mozna preferowac uzytki zielone jezeli tere-
ny te sa w czasie zimy narciarsko wykorzystywane,
rosng na nich ro§liny chronione lub teren jest atrak-
cyjny widowiskowo.
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Korzysci wynikajace z transformaciji

Podstawowym zalozeniem transformacji uzytkowa-
nia ziemi w gorach jest zapobiezenie dalszej degra-
dacji Srodowiska przyrodniczego, ktora przy dotych-
czasowej strukturze wykorzystania powierzchni za-
chodzi bardzo intensywnie. Z jednej strony powoduje
to zniszczenie i obnizenie przydatnosci produkeyjnej
gleby zachodzgcymi procesami erozyjnymi, a w kon-
sekwengji takze zanieczyszczenie, eutrofizacje oraz
intoksykacje wod powierzchniowych materialtem gle-
bowym, biogenami, a takze toksycznymi zwigzkami
pochodzgcymi z chemicznej ochrony roélin.

Niebagatelne znaczenie transformacji uzytkowa-
nia polega¢ bedzie réwniez na poprawie stosunkéw
hydrologicznych, gdyz zmiana struktury uzytkowa-
nia powierzchni przyczyni sie do zwiekszenia reten-
¢ji wodnej. Zarowno bowiem las, jak uzytki zielone
majg wielokrotnie wiekszg retencje niz grunty orne.
W ten sposob nastgpi tez ograniczenie sptywow po-
wierzchniowych i ich przeksztalcenie na odptywy pod-
ziemne, ktére spowalniajg i wyrdwnujg w czasie za-
silanie zrédel oraz stan przeptywow korytowych rzek
i potokow. Dla bilansu wodnego zlewni ma to duze
znaczenie, gdyz bardzo wyraznie wplywa na jego po-
prawe. Zmniejsza wezbrania powodziowe 1 utrzymu-
je stala wilgotnos¢ gleb co dla mikroflory i mikrofau-
ny glebowej jest bardzo wazne, gdyz utrzymuje jej
duzg aktywnoéc biologiczng.

Przeprowadzenie wlasciwej transformacji uzytko-
wania ziemi, a szczegélnie w karpackich terenach
gorskich, przyczyni sie tez niewatpliwie do estetyza-
¢ji gorskich krajobrazow, ktére nadmierng ekspan-
sywnoscig rolnictwa uprawowego zostaly w wielu
przypadkach zdewastowane. Granica rolniczo-lesna
nie tylko przebiega zbyt wysoko, ale tez jest niewy-
starczajaco uporzgdkowana. Grunty orne i lasy prze-
nikajg si¢ wzajemnie bez skladu i tadu tworzac gra-
nice rolniczo-leéng niezwykle postrzepiong i nie ma-
jaca zadnego racjonalnego uzasadnienia. Transfor-
macja uzytkowania ziemi w omawianych terenach
gorskich powinna wiec takze i te problemy odpowied-
nio uregulowac i poprowadzi¢ granice rolniczo-lesng
w taki sposob jak tego wymaga zaréwno racjonalna
gospodarka, estetyzacja krajobrazu, a takze prze-
stanki ekonomiczne, z ktérych przy zamierzonych
przeobrazeniach w zadnym wypadku nie powinno si¢
rezygnowac.

W wyniku przeprowadzonej transformacji uzytko-
wania powierzchni w gorach, catkowita produkgja rol-
nicza, a takze dochodowos¢ gospodarstw rolniczych,
nie tylko nie powinna si¢ cbnizy¢ ale nawet wyraznie
zwiekszyc [Jagla i in. 1983]. Mniej bedzie wprawdzie
gruntéw ornych ale te, ktore pozostana, wystepowaé
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bedg na najlepszych glebach i w znacznie korzystniej-
szych dla produkgji rolniczej warunkach terenowych
(mniejsze spadki i wzniesienia, blizsze odleglodci od
gospodarstw macierzystych). Wszystko to spowoduje,
ze koszty produkeji beda nizsze, ryzyko nie udania sie
upraw zminimalizowane, a plonowanie ziemioplodéw
znacznie wieksze. Ponadto transformacja gruntéw
ornych na trwatle uzytki zielone znacznie zredukuje
naklady robocizny zwigzanej z uprawa gleby, a takze
transportem rolniczym. Nie mozna rowniez nie za-
uwazyc, ze lokalizacja trwalych uzytkéw zielonych na
gruntach ornych, nawet na kiepskich glebach upraw-
nych zaprocentuje wyraznym wzrostem wydajnosci
biomasy trawiastej, ktorej warto$é ekonomiczna be-
dzie niezaprzeczalnie wigksza niz uprawianych w ta-
kich warunkach roslin polowych. Dlatego transforma-
cja uzytkowania ziemi w karpackich terenach gér-
skich jest nieodzowna i catkowicie zasadna zaréwno
z punktu widzenia potrzeb srodowiskowych, jak tez
gospodarczo-ekonomicznych. Przyczyni sie tez niewat-
pliwie do wzrostu atrakcyjnosci krajobrazow, gdyz
zardéwno las, jak tez uzytki zielone sg elementami,
ktore walory krajobrazowe wyraznie podnosza.
Transformacja uzytkowania ziemi w gérach nie po-
zostanie tez bez wplywu ani na zmiane struktury za-
siewow ani tez zmiane kierunku produkeji rolniczych
gospodarstw wystepujacych na omawianym terenie.
W strukturze zasiewdw zmniejszy¢ sie musi areat
uprawy roslin jednorocznych, a zwigkszy¢ wielolet-
nich, np. roslin leczniczych, jagodowych oraz wyso-
kiej jakosci roslin pastewnych [Kostuch 1999b].
Gléwnym kierunkiem produkcji gospodarstw rolni-
czych, zamiast dotychczasowej produkeji roslinne;j,
zbozowo-okopowej, powinna by¢ produkcja zwierzeca,
a podstawe zywienia zwierzat gospodarskich stanowi¢ .
bedzie pasza lgkowo-pastwiskowa. W wyniku bowiem
transformacji udzial trwalych uzytkéw zielonych
w strukturze uzytkowania wyraznie wzroénie, a pasze
Yakowo-pastwiskowe sg nie tylko najtansze ale tez do
zywienia zwierzat gospodarskich najbardziej odpo-
wiednie. Podstawowymi zwierzetami do chowu w gér-
skich gospodarstwach rolniczych powinny by¢ bydlo
i owce. Preferowanie ktorej§ z grup wymienionych
zwierzat zaleze¢ bedzie od lokalizacji gospodarstw rol-
niczych, warunkow topograficznych terenu oraz moz-
liwosci produkgji i pozyskiwania pasz lgkowo-pastwi-
skowych. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze w bardziej
korzystnych warunkach przyrodniczo-ekonomicznych
mniejsze wzniesienia i pochylosci, korzystniejsze wa-
runki klimatyczno-glebowe, lepsza infrastruktura
drogowa oraz zapewniony rynek zbytu, a szczegélnie
na mleko, chow bydta mlecznego bedzie najbardziej
uzasadniony. W wyzszych wzniesieniach terenu
n.p.m., surowszych warunkach klimatycznych, gor-




szej jakosci glebach, znacznej spadzistosci powierzch-
ni, nizszych mozliwosciach produkcyjnych i stabiej
rozwinigte] infrastrukturze preferowaé nalezy chéw
owiec jako bardziej ekonomicznie uzasadniony [Ko-
stuch iin. 1998].

Jak z powyzszego wynika, wymagana wzgledami
przyrodniczymi transformacja uzytkowania ziemi
w gorach bedzie zapoczatkowaniem takze i innych
niezbednych przemian struktury agrarnej gérskiego
rejonu w wyniku czego zmniejszg sig destruktywne
oddzialywania rolnictwa na Srodowisko i wzrosnie
dochodowos$¢ gospodarstw.

Podsumowanie

Rolnictwo terenoéw gorskich naszego kraju, a szcze-
goélnie w Karpatach nie jest wystarczajgco przystoso-
wane do wystepujacych tam uwarunkowan przyrod-
niczych. Z tego tez wzgledu jego szkodliwe oddzialy-
wanie na §rodowisko przyrodnicze jest bardzo duze.

Najwiekszym mankamentem rolnictwa gérskiego
w Karpatach jest zbyt duzy udzial gruntéw ornych
w strukturze uzytkowania powierzchni terenu. Po-
woduje to erozje i degradacje gleb oraz zanieczyszcze-
nie wod powierzchniowych biogenami tudziez szko-
dliwymi zwigzkami pochodzacymi z nawozenia mi-
neralnego i ochrony roslin.

Tolerowanie takiej sytuacji w okresie powszechne-
go wprowadzania ekorozwoju i tzw. zréwnowazone-
go rolnictwa jest niedopuszczalne. Z tego tez wzgle-
du obecna struktura uzytkowania powierzchni wy-
maga przeprowadzenia zasadniczych zmian. Polegaé
one bedg przede wszystkim na zmniejszeniu w struk-
turze uzytkowania udzialu gruntéw ornych z obec-
nych 30% do okoto 10%. Zrezygnowaé nalezy z upra-
wy gruntow ornych znajdujgcych sie na wzniesie-
niach powyzej 800 m. n.p.m., na spadkach przekra-
czajacych 10°, a takze na glebach plytkich, kamieni-
stych, trudnych do uprawy i nie gwarantujgcych na-
leznych, optacalnych plonéw. Do uprawy ptuznej na-
lezy pozostawié tylko tereny najlepsze zaréwno pod
wzgledem geomorfologicznym, jak tez glebowym

Wylaczone z dalszej uprawy grunty orne nalezy
przetransformowac na trwale uzytki zielone wzgled-
nie przeznaczy¢ do zalesienia. Kierowac sie przy tym
nalezy nastepujacymi przestankami. Do transforma-
¢ji na uzytki zielone przeznaczaé nalezy grunty orne
na glebach umozliwiajacych optacalng produkgje pa-
szy, bardziej dostepnych i na spadkach nie przekra-
czajacych 20°. Zalesiac¢ nalezy natomiast gleby naj-
mniej przydatne dla rolnictwa, a mianowicie: kamie-
niste, o spadkach > 20°, niedostgpne i znacznie od-
dalone od gospodarstw rolniczych.

W wyniku tak dokonanej transformacji uzyska sie
nie tylko duze korzysci Srodowiskowe (zwigkszenie
retencji wodnej, zmniejszenie zanieczyszczenia wéd
powierzchniowych, uatrakcyjnienie krajobrazu,
zwiekszenie bioréznorodnosci), ale tez korzysci pro-
dukcyjno-ekonomiczne, wynikajgce z nizszych kosz-
téw produkgji i niezawodnoéci upraw przy weale nie
mniejszej produkeji ogdlnej jaka miala miejsce przed
transformacjg uzytkowania ziemi.

Przeprowadzenie transformacji gruntéw ornych
na trwale uzytki zielone stanie si¢ tez niewgtpliwie
przyczyna zmiany kierunku produkeji gérskich go-
spedarstw rolniczych z produkeji roélinnej na zwie-
rzecg, oparta na paszach pochodzgcych z uzytkéw
zielonych, co z punktu widzenia ekorozwoju jest bar-
dziej wskazane.

Z powyzszych wiec wzgledéw transformacja uzytko-
wania ziemi w gérach jest podstawa przystosowania
rolnictwa do istniejacych warunkéw srodowiskowych.
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Planowanie strategiczne rozwoju lokalnego,

wyzwania dla doradcéw

Wprowadzenie

W procesie transformacji ekonomicznej i spolecznej
srodowisk lokalnych mozna zaobserwowaé pewng
wspolzaleznoéé czynnikow wplywajacych na te trans-
formacje. Szczegolnie daje si¢ to zauwazy¢ poprzez
zmiane podejscia do rozwoju lokalnego, gdzie na
pierwszy plan wysuwaja si¢ problemy srodowiskowe,
o ktérych hierarchii i sposobach rozwigzania decydu-
je spolecznoéé lokalna. W oparciu o te problemy two-
rzone sg cele strategiczne rozwoju ekonomicznego
i spolecznego, ktérym z kolei podporzgdkowane sg
cele nizszego rzedu — operacyjne i szczegbélowe. Ta-
kie podejscie do rozwoju lokalnego, jakkolwiek w po-
czatkowym okresie obserwowane bylo z rezerwg
1 obawg wtadz ponadlokalnych, okazalo sie byé naj-
bardziej wladciwe. Podejmujgc prace nad budowg
strategii lokalnego rozwoju przez dang spolecznosé
(czy z szerokim udzialem spolecznosci), mozna rze-
czywiscie w najlepszy sposob potaczyé posiadane za-
soby materialne, intelektualne, finansowe i spolecz-
ne z innymi czynnikami ekonomicznymi i wykreowac
droge dynamicznego rozwoju ekonomiczno-spotecz-
nego w danym Srodowisku [Klodzinski 1999, Vinoh-
radnik 1998, Vinohradnik i Kania 1998].

Obawy przed takim podej$ciem do rozwoju lokal-
nego mialy swe Zrodto w dawnym sposobie myslenia
i decydowania z wyzszego szczebla o tym, jakie dzia-
lania nalezy podejmowac i w jakim kierunku nalezy
prowadzié¢ rozwaj okre§lonego srodowiska. Podejmo-
wane decyzje bez dokladnej analizy ekonomicznej
i spolecznej lub tez na podstawie analizy przeprowa-
dzonej przez ekspertow, z reguly nie odzwierciedlaty
rzeczywistych probleméw i potrzeb rozwojowych éro-
dowisk lokalnych. Kierunki zmian z natury rzeczy
byly wiec niespdjne i brak tam bylo kompleksowego
podejscia do kierunkéw rozwoju. Najczesciej brak
bylo takze narzedzi, dzieki ktorym zmiany te mogly-
by sie dokonywaé, w tym tak waznego narzedzia, ja-
kim jest strategia rozwoju ekonomicznego i spolecz-
nego, opracowana metodg partnerska, tzn. z udzia-
tem lideréw spolecznosci lokalnej.
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Przestanki budowania strategii rozwoju
srodowisk wiejskich

Duze zroznicowanie obszaréw wiejskich w Polsce
uniemozliwia prowadzenie uniwersalnej polityki
wiejskiej, chociazby z uwagi na réznorodne i odmien-
ne problemy poszczegolnych srodowisk. Bardziej
wskazane jest wiec opracowanie i prowadzenie poli-
tyki regionalnej, uwzgledniajgcej zaré6wno problemy,
wizje i mozliwosci rozwoju kazdej jednostki admini-
stracyjnej i okreslajacej szczegotowe zasady wielo-
funkcyjnego rozwoju terendw wiejskich. Bardzo waz-
nym skladnikiem polityki regionalnej jest aktywiza-
¢ja gospodarcza terenéw wiejskich. Zasada ta bedg-
ca glownym wyzwaniem zaréwno dla spolecznosci
lokalnych, jak i tworzacych polityke regionalng
w tym zakresie znalazla swe odzwierciedlenie row-
niez w warunkach ubiegania sie¢ i korzystania z fun-
duszy strukturalnych Unii Europejskiej [Wos 1992].

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich polega
wiec glownie na znacznie wiekszym zréznicowaniu
gospodarki wiejskiej, a wiec odej$ciu od monofunkeyj-
nosci (produkeji suroweow rolniczych) do umiejetnego
wkomponowania w przestrzen wiejskg nowych funk-
¢ji pozarolniczych. Wielofunkcyjny rozwoj obszarow
wiejskich byl dostrzegany w Polsce wlasciwie od kon-
ca lat szeéédziesigtych, lecz powazne zainteresowanie
rzadu tym problemem spowodowala dopiero kryzyso-
wa sytuacja rolnictwa w latach dziewiecdziesigtych.
Tak pojmowany rozwdj wsi znalazt swe odbicie w do-
kumentach rzgdu ,Strategia dla Polski”, ,Zalozenia
polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnoéciowej do roku 20007, oraz ,Sred-
niookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich”. Dokumenty te §wiadczg o oficjalnej akcep-
tacji rzgdu nowej filozofii rozwoju. Filozofii, ktora po-
lega na zrozumieniu, Ze na réwni wazne sg rozwqgj rol-
nictwa, przedsiewzieé pozarolniczych oraz rozwdj spo-
feczny [Duczkowska-Malysz 1998, Vinohradnik 1998].

Wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich jest po-
wszechnie prowadzony od wielu lat w krajach Unii
Europejskiej. Pojecie to nie jest takze obce w Polsce.




Pewne elementy takiego rozwoju wprowadzane byly
juz na poczatku XIX wieku, z czasem udoskonalane,
pdZniej w okresie powojennym od konica lat czterdzie-
stych do drugiej polowy lat szesédziesiatych idea ta
zostala odsunieta i polska wies stala sie w wiekszo-
Sci przypadkow sypialnig dla pracownikéw zakladéw
przemystowych zlokalizowanych poza nig. Efektem
takiej polityki jest zapoéznienie w wielu dziedzinach
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym przede wszyst-
kim w infrastrukturze ekonomicznej i spolecznej.
Nadrzednym celem wiec wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich jest poprawa warunkéw zycia
i pracy mieszkancow wsi [Ktodzinski 1999].

Istota planowania strategicznego

Planowanie strategiczne to systematyczne i ciggle
dzialania, podczas ktérych samorzad przewiduje
i planuje przysztosé, okresla odpowiednie etapy reali-
zacji 1 realne srodki do jej osiggniecia. Jest ono pro-
cesem cigglym i wilasciwie nigdy sie nie konczacym.

Efektywne planowanie strategiczne charakteryzu-
je sie nastepujgcymi cechami;

* pomaga samorzgdowi sformulowac wspolne, ak-
ceptowane cele i tak kierowac rozwojem gospo-
darczym, by je osiagnagé;

* przedstawia samorzgdowi cele i zadania rozwoju
gospodarczego; jakie plany sg do zrealizowania,
jakie sg niezbedne ku temu zasoby, jak osiggnaé
zalozone cele;

e w przeciwienstwie do innych metod planistycz-
nych dobre planowanie strategiczne powinno sku-
piaé sie na wykonalnych, a nie pozadanych przed-
siewzieciach; musi ono zawierac realistyczng oce-
ne uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych
Srodowiska lokalnego.

Efektywne planowanie strategiczne wymaga takze
sporzgdzania budzetu i planowania finansowego.
Pozwala uniknaé przypadkowosci w podejmowanych
decyzjach, uporzgdkowa¢ preferencje lokalnej spo-
tecznosci, hierarchizowaé potrzeby i problemy lokal-
ne wedhug waznosci i wykonalno$ci oraz jasno okres-
lié na czym 1 w jakim kierunku ma si¢ skupi¢ wysi-
tek spotecznosci.

Jeden z czestych problemow polega na tym, ze
samorzady pragng osiggnaé wiecej celéw niz moga
to uczynié przy istniejacych zasobach. Ponadto kon-
struujg programy, ktore nie sq wzajemnie powig-
zane, wykluczaja sie lub nie wnoszg wartosci jako-
$ciowych i/lub ilosciowych do szerszych ekonomicz-
nych celow.

Planowanie strategiczne ma pomoc w usprawnie-
niu zarzgdzania tymi zagadnieniami, a jego produk-
tem jest np. strategia rozwoju gospodarczego gminy.

Strategia rozwoju gospodarczego gminy zatem to
scenariusz przysztosci, do ktorego dgzg wladze samo-
rzadowe, ktory obejmuje okreslone sposoby dziala-
nia, dzieki ktérym dokonaé mozna transformacji sy-
tuacji obecnej na projektowang oraz ktéry opisuje
organizacyjno-finansowy proces dochodzenia do zalo-
zonych celéw [Zarzadzanie... 1998, Strategie rozwo-
ju... 19991,

Tworzenie planu rozwoju gospodarczego jest pro-
cesem. Jego horyzont czasowy powinien obejmowaé
okres 10-15 lat. Z tego powodu strategia musi byé
elastyczna, pozwalajaca przewidzieé szanse na wpro-
wadzenie do programu nowych lepszych elementéw.
Budowanie strategii rozwoju gospodarczego ma sens
tylko wtedy, gdy jej postanowienia beda systema-
tycznie wprowadzane w zycie przez wladze lokalne
oraz organizacje pozarzgdowe.

Strategia rozwoju lokalnego
a aktywizacja spotecznosci

Jak juz wspomniano celem nadrzednym kazdej stra-
tegii rozwoju jest ozywienie gospodarcze i spoleczne
w Srodowisku lokalnym. Planowanie rozwoju lokal-
nego jest procesem trudnym i ztozonym, gdyz hory-
zont czasowy tego rozwoju jest z reguly odlegly. Pro-
ces ten wymaga od tworzgcych strategie pewnych
umiejetnosci — umiejetnosci kreowania wizji przy-
szlosci, umiejetnosci skupienia sig na problemach
najbardziej istotnych dla rozwoju srodowiska, umie-
Jjetnosci wyjscia poza stereotypy i strategicznego po-
dejscia do formulowania celow, wreszcie umiejetno-
§ci pracy w grupie i wspoélpracy z innymi zaréwno
w czasie budowania strategii, jak tez w czasie jej re-
alizacji [Ayres 1994, Vinohradnik 1998, Vinohradnik
1 Kania 1998].

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego moze
wiec by¢ nowoczesnym i skutecznym narzedziem za-
rzgdzania pod warunkiem, ze jest ona akceptowana
przez spolecznoéé lokalng. A wigc nalezy wigczyé li-
deréw spotecznosci lokalnej zaré6wno w proces budo-
wy strategii, jak i nastepnie w proces jej realizacji.
Wiele gmin w Polsce zbudowalo strategie swego roz-
woju wlasnie metodg partnerska, z szerokim udzia-
lem zamieszkujgcej je spotecznosci. Jakkolwiek tak
tworzone plany strategiczne wymagaja wiekszego
nakladu pracy i z pewnoscig o wiele trudniej jest je
zbudowad, to coraz czesciej obecnie obserwuje sig od-
chodzenie od metod eksperckich opracowywania
strategii rozwoju. Uspolecznienie prac zwigzanych
z budows strategii z pewnoscia daje lepsze rezulta-
ty, gdyz wykorzystane sa w nich wiedza, doswiadcze-
nie i umiejetnoéci wszystkich uczestnikéw procesu,
reprezentujacych réznorodne poziomy wyksztalcenia,
zawody, punkty widzenia, opinie itp. Opracowany

i) 47




dokument strategii stanowi wiec swoistego rodzaju
efekt pracy grupowej reprezentantéw spolecznosci
lokalnej, jest przez nich akceptowany, poniewaz dzie-
ki uczestnictwu w calym procesie budowy utozsa-
miajg sie z nim, informujg o postepach prac inne oso-
by z tego srodowiska, a nastepnie wlgczajg sie i mo-
bilizujg innych do prac zwigzanych z realizacjg zapi-
sanych zadan, a tym samym osiggania nakreslonych
celéw strategicznych. Wystepujg wiec w potrijnej
roli: sg najlepszym Zrédlem informacji o gminie, sg
wspotautorami koncepgji rozwoju tej gminy, oraz sa
realizatorami strategii w przyszlosci [Vinohradnik
1998, Vinohradnik i Kania 1998].

Jak podkresliliSmy rola przedstawicieli spoleczno-
gci lokalnej w budowie strategii jej gospodarczego
i spolecznego rozwoju jest niezmiernie wazna. Zatem
niezwykle istotny jest wybér i zachecenie do wspo-
Ipracy odpowiednich osob, reprezentantéw kluczo-
wych grup w gminie, postrzeganych przez ogoét spo-
lecznosci liderami. Niezbedne jest takze pelne zaan-
gazowanie samorzgdow lokalnych i pracownikéw
administracji gminy zaréwno na etapie budowy, jak
i realizacji strategii rozwoju. Bez ich udzialu i bez
udziahu liderow spotecznosci lokalnej opracowanie
dobrej strategii nie jest mozliwe. Male zaangazowa-
nie zaréwno jednej, jak i drugiej strony moze spowo-
dowaé roztam w stosunkach miedzy samorzgdem
i pracownikami administracji gminy a spotecznoscia,
co z pewnoscig wywiera niekorzystny wplyw na ak-
tywizacje spolecznosci i prowadzi czesto do zmniej-
szenia zaangazowania bgdz wycofania si¢ z dzialal-
nosci dla wspélnego dobra. Taka nieprzyjazna at-
mosfera nie sprzyja réwniez angazowaniu si¢ poten-
cjalnych inwestorow czy grup kapitalowych.

W gminach, w ktorych jest swiadomosé spoleczna
korzyéci, jakie moze przynies¢ budowa i realizacja
strategii rozwoju metodg partnersks, z reguly naste-
puje duze zaangazowanie samorzgdu 1 administracji
oraz aktywizacja spotecznosci lokalnej. Rezultatem
takiej wspdlpracy jest zarowno odpowiednia jakosé
dokumentu, jak i skutecznosé realizacji zapisanych
w nim zadan. Wspdlna praca w kierunku poprawy
warunkéw ekonomicznych i spolecznych mieszkan-
céw gminy to nie tylko aktywizacja jej spotecznosci,
doskonalenia umiejetnosci wspdlpracy, to takze bar-
dzo wazny element demokratyzacji zycia [Vinohrad-
nik i Kania 1998].

Zatem korzysci wynikajgce z uspotecznienia proce-
su budowy strategii rozwoju lokalnego mozna rozpa-
trywaé w dwu plaszczyznach, a mianowicie korzysci
z posiadania samego dokumentu, jak i korzysci be-
dace wynikiem wspélnej pracy. Jak juz zaznaczyli-
$my samo posiadanie dokumentu stanowi niewatpli-
wie skuteczne narzedzie zarzgdzania, jest on bowiem
podstawg tworzenia programoéw i projektow przed-
siewzie¢ gospodarczych; formalng podstawa wyste-
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powania z wnioskami do instytucji finansowych kra-
jowych 1 zagranicznych o dofinansowanie réznego
rodzaju przedsiewzieé; stanowi swoistego rodzaju
oferte dla potencjalnych inwestoréw i grup kapitato-
wych. Natomiast korzysci ptynace ze wspolnej pracy
majg z reguly wymiar niematerialny, lecz bardziej
spoteczny, gdyz wspélpraca integruje spotecznosé lo-
kalng; sprzyja zwiekszaniu skutecznosci komuniko-
wania spolecznego; ulatwia dialog polityczny spotecz-
nosci z samorzgdem i administracjg lokalng, popra-
wia kulture polityczng; poszerza wiedze i doskonali
umiejetnosci uczestnikow; uczy jak sprosta¢ wyzwa-
niom stawianym przez otoczenie; mobilizuje i ukie-
runkowuje dzialania dia dobra gminy.

Doswiadczenia praktyczne z budowy
planéw strategicznych

Autorzy uczestniczyli wraz z zespolem doradcéw
ODR w ciagu ostatnich trzech lat w budowie 20 stra-
tegii rozwoju gospodarczego i spotecznego w regionie
Malopolski, z szerokim udzialem spotecznosci lokal-
nych (tzn. od 27 do 114 o0s6b przy kazdej z nich). Je-
dynie w jednym przypadku inicjatywa budowy stra-
tegii przy wykorzystaniu metody partnerskiej wy-
szla od liderow spotecznosci. W pozostalych przypad-
kach inicjatorem byl zarzad gminy lub rada gminy.
W 1997 roku gminy budowaly strategie rozwoju
z perspektywg ich realizacji do 2010 r. Poczgwszy od
1998 roku plany strategiczne tworzone sg na lata do
2015.

Jakkolwiek wszystkie te gminy lezg w historycz-
nych granicach Malopolski, ich warunki ekonomicz-
ne 1 spoleczne sg bardzo zréznicowane. Zroznicowa-
nie to dotyczy zaréwno warunkow przyrodniczych,
demograficznych, poziomu wyksztalcenia i zamozno-
$ci ogétu mieszkancow, poziomu infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, gospodarki komunalnej i budow-
nictwa, waloréw krajobrazowych, dziedzictwa kultu-
ry materialnej i niematerialnej, zasobow natural-
nych, materialnych, intelektualnych, finansowych,
zasobow pracy, stopnia uprzemystowienia, polozenia
geograficznego, itp.

Wydawaloby sie wiec, ze cele strategiczne poszcze-
g6lnych gmin bedg réwniez zréznicowane. W wyniku
analizy okazalo sig jednak, ze w 20 gminach
sformutowano lgcznie osiem celow strategicznych
(jakkolwiek ich hierarchia w poszczegdlnych gmi-
nach jest rézna). Ponizej prezentujemy zestawienie
celow strategicznych i podporzgdkowanych im celow
operacyjnych (hierarchia ustalona wedlug czestotliwo-
$ci 1 kolejnosci ich wystepowania w poszczegdlnych
gminach) [Strategie rozwoju gmin malopolskich...
1997-19991.



Cele strategiczne i operacyjne
20 gmin Matopolski

Cel Strategiczny Nr 1. Dbatosé o Dziedzictwo Kul-
tury, Rozwdj Oswiaty i Edukagcji
Cele Operacyjne:
1.1. Ochrona débr kultury materialnej i niemate-
rialnej
1.2. Rewitalizacja centréw wsi i matych miasteczek
1.3. Dbalosé o estetyke otoczenia
1.4. Rozwdj dzialalnosci kulturalnej
1.5. Rozwdj oéwiaty (podwyzszenie standardéw
ksztalcenia)
1.6. Edukacja pozaszkolna mlodziezy
1.7. Edukacja dorostych
1.8. Organizacja czasu wolnego mieszkancow
1.9. Rozbudowa i modernizacja bazy dydaktycznej

Cel Strategiczny Nr 2/3. Aktywna Ochrona Srodo-
wiska Naturalnego
Cele Operacyjne:
2/3.1. Ksztaltowanie swiadomos$ci ekologicznej
mieszkancow
2/3.2. Budowa obiektow sprzyjajgcych ochronie
srodowiska
2/3.3. Ochrona krajobrazu

Cel Strategiczny Nr 2/3. Doskonalenie Infrastruk-
tury Komunikacyjnej i Komunalnej
Cele Operacyjne:
2/3.1. Rozbudowa sieci telefonii przewodowej i bez-
przewodowe;j
2/3.2. Rozwdj sieci Internet
2/3.3. Budowa i modernizacja drog i infrastruktu-
ry drogowej
2/3.4. Rozbudowa i modernizacja wodociggow i ga-
zociggow, sieci kanalizacyjnej oraz sieci
energetycznej
2/3.5. Rozbudowa infrastruktury socjalnej
2/3.6. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Cel Strategiczny Nr 4. Rozwdj Turystyki i Rekreacji

Cele Operacyjne:

4.1. Budowa i modernizacja infrastruktury tury-
stycznej i rekreacyjnej

4.2. Organizacja bazy turystycznej (w tym agro-
1 ekoturystycznej)

4.3. Opracowanie programu rozwoju turystyki
wiejskiej

4.4. Promocja gminy

Cel Strategiczny Nr 5. Modernizacja Struktury
1 Doskonalenie Organizacji Rolnictwa
Cele Operacyjne:
5.1. Rozwdj rolnictwa (specjalizacja produkcji,
zmiana struktury)

5.2. Rozwdj przedsiewzieé rolniczych

5.3. Tworzenie zespoléw producentéw i grup mar-
ketingowych

5.4. Programy edukacyjne z zakresu organizacji
rolnictwa w krajach Unii Europejskiej

5.5. Dzialania zmierzajace do zmiany mentalno-
Sci, postaw i zachowan rodzin rolniczych

Cel Strategiczny Nr 6. Poprawa Bezpieczenstwa
Publicznego

Cele Operacyjne:

6.1. Bezpieczenstwo na drogach

6.2. Bezpieczenstwo osobiste

6.3. Ochrona przed skutkami klesk zywiolowych

i losowych
6.4. Walka z patologiami spolecznymi

Cel Strategiczny Nr 7. Doskonalenie Opieki Me-
dycznej 1 Socjalnej
Cele Operacyjne:
7.1. Doskonalenie ochrony zdrowia (profilaktyka)
7.2. Rozwdj ustug medycznych
7.3. Tworzenie domow opieki spolecznej (wspél-
nie z sgsiednimi gminami)
7.4. Budowa mieszkan socjalnych

Cel Strategiczny Nr 8. Rozwdj Przedsigwzieé (Kre-
owanie Nowych Miejsc Pracy)

Cele Operacyjne:

8.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju inwestycji
(wydzielenie terenow budowlanych i uzbroje-
nie ich w infrastrukture techniczng, stworze-
nie systemu ulg podatkowych itp.)

8.2. Rozwdj przedsiewzie¢ (drobna produkcja, rze-
miosto, przetworstwo, ustugi)

Kazda gmina, posiadajac odmienne warunki ekono-
miczne i spoteczne, odmienne zasoby (naturalne,
materialne, intelektualne, pracy, finansowe) ma
oczywiscie odmienne mozliwosci rozwoju. Odmienny
charakter poszczegdlnych gmin sprawia zatem, ze
nie mozna stworzy¢ identycznych strategii rozwoju
nawet dla dwu sgsiadujgcych z sobg gmin. Nie moz-
na takze stworzy¢ okreslonego wzorca strategii, kto-
ry moéglby by¢ powielany dla wielu gmin. Mozna jed-
nakze wskazaé podstawowe czynnosci, jakie nalezy
wykonaé przy budowie strategii rozwoju. Z naszego
doéwiadczenia wynika, ze ogblny schemat postepo-
wania w procesie budowy strategii powinien zawie-
raé nastepujgce etapy dzialania:
(1) Analize sytuacji gminy (opracowang w formie ra-
portu uwzgledniajacego zaréwno rozwéj gminy
w ujeciu historycznym, okreslenie jej zasobow,
poréwnanie wyliczonych wskaznikéw ekonomicz-
nych ze wskaznikami sasiednich gmin, powiatu,
wojewddztwa, kraju) 1 diagnoze méwigeg o miejscu
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i kierunkach rozwoju gminy; te czesé z powodze-
niem i w sposob profesjonalny wykonuja doradcy we
wspolpracy z pracownikami administracji gminy;

(2) Dokonanie analizy SWOT (okreslenie wewnetrz-
nych uwarunkowan rozwoju, a wigc mocnych
i stabych stron gminy oraz czynnikéw zewnetrz-
nych majgcych wplyw na jej rozwéj, a wiec osza-
cowanie szans i zagrozen); analize te wykonujg
liderzy spotecznosci lokalnej oraz czlonkowie sa-
morzgdu i pracownicy administracji gminy w cza-
sie pierwszej sesji warsztatowej, pod kierunkiem
i przy pomocy ekspertow i doradcow;

(3) Identyfikacja i hierarchizacja najwazniejszych
probleméw gminy, ktére nalezaloby rozwigzac
w horyzoncie czasowym 15 lat; formulowanie wi-
zji i misji gminy; dokonuja tego réwniez liderzy
spotecznosci lokalnej oraz czlonkowie samorzadu
i pracownicy administracji gminy w czasie dru-
giej sesji warsztatowej, pod kierunkiem i przy po-
mocy ekspertéw i doradecow;

(4) Redefinicja i formulowanie celow strategicznych
oraz podporzagdkowanych im celéw operacyjnych
i szczeg6lowych; dokonujg tego liderzy poszczegol-
nych zespoléw (grup nominalnych) we wspolpra-
cy z ekspertami i doradcami;

(5) Opracowanie strategii osiagania poszczegolnych
celéw; dokonujg tego zespoly problemowe we
wspélpracy i przy pomocy ekspertow i doradcow;

(6) Opracowanie konicowej wersji dokumentu ,Stra-
tegia Rozwoju Ekonomicznego t Spotecznego Gmi-
ny ...”; dokonuje tego zespét ekspertow i dorad-
cow we wspdlpracy z uczestnikami procesu budo-
wy strategii (liderami zespotéw problemowych,
czlonkami samorzadu 1 przedstawicielami admi-
nistracji gminy); Schemat takiego dokumentu
przedstawia ryc. 1.

(7) Konsultacja spoleczna i uzyskanie akceptacji pro-
jektu strategii; dokonujg tego liderzy spoleczno-
$ci lokalnej, czlonkowie samorzadu, pracownicy

administracji gminy na biezgco, przez caly okres
pracy na tworzeniem strategii.

Powyzszy schemat wskazuje, ze w procesie budowy
strategii rozwoju lokalnego przez liderow tejze spo-
lecznosci niezbedna jest pomoc ekspertow spoza gmi-
ny, ktorzy w fazie gromadzenia i analizy dokumen-
tow 1 danych statystycznych wspolpracujac z pracow-
nikami administracji gminy przygotujg w sposéb
profesjonalny analize i diagnoze sytuacji. Ich rola w
dalszych fazach budowy jest juz drugoplanowa, tu
glownymi aktorami sg liderzy spolecznosci lokalnej,
natomiast eksperci i doradcy pelnig role moderato-
réw, facylitatorow, a w fazie tworzenia strategii osig-
gania poszczegolnych celdéw shuzg informacjami i wie-
dza merytoryczng, przyjmuja wiec role doradcow-li-
derow w zespolach problemowych. Jakkolwiek ich
wplyw na stopien realizacji zapisanych w strategii
zadan nie jest znaczgcy, jednakze ich rola w tym za-
kresie jest rowniez widoczna, gdyz sprowadza sie
glownie do prowadzenia programéw edukacyjnych,
dostarczania informacji o aktualnych mozliwosciach
uzyskania wsparcia finansowego podejmowanych
dziatan i pomocy w opracowywaniu wnioskéw apli-
kacyjnych o takie wsparcie. Tabela 1 prezentuje sto-
pien wplywu poszczegélnych grup spolecznosci lokal-
nej i doradcow na osiaganie celow strategicznych.

Uspotecznienie procesu budowy strategii

Proces uspotecznienia jest jednym z najtrudniejszych
elementow budowy kazdej strategii. Ponizej prezen-
tujemy kilka wskazéwek, co do roli lideréw spotecz-
nosci lokalnej w budowaniu strategii rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego gminy:
» Program Strategii nie moze powstaé bez udzialu
lokalnej spotecznoécei, bez ukltadéw partnerskich
w samorzgdzie — wspdlny cel musi przewazac nad

Tabela 1. Stopiert wptywu doradcéw ODR na osigganie celéw strategicznych gmin
(w poréwnaniu do samorzadu lokalnego, ogétu mieszkaricéw gminy i rodzin rolniczych)

Cel Strategiczny Samorzq; Mieszlfar’\cy Roqziny Doradcy
lokalny gminy rolnicze
1. Dbalos$é o Kulture, Rozwdj Oswiaty i Edukacji 00 Y00 20X X
2/3. Aktywna Ochrona Srodowiska Naturalnego Poes X0 00X XX
2/3. Doskonalenie Infrastruktury Komunikacyjnej i Komunalinej XX XX XX 0]
4. Rozwoj Turystyki i Rekreaciji 000 XX XX 0
5. Modernizacja Struktury i Doskonalenie Organizacji Rolnictwa X X XXX XX
6. Poprawa Bezpieczeristwa Publicznego XXX XX XX 0
7. Doskonalenie Opieki Medycznej i Socjalnej 0 X X 0]
8. Rozwdj Przedsiewzigé (Tworzenie Nowych Miejsc Pracy) XX XX XX X

Liczba X oznacza stopiert wplywu na osiaganie poszczegdlnych celéw strategicznych
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partykularnymi interesami. Do prac nad
strategig nalezy wiec zaprosi¢ wszystkie
znaczgce osoby 1 lokalnych lideréw. Strate-
gia powinna by¢ bowiem wypracowana i za-
akceptowana przy czynnym udziale lokal-

Ryc. 1. Schemat budowy strategii rozwoju

| Wizja I

nej spotecznosci. Caly proces budowania

OTOCZENIE:
Szanse i zagrozenia

strategii powinien mie¢ uspoteczniony cha-

Mocne i stabe strony

‘ GMINA:

rakter. Bardzo waznym momentem jest
przy tym motywacja jego uczestnikow.

* Rola lideréw spotecznosci lokalnej jest nie-
zmiernie istotna na kazdym etapie kon-
struowania strategii rozwoju poprzez dzie-
lenie si¢ wiedzg i do§wiadczeniem, groma-

STRATEGICZNA
POZYCJA GMINY

Misja

|

dzenie informacji o gminie, dzielenie sie

wlasnymi pomystami, przekonywanie in- [

CELE STRATEGICZNE ]

nych do celow programu, udzial w organi-

zacji lokalnej (zespole) odpowiedzialnej za

[ Cel strategiczny | ] ’ Cel strategiczny | l Cel strategiczny i ]

realizacje strategii lub jej poszczegdlnych
celow. W ten sposdb wytwarza sie inte-

gracja spotecznosci lokalnej wokot wspol- [

CELE OPERACYJNE |

nych probleméw, interesow i dtugofalo-

wych celow.

[Ceio.1] [CelO.2| [Cel0.1] [cel0.2| [celt0.1] [cel0.2]

e Udzial spolecznosci lokalnej w budowie
strategii moze przyczynic si¢ do zwigksze-

nia wiary obywateli w przyszio§¢, pomoc

CELE SZCZEGOLOWE

w akceptacji lub odrzuceniu obecnych me-
tod i sposobéw dzialania oraz umozliwic
lepsze zrozumienie i powigzanie interesow
réznych grup w obrebie danej gminy.

* Dobry program strategii budowany jest
w oparciu o wiedze i doswiadczenie samorzgdu
i mieszkanicow, ale powinien by¢ réwnoczesnie
wspierany przez wiedze i doswiadczenie eksper-
tow spoza gminy. Jednakze rola ekspertéw po-
winna sklania¢ si¢ bardziej ku inspirowaniu, od-
krywaniu nowych mozliwosci i punktéw widze-
nia, przekazywaniu profesjonalnej wiedzy i do-
$wiadczenia oraz obiektywnemu ukazywaniu ko-
rzysci i wad danego zjawiska.

W pracach nad budows strategii rozwoju ekonomicz-
nego i spolecznego gmin autorzy wykorzystujg meto-
de uspoleczniong, zwang metods planowania part-
nerskiego (ang. participation method) oraz aktywne
techniki pracy grupowej, np. grup nominalnych, grup
celowych, burzy mézgéw. [Ayres 1994, Kania i Vinoh-
radnik 1998]

Tworzac poszczegolne elementy planu strategicz-
nego nalezy zwrdci¢ uwage na forme, ktora w znako-
mity sposéb ulatwi jego zrozumienie i akceptacje na
samym poczatku. Plan nie powinien mie¢ zbyt tech-
nicznego charakteru, musi natomiast zawiera¢ zwie-
zly harmonogram jego realizacji.

Aby osiggngé sukces przy budowie strategii nalezy
pamietaé o przedstawionych wyzej zasadach. Zwroc-
my zatem uwage na nastepujgce warunki sukcesu:

|
TS ASTE TS

* partnerstwo publicznoprawne jako podstawowy
mechanizm rozwoju,

* partnerstwo publiczno-prywatne, ktore ustala
czyste reguly wspolpracy sektoréw;

* uzyskanie poparcia spoltecznego, ktore jest pod-
stawowym warunkiem rozwoju;

* koncentracja na podstawowych problemach;

* jasne sprecyzowanie celow strategicznych i ope-
racyjnych (nadrzednych i posrednich);

* akceptacja celow przez wszystkich uczestnikéw
procesu i uzyskanie konsensusu;

* przyjecie realistycznych rozwigzan wykorzystuja-
cych potencjat gminy;

e okreslenie zadan (celow szczegdlowych) i ich rezul-
tatow, terminéw realizacji, odpowiedzialnosci, §rod-
kéw oraz kryteriéw i zasad oceny ich realizacji;

¢ wsparcie techniczne, organizacyjne i promocyjne
przez struktury gmin (zarzad, rada, komisje).

Podsumowanie

Strategia rozwoju gminy jest kluczem do aktywiza-
¢ji spotecznosci lokalnej i stanowi podstawe prawi-
dlowego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.
Istota podjecia budowy strategii rozwoju przez lide-
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réw spolecznosci lokalnej jest przede wszystkim
umiejetnosé i cheé docenienia thkwigcych w ludziach
zdolnoséci do przejmowania odpowiedzialno$ci za roz-
woj gospodarczy i spoteczny swojej gminy i podjecia
dzialan w celu przezwyciezenia zaistniatych trudno-
$ci. Wystarczy kilka osdb, ktére postrzegajg istniejg-
ce problemy, potrafig zainicjowa¢ dzialania, zaprosza
do wspolpracy szerokie grono mieszkancow, okreslg
cel, jaki zamierzajg osiggnaé, bedg konsekwentne w
dzialaniu, a na pewno ich wysilek zakonczy sie suk-
cesem, wyrazonym zaréwno wyzszg jakoScig zycia
mieszkancow, jak i przygotowaniem danej spoleczno-
Sci do cigglej pracy na rzecz srodowiska.

Tradycyjna rola doradcy zajmujacego sie zmienia-
niem gospodarstw (a wiec transferem technologii),
ulega obecnie catkowitemu przewarto$ciowaniu
w kierunku zmiany samych rolnikéw, ich sposobow
myslenia, postaw, zachowan (a wiec edukacji — do-
radca postrzegany nauczycielem). Obecnie szczeg6l-
nie istotna dla srodowisk wiejskich staje sie takze
rola doradcy podchodzgcego w sposob globalny do
probleméw Srodowisk wiejskich, posiadajacego
umiejetnosei dostrzegania problemow tych srodo-
wisk, i wykorzystujgcego swe umiejetnosei organizo-
wania i prowadzenia prac nie tylko z grupami rolni-
kéw lecz réwniez szerzej z liderami spotecznoscei lo-
kalnej (doradca postrzegany jest w tym przypadku
liderem opinii).

Autorzy niniejszego opracowania przygotowali
iprowadzg od kilku lat programy edukacyjne dla do-
radcow zatrudnionych w rzgdowych osrodkach do-
radztwa rolniczego z zakresu doskonalenia umiejet-
nosci organizowania i prowadzenia pracy z liderami
spotecznosci lokalnych. Podobne programy adreso-
wane sg takze do tych liderow. Ta dzialalno$¢ edu-
kacyjna zaowocowala m.in. stworzeniem wysoce pro-
fesjonalnych zespolow doradcow, ktérzy obecnie
odgrywajg niezwykle wazng role w czasie budowy
strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin. Ich
rola jest istotna wlasciwie na kazdym etapie tworze-
nia planu strategicznego rozwoju, a nastepnie w cza-
sie realizacji zadan zapisanych w strategii. Oni sg
bowiem Zrodlem niezbednych informagji, oni potra-
fig zgromadzi¢ najistotniejsze informacje o gminie
1 W sposdb profesjonalny przygotowa¢é analize sytu-
acji ekonomicznej i spolecznej danego $rodowiska,
postawié diagnoze i zaproponowaé kierunki dziala-
nia. Oni potrafig zorganizowa¢ spolecznosc lokalna,
wpoié im zasady i umiejetnosci pracy w zespolach
i wspélpracy zaréwno w czasie tworzenia przez nich
strategii rozwoju, jak i w realizacji zamierzonych ce-
16w. Oni sg wreszcie doskonalymi moderatorami, fa-
cylitatorami i liderami opinii w czasie calego proce-
su budowania strategii. Oni potrafig wskaza¢ mozli-
wosci siggania po $rodki spoza gminy, oraz stuzyé
profesjonalng pomocg w przygotowywaniu przez
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gminy wnioskéw o wsparcie finansowe zapisanych
w strategii przedsiewzie¢. KorzysSci odnosza wiec
wszyscy uczestnicy procesu budowy strategii roz-
woju — spolecznosé lokalna, ktora poprzez uczestnic-
two w procesie tworzenia strategii przejmuje odpo-
wiedzialnoé¢ za rozwdj ekonomiczny i spoleczny swe-
go Srodowiska; wladze samorzgdowe 1 administracyj-
ne, ktore poprzez uczestnictwo w tym procesie bar-
dzo czesto doskonalg swe umiejetnosci wspélpracy
z mieszkancami, uzyskujg akceptacje swoich dzia-
tan, ktéra w znacznym stopniu ulatwia im prace; do-
radey, ktorzy dzieki wspotuczestnictwie w budowie
strategii budujg rownoczeénie wlasny image, a po-
§rednio image organizacji doradczej, dla ktérej pra-
cujg, a poprzez wspoltprace z liderami Srodowiskowy-
mi réwnoczesnie ucza sie i zdobywajg do§wiadczenie,
ktore mogg w przyszloéci wykorzystac¢ w pracy w in-
nych §rodowiskach. Tak wiec ta nowa rola doradcéw
w naszym kraju jest godna zauwazenia.
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Kierunki zmian w systemach
doradztwa rolniczego na $wiecie

naukowych, jakie odbyly sie w 1999 roku w Polsce z
| specjalistéw w dziedzinie doradztwa rolniczego z 23 kraj

Prezentowane opracowania w doskonaty sposéb przybli

charakteryzujgce kierunki rozwoju rolnictwa i obszarow
= . .

z tym si¢ wiqze odzwierciedlajq trendy rozwojow

doradztwa rolniczego na s$wiecie.

—’;-' problem i tendencje
wiejskich w Europie i USA, a co
e i postepujqce reformy w systemach
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