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Szanowni Czytelnicy

Oddajemy do Waszych rgk numer specjalny cza-
sopisma “Wies i Doradztwo”, ktdry jest pierwszym
numerem w 2000 roku i poswigcony niemal w ca-
fosci problematyce integracji Polski z politycznymi
i gospodarczymi strukturami krajow Unii Europej-
skicj. Jestesmy przeswiadczeni iz wychodzimy na-
przeciw ogromnemu spotecznemu zapotrzebowaniu
wynikajgcemu ze zblizajgcego sig terminu realnej
integracji Polski do UE. Bez przesady mozna stwier-
dzi¢, ze aktualnie trwa w Polsce powszechna, na
raznych szczeblach, dyskusja zwigzana z wejsciem
do struktur unijnych. Stawiane sq wiec réznorod-
ne pytania m.in. jakie sq cele wspdlnej polityki rol-
nej, jakie sq szanse, a jakie zagrozenia dla polskiego
rolnictwa, jak sprostac unijnej konkurencji. Pytari
i wygtpliwosci jest oczywiscie o wiele wigcej.

Liczymy, ze prezentowane artykuty w znaczqgcy spo-
sob utatwig liderom Srodowisk lokalnych, nauczy-
cielom szkdt rolniczych i szeroko rozumianej stuz-
bie doradczej w tym m.in. ODR, instytucji i orga-
nizacji rolniczych, prowadzenic powszechnej edu-
kacji rolnikow i mieszkaricdw obszardw wiejskich.

Z okazji Nowego Roku sktadamy wszystkim Czy-
telnikom najlepsze Zyczenia: spetnienia nadziei i ma-
rzed zardwno w Zyciu zawodowym jak i osobistym
oraz duzo radosci 1 zdrowia.

Zyczymy owocnej lektury.

Zarzgd i Rada MSDR
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Numer ten niemal w catosci celowo poswigcony jest pro-

blematyce integracji Polski z politycznymi i gospodarezy-

mi strukturami krajow Unii Europejskiej. Polska i kraje

Unii na forum miedzynarodowym, a takze w swych poczy-

naniach dotyczgcych gospodarki, polityki i réznorodnych

spraw wewnetrznych czynig wiele aby proces zrozumie-
nia, wzajemnego zblizenia, a wreszcie Scistych wiezi prze-
biegal sprawnie i z korzyscig dla obu stron. Dobitnym wy-
razem realnego procesu integracyjnego jest uchwalona na

Szczycie Berlinskim polityka gospodarcza krajow UE wo-

bec wsi 1 rolnictwa o nazwie Agenda 2000 oraz przyjety na

lata 20002006 budzet UE. W budzecie tym przewidzia-
no dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej znaczace
$rodki finansowe przedakcesyjne SAPARD, ISPA i PHA-

RE, ktore bedg systematyecznie, od roku 2000 przekazywa-

ne dla krajéw kandydujgcych do akees;ji.

W Polsce fundusze pomocowe zagraniczne, choé nie sg
catkowitg nowoscia, to jednak ich skala transferu, za-
kres, zasieg 1 nowe podmioty adresowania wykraczaja
ponad dotychczasowe, zwykle pilotazowe programy po-
mocowe. W wydawnictwie naszym najwiekszg uwage
przykladamy do programu SAPARD, ktory w szczegdlny
sposdb odnosi sie do terenow wiejskich i stanowi element
tworzenia spojnosci strukturalnej Polski z UE. Z tego tez
wzgledu prezentujemy trzy wybrane fragmenty Progra-
mu operacyjnego SAPARD dla Polski.

Chcemy jednoczesnie zaprezentowaé Panstwu podjety
przez Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego
zs w Akademii Rolniczej w Krakowie Projekt PHARE-
FAPA koordynowany przez RO FAPA w Rzeszowie? pt.
sSzkolenia regionalne z zakresu integracji rolnej”.

Projekt ten niemal w calosci poswiecony jest dzialal-
nosci szkoleniowej 1 popularyzatorskiej idei i istoty inte-
gracji rolnictwa Polski z Wspélnota Europejska.

Glowne cele Projektu to:

— dostarczanie aktualnej informacji o zasadach polity-
ki wobec wsi i rolnictwa w UE oraz postepach w inte-
gracji i prowadzonych negocjacjach akcesyjnych,

— upowszechnianie wiedzy i edukacja ukierunkowana
na tworzenie warunkdéw organizacyjnych do przy-
szlego, sprawnego funkcjonowania regionéw w jedno-
czacej si¢ Europie,

— przygotowanie Polski i srodowisk lokalnych do ab-
sorpeji funduszy przedakcesyjnych, a w przyszlosci
Funduszy Strukturalnych UE.

L Projekt nr PL 9607-02-16/765 realizuje Konsorcjum w skltadzie:
— Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego
zs. w AR w Krakowie — Lider
— DLV Agriconsult B.V. — Holandia
— Ekspert-SITR Ltd. — Koszalin
2 Koordynator mgr inz, Wojciech Pomajda — dyrektor RO FAPA
w Rzeszowie
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Szkolenia regionalne z zakresu integracji rolnej
— Projekt FAPA'

Gléwnymi adresatami, a w efekcie i beneficjantami bez-

poérednimi (lub poSrednimi) sa:

— liderzy srodowisk lokalnych szczebla gminnego i po-
wiatowego,

— przedstawiciele administracji rzagdowej i samorzgdo-
wej,.

— przedstawiciele instytucji 1 organizacji promujgeych
proces integracji i korzystania ze srodkéw pomoco-
wych UE,

— stuzba rolna oraz rolnicze organizacje syndykalne.

Zakres przyjetych do realizacji zadan Projektu obejmuje
nade wszystko réznorodna dzialalno§é szkoleniowg
i upowszechnieniows. Projekt podzielony jest na kompo-
nenty, ktore spaja idea szkolen dla integracji. Tak wiec
w pierwszej kolejnosci poszerzane sg zbiory funkcjonu-
Jacego juz Centrum Informacji i Dokumentacji, ktére gro-
madzi aktualne materialy dotyczace polityki rolnej i re-
gionalnej Polski 1 krajow UE, a takze postepu w zakre-
sie integracji. Shuzg one zaréwno aktualizacji ciggle roz-
budowujacej si¢ wiedzy w tym zakresie, koniecznej za-
réwno dla ekspertéw jak tez i dla szerokiej rzeszy osob
zainteresowanych problematyks europejska.

Dzialalnosé szkoleniowa zorganizowana jest w dwu
odrebnych regionach i w zréznicowanych formach. Tak
wiec w projekcie przewidziano utworzenie Studium po-
dyplomowego dla lideréw $rodowisk lokalnych, ktore
podjelo problematyke rozwoju obszaréw wiejskich i inte-
gracji z UE. Studium to zlokalizowane jest w Uniwersy-
tecie Bialostockim, a nauke podjelo 36 stuchaczy z woje-
wodztwa podlaskiego. Glowny cigzar Projektu skupia sig
jednak na organizacji szkolen i seminariéw regionalnych
na temat integracji z UE ze szczegélnym uwzglednie-
niem przygotowania Srodowisk lokalnych do absorbgji
srodkéw pomocowych z funduszy przedakcesyjnych SA-
PARD oraz ISPA i PHARE II. Efektem mierzalnym tej
czesci Projektu bedzie przeszkolenie co najmniej 1020
0s6b z wojewddztw: malopolskiego, podkarpackiego
i $wietokrzyskiego.

Realizatorami Projektu jest 29 ekspertow, glownie
pracownikow akademickich i instytutow badawczych
z Krakowa, Warszawy, Rzeszowa, Bialegostoku, Kosza-
lina i Poznania, a takze wyr6zniajgcy sie praktycy — rol-
nicy i ekonomisei pracujgey na rzecz wsi i rolnictwa. Po-
nadto przewidziano zaréwno na Studium podyplomo-
wym jak rowniez na seminariach podsumowujgcych
udzial ekspertéw z DLV Agriconsult B.V. z Holandii.
Przekonani jestesmy, ze Zespél ten zagwarantuje wyso-
ki poziom merytoryczny realizacji Projektu i terminowe
osiggniecie celow.

dr inz. Stanistaw Leguthko
Kierownik Projekty




Dr inz. Jozef Kania

Program operacyjny SAPARD dla Polski
ze szczegOlnym uwzglednieniem zarzadzania
i rozwoju infrastruktury wiejskiej’

1. Wstep

2. Cele programu

Komisja Europejska, organ Wspdlnot Europejskich
z siedzibg w Brukseli przyjgt w dniu 26 stycznia
2000 r. Rozporzgdzenie w sprawie finansowania pro-
gramu restrukturyzacji rolnictwa SAPARD (Com-
munity support for pre-accession measures for agri-
culture and rural development — przedakcesyjny in-
strument wsparcia rozwoju rolnictwa i obszaréw
wiejskich). W ramach programu SAPARD kraje kan-
dydujace otrzymajg pomoc w wysokosci 520 min euro
rocznie, w tym Polska okolo 186 mln poczgwszy od
roku 2000 oraz kolejne takie same transze w latach
nastepnych (plan do 2006 r.), az do uzyskania czlon-
kostwa w UE.

Program mial by¢ uruchomiony od stycznia br. ale
Unia spéznila sie z uchwaleniem wytycznych finanso-
wych, a strona polska z przygotowaniem programu
operacyjnego. Najwazniejszym jest jednak fakt, Ze je-
§li nie uda sie nam wykorzysta¢ wszystkich pieniedzy
w 2000 r., z uwagi na co najmniej pélroczne opdznie-
nie, przejdg one na rok nastepny.

Podstawsg przygotowania programu operacyjnego
SAPARD byl Narodowy Program Przygotowania Pol-
ski do Czilonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC) przy-
jety przez Rade Ministrow 23 czerwca 1998 r., a na-
stepnie przekazany Komisji Europejskiej, w ktérym
okreslone zostaly m. in. priorytety dostosowania rol-
nictwa i obszarow wiejskich do akcesji. Realizujgc zo-
bowigzania zawarte w NPPC Rada Ministrow przyje-
1a nastepnie w lipcu 1999 dokument strategiczny pod
nazwg Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obsza-
row Wiejskich i Rolnictwa formulujacy cele polityki
krajowej wobec obszarow wiejskich i rolnictwa, ktore
sg zgodne z kierunkami polityki strukturalnej UE
i zaproponowanej w Rozporzgdzeniu SAPARD strate-

gii przedakcesyjnej.

1 Wybér i opracowanie na podstawie wersji ostatecznej
dokumentu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
»SAPARD — Program Operacyjny dla Polski”

* poprawa konkurencyjnoéci polskiego rolnictwa
1 przetworstwa rolno-spozywczego, zaréwno na
rynku krajowym jak i rynku migdzynarodowym;

* dostosowanie sektora rolno-spozywezego do wy-
magan sanitarnych i weterynaryjnych UE;

* wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej
oraz tworzenie warunkéw do podejmowania poza-
rolniczej dziatalnosci gospodarczej na wsi.

3. Dziatania priorytetowe

Strategia programu operacyjnego SAPARD w Polsce
przygotowana przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi (28 grudnia 1999 r.) wynika z analizy sytu-
acji na obszarach wiejskich i w sektorze rolno-spo-
zywezym oraz uwzglednienia koniecznos¢ dostosowa-
nia do wymogéw Jednolitego Rynku UE.

Program ten oparty jest na dwoch osiach prioryte-
towych w ramach ktorych podjete zostang nastepu-
jace dzialania:

* OsS priorytetowa 1:
Poprawa efektywnosci sektora rolno-spozywczego
Dzialania:
1. Poprawa przetworstwa i marketingu artyku-
16w rolnych i rybnych
2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

* s priorytetowa 2:

Poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej i tworzenie miejsc pracy

Dzialania:

3. Rozwéj i poprawa infrastruktury obszaréw
wiejskich

4. Roznicowanie dziatalnosci gospodarczej na ob-
szarach wiejskich

Zamierzeniem jest osiggniecie rownowagi pomigdzy
obiema osiami priorytetowymi, zaréwno w zakresie
celow jak i podzialu srodkéw finansowych. Wszyst-
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kie dzialania musza ponadto uwzglednia¢ wymogi
zwigzane z ochrong srodowiska.

3.1. Poprawa przetwdrstwa i marketingu
artykutéw rolnych i rybnych

Ze wzgledu na przewidziane przystapienie Polski do
UE z dniem 1 stycznia 2003, konieczne jest szybkie
dostosowanie sektora przetwérstwa rolnego do wy-
mogow zawartych w acquis communautaire oraz do
funkcjonowania w warunkach silnej konkurencji na
Jednolitym Rynku. Przemyst} rolno-spozywezy ma
znaczacy udzial w rynku pracy: nie tylko ze wzgledu
na bezposrednie zatrudnienie, ale takze poprzez swoj
wptyw na dochodowos$¢ gospodarstw rolnych i utrzy-
manie zatrudnienia w rolnictwie.

Przeprowadzenie niezbednych inwestycji w zakla-
dach przetwoérstwa rolno spozywczego wigze sie
z duzymi nakladami finansowymi.

Ze wzgledu na niedobor kapitalu inwestycyjnego
w sektorze przetworczym, dzialania majgce na celu do-
stosowanie do wymogéw UE muszg by¢ wspierane ze
§rodkow publicznych. Program SAPARD bedzie stano-
wit element wsparcia dziatan dostosowawczych w prze-
mysle rolno-spozywczym, skierowanych przede wszyst-
kim na osiggniecie standardow higienicznych, sanitar-
no-weterynaryjnych i bezpieczenstwa zywnosei jak
réwniez ochrony srodowiska.

W programie SAPARD uwzgledniono gléwnie
przetworstwo miesa, mleka, ryb, owocéw i warzyw.

Dla zaklad6éw przetwarzajacych pierwszoplanowe
znaczenie ma dostosowanie si¢ do wymogow sanitar-
no-weterynaryjnych, co oznacza potrzebe moderniza-
¢ji budynkow i ich wyposazenia, linii technologicz-
nych, usprawnienie systeméw kontroli (wprowadze-
nie HACCP?), szkolenie pracownikéw. Dodatkowo
wspierane beda inwestycje poprawiajace warunki
ochrony srodowiska w zakladach, racjonalizacje go-
spodarki wodnej i1 energetycznej. W celu ulatwienia
zaktadom przetworstwa rolno-spozywezego funkcjo-
nowania na Jednolitym Rynku dotowane bedg inwe-
stycje o charakterze innowacyjnym, umozliwiajgce
dostosowanie produkeji do wymogéw rynku.

W warunkach silnego rozdrobnienia produkgji rolnej
w Polsce konieczne jest stymulowanie samoorganiza-
¢ji producentow. W ramach programu SAPARD prze-
widziano dotowanie grup producentéw iich zwigzkéw
na zasadach zblizonych do tych, jakie przewidywaly
funkgjonujgce do niedawna w krajach UE Rozporzadze-
nie Rady 2200/96 i Rozporzgdzenie Komisji 20/98. Po-
moc skierowana bedzie glownie do grup producentéw
owocow 1 warzyw, jako ze Wspoélna Organizacja Rynku
w tym sektorze opiera sie na funkcjonowaniu zorgani-
zowanych grup producentow.

3.2. Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Traktujge rolnictwo jako istotny element gospodar-
ki i podstawe rozwoju terendéw wiejskich, za jeden
z priorytetow polityki panstwa uznaje si¢ wsparcie
proceséw modernizacji gospodarstw rolnych.

Celem podejmowanych dzialan jest tworzenie sil-
nego, zywotnego sektora gospodarstw rolnych, ktore,
poprzez rynkowo zorientowana, efektywng produk-
cje, zapewnia konsumentom bogatg i dobra jakoscio-
wo oferte artykulow zywnosciowych, a jednoczesnie
stanowi¢ beda miejsce zycia, warsztat pracy i zrédlo
dochoddw dla powaznej czesci ludnosci wiejskiej.
Procesy modernizacji gospodarstw prowadzié beda
do poprawy warunkéw zycia i pracy rolnikéw. Zalo-
zeniem polityki panstwa jest tez ksztaltowanie pro-
dukeji rolnej zgodnie z wymogami ochrony Srodowi-
ska i zachowania krajobrazu.

Dzialania podejmowane w ramach programu SA-
PARD, towarzyszace programom krajowym, skupia-
Jja sie na dziedzinach szczegélnie istotnych z punktu
widzenia procesu integracji Polski z UE. Biorac pod
uwage sytuacje polskiego rolnictwa, a zwlaszcza po-
trzeby inwestycyjne zwigzane z dostosowaniami do
standardéw jakosciowych, higienicznych i ochrony
srodowiska, za dziedziny priorytetowe uznano:

* restrukturyzacje produkeji roslinne;j i zwierzecej;

* modernizacje¢ gospodarstw specjalistycznych;

* zapobieganie zanieczyszczaniu §rodowiska w wy-
niku dzialalno$ci rolniczej.

Powyzszy wybdr kierunkow wsparcia gospodarstw rol-
nych w ramach SAPARD wpisuje sie w zalozenia Naro-
dowego programu przygotowania do czlonkostwa.

3.3. Rozwdj i poprawa infrastruktury
obszaréw wiejskich

Zadaniem tego Srodka dzialania jest wsparcie dla
poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich jako
miejsca zamieszkania i prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Niski poziom rozwoju infrastruktury
wiejskiej zniecheca potencjalnych inwestoréw do po-
dejmowania dzialalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Ponadto wiele elementéw acquis commu-
nautaire, takich jak system informacji o cenach czy
standardy higieny, nie mogs byé wlasciwie wdraza-
ne bez odpowiedniej infrastruktury.

W ramach srodka dzialania wspierane beds inwe-
stycje poprawiajgce dostepnosé i jakoéé wody, zago-
spodarowanie Sciekéw komunalnych, utylizacje od-
padéw oraz budowe drég. Ponadto dotowane bedg
inwestycje w zakresie poprawy zaopatrzenia w ener-
gie i rozwoju telekomunikacji.

2 HACCP (Hazard Analysis of Critical Control Points) — Analiza Zagrozen w Krytycznych Punktach Kontroli
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3.4. Réinicowanie dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich

Wysoki poziom bezrobocia (wraz z bezrobociem ukry-
tym oceniany na dwa miliony os6b) jest jednym
z glownych problemow obszaréw wiejskich w Polsce.
Ponadto, wraz z procesem modernizacji rolnictwa
nastepowac bedzie dalsze zmniejszenie zapotrzebo-
wania na sile roboczg w rolnictwie. Niezbedne jest
wiec tworzenie dodatkowych mozliwosci zatrudnie-
nia i uzyskiwania dochodéw dla rolnikéw i mieszkan-
cow obszarow wiejskich.

W ramach niniejszego srodka dzialania dotowane
bedg przedsiewziecia inwestycyjne tworzace trwale
miejsca pracy i poszerzajgce dziatalnosé gospodarstw
rolnych o drobne ushugi, przetwérstwo, rzemiosto, nie-
konwencjonalne rolnictwo i inne. Programom inwe-
stycyjnym towarzyszy¢ bedzie wsparcie dla dzialan
marketingowych, informacyjnych i promocyjnych.
W zakres niniejszego srodka dziatania wlgczono pro-
gramy pilotazowe rolnosrodowiskowe i zalesien, stwa-
rzajgce rolnikom mozliwoéé podjecia dzialan na rzecz
ochrony érodowiska 1 uzyskania z tego tytulu zwrotu
poniesionych kosztow oraz stosownej rekompensaty.

4. Administracja i wdrozenie programu
SAPARD w Polsce

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odpowiedzial-
ne jest za ogodlng koordynacje i wdrazanie programu
SAPARD w Polsce. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wyznaczyt Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do pemienia roli instytucji wdrazajacej na
poziomie regionalnym poprzez jej regionalne oddzialy.

4.1. Administracja programu
na poziomie krajowym

Podstawowe funkcje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
juWsi realizowane w zwiazku z programem SAPARD
to koordynowanie programowania, promocja i rozpo-
wszechnianie informacji o programie, przyjmowanie
raportow od agencji ptatniczej oraz instytucji wdraza-
jacych w zakresie ilosci wydatkowanych §rodkéw oraz
realizowanych projektéow. W ramach Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi powyzsze funkcje powierzo-
ne zostaly Departamentowi Pomocy Przedakcesyjnej
i Funduszy Strukturalnych. Departament zapewni
réwniez obstuge Komitetu Monitorujgcego.

4.2, Zarzadzanie finansowe
Programem SAPARD w Polsce

Zgodnie z ogélnymi zasadami obstugi §rodkow przed-
akcesyjnych, shuzby finansowe Komisji Europejskiej

bedg przekazywaly Srodki finansowe z programu
SAPARD na rachunek Narodowego Funduszu na
wniosek Pelnomocnika Rzadu do spraw Obshlugi
Srodkéw Finansowych Pochodzacych z Unii Europej-
skiej (ang. National Authority Officer).Z rachunku
Narodowego Funduszu Srodki bedg przekazywane
na wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (jako
dysponenta budzetu panstwa odpowiedzialnego za
realizacje programu SAPARD) na subkonto rachun-
ku biezgcego budzetu panstwa przeznaczone na $rod-
ki bezzwrotne z Unii Europejskiej z programu SA-
PARD. Agencja Platnicza bedzie upowazniona do
dokonywania transferu z tego subkonta bezposred-
nio na rachunek beneficjentéw. W przypadku trans-
ferow dla jednostek samorzadu terytorialnego, prze-
widywana jest koniecznos¢ akceptacji takiego trans-
feru przez wojewode. Wynika ona z obowigzujgcego
systemu prawnego, ktory:

* przewiduje, ze Srodki bezzwrotne z Unii Europej-
skiej sa érodkami publicznymi (por. ustawa o fi-
nansach publicznych);

* przekazywanie srodkow publicznych do jednostek
samorzgdu terytorialnego moze nastepowaé tyl-
ko za posrednictwem wojewody (por. ustawa o do-
chodach jednostek samorzgdu terytorialnego).

Szczegolowe zasady transferu Srodkéw beds
uwzglednialy przepisy finansowe dla programu SA-
PARD, opracowane przez Komisje Europejsks.

4.3. Agencja Platnicza

Za obstuge finansowo-ksiegowg oraz kontrole prawi-
dlowosci dokonywanych ptatnosci odpowiedzialna
bedzie akredytowana agencja platnicza. Jednostka
akredytujgca bedzie sie sktadala z przedstawicieli
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. Akt akredytacji zostanie formalnie
wydany przez obu Ministrow.

Funkcje agencji platniczej realizowane bedg przez
Agencje Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.
Instytucja ta jest nadzorowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie ogolnym oraz
przez Ministerstwo Finanséw w zakresie finanso-
wym. Agencja platnicza realizowaé bedzie 3 zasadni-
cze funkgje:

* autoryzacja ptatnosci (decyzja na podstawie wnio-
sku o dokonanie platnosei od beneficjenta i obli-
czenie platnosci)

* dokonywanie platnosci (wydanie polecenia ban-
kowi dokonania platnosci).

* prowadzenie ksiegowosci (prowadzenie wykazu
platnosci dla beneficjentéw w systemie kompute-
rowym, kwot wyplacanych oraz dat platnosci
zgodnie z wymogami UE, przygotowywanie okre-
sowych deklaracji dla Komisji Europejskiej, przy-
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gotowywanie rocznego raportu jako bazy do rozli-
czenia rocznego z Komisjg Europejsks zgodnie
z zasadami Unii Europejskiej).

Ponadto agencja platnicza posiadaé bedzie 2 specjal-
ne stuzby: niezalezng jednostke kontroli wewnetrz-
nej oraz jednostke kontroli technicznej, ktorej za-
daniem bedzie weryfikacja dokonanych platnosci
w oparciu o inspekgje beneficjantéw. Funkcja auto-
ryzacji oraz kontroli technicznej delegowane bedg re-
gionalnym oddziatom Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa zakladajgc, ze spelnione zosta-
no okreslone kryteria, weryfikowane przez agencja
platnicza. W strukturze organizacyjnej Agencji Re-
strukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa oddzielone
zostang powyzej wymienione funkcje. Oznacza to, ze
bedg pelione przez inne osoby i obshugiwane przez
oddzielny system komputerowy tak by istniala nie-
zaleznosé operacyjna i fizyczna. Zakres zadan i obo-
wigzkow kazdego pracownika agencji platniczej zo-
stanie okreslony w formie pisemne;j.

W uzasadnionych przypadkach agencja ptatnicza
zapewni windykacje platnosci.

Srodki odzyskane ksiegowane beda na oddzielnym
rachunku bankowym. Agencja przekazywac bedzie
réwniez biezgce informacgje o wszelkich nieprawidlo-
wosciach i naduzyciach odpowiednim instytucjom
krajowym i Unii Europejskiej.

4.4. Administracja na poziomie regionalnym

4.4.1. Agencja wdrozeniowa

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zostala powolana do pelnienia funkcji instytucji
wdrazajgcej do programu SAPARD. Tworzy sie 16
oddzialéw regionalnych ARiIMR. Beda one realizo-
wac nastepujgce zadania szczegolowe:

* przyjmowanie pelnej dokumentacji projektéw
skladajacej sig z wypelnionego wniosku wraz z za-
lgczonymi niezbednymi dokumentami i pisemne
potwierdzanie przyjecia wniosku;

* rejestrowanie wnioskow;

* dokonywanie oceny formalno-prawnej zgodnosci
projektow 1 dokumentow z zalozeniami programu;

* przeprowadzenie oceny ekonomicznej i technicz-
nej wykonalno$ci projektow;

* przekazywanie projektéw, zgodnych z wymogami
programu, do dokonania rankingu oraz akcepta-
cji Regionalnych Komitetéw Sterujacych (dla pro-
jektéw o znaczeniu regionalnym) oraz przez Mi-
nisterstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dla projek-
tow z zakresu dziatania 1);

* podpisywanie uméw wraz z harmonogramem re-
alizacji projektu z beneficjentem programu;
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* monitorowanie i kontrola realizacji umowy pod-
pisanej z beneficjantem.

Biura regionalne przygotowywaé bedg raporty zawie-
rajgce dane o ilosci zarejestrowanych projektow oraz
projektéw przyjetych do finansowania dla MRiRW
oraz agencji platniczej.

Szczegotowe procedury regulujgce dziatalnosé re-
gionalnych oddzialow Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa w zakresie realizacji sche-
matoéw pomocy zostang sformulowane w odpowied-
nich przepisach wykonawczych i regulaminach orga-
nizacyjnych. Ministerstwo Rolnictwo i Rozwoju Wsi
okresli zasady delegowania funkcji oceny ekonomicz-
nej i technicznej projektow do specjalistycznych in-
stytucji.

4.4.2, Regionalny Komitet Sterujacy (RKS)

Realizujgc zasady partnerstwa i subsydiarnosci na
szczeblu regionalnym w proces podejmowania decy-
zji wlgczone zostang Regionalne Komitety Sterujgce.
W sktad Komitetow, utworzonych w kazdym regio-
nie (16) wchodzié¢ bedg przedstawiciele lokalnych
wltadz samorzadowych i panstwowych, partneréw
spoleczno-ekonomicznych oraz organizacji pozarza-
dowych. Podstawowym zadaniem Regionalnych Ko-
mitetéw Sterujacych bedzie przygotowanie rankingu
projektow oraz ostateczna akceptacja do finansowa-
nia projektow z funduszy programu w zakresie dy-
wersyfikacji dzialalnosci gospodarczej, inwestycji
w gospodarstwa rolne oraz projektow infrastruktu-
ralnych z uwzglednieniem ich zgodnosci z prioryte-
tami regionalnych programéw rozwoju. Regionalne
Komitety Sterujgce dziata¢ bedg w oparciu o statut.
Posiedzenia Komitetow odbywac sie bedg stosownie
do potrzeb.

5. Przyktad dziatania programu SAPARD
w zakresie:
Rozwdj i poprawa infrastruktury obszaréw
wiejskich (dziatanie 3)

Schemat 1. Zaopatrzenie gospodarstw
wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem
oraz odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw

Cele szczegolowe

» zwiekszenie ilosci gospodarstw wiejskich ohje-
tych systemem zagospodarowania sciekow;

* zwigkszenie iloSci gospodarstw wiejskich zaopa-
trzonych w wystarczajaca ilosé wody o odpowied-
niej jakosei.




Zakres pomocy

Dotacje beda przyznawane na inwestycje z zakresu
zaopatrzenia w wode wraz z uzdatnianiem oraz na
inwestycje zwigzane z odprowadzaniem i oczy-
szc%aniem $ciekow.

Gérna wysokos¢ dotacji — 400 tys. EUR.

Poziom pomocy
Do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji 1 mozli-
wosé¢ podwyzszenia dotacji do 75%.

Przy inwestycjach z zakresu zagrodowych oczysz-
czalni $ciekéw 1 zagrodowych urzgdzen wodnych,
wymagany bedzie wklad wlasny mieszkancow wyno-
szgcy minimum 10% catkowitych zakwalifikowa-
nych kosztow projektu.

Beneficjenci
e gminy oraz zwigzki miedzygminne.

Kryteria wyboru projektéw

¢ przedstawienie dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniami wymaganymi przez polskie pra-
wo oraz wyceng wskaznikowg danego projektu;

* wielkosé inwestycji dostosowana do biezgcych po-
trzeb z zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy;

* koordynacja planowanych inwestycji;

¢ udzial planowanych inwestycji w uatrakcyjnianiu
obszaru objetego projektem (dla rozwoju przed-
siebiorczosci, rozwoju turystyki itp.);

* preferencje dla gmin o niskim stopniu zwodocig-
gowania;

¢ preferencje dla inwestycji kanalizacji sieciowej
i zagrodowej w gminach o duzym stopniu zwodo-
ciggowania;

¢ preferencje dla zagrodowych oczyszczalni Sciekow
i zagrodowych urzadzen wodnych przy rozproszo-
nej zabudowie, gdzie budowa sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej nie znajduje technicznego i ekono-
micznego uzasadnienia.

Wskazniki docelowe
* 1000 projektow.

Schemat 2. Gospodarka odpadami statymi

Cele szczegélowe
 zwiekszenie ilosci gospodarstw wiejskich obje-
tych systemem zagospodarowania odpadow.

Zakres pomocy
* budowa, modernizacja i rekultywacja wysypisk
odpadow statych;
* budowa lub modernizacja specjalnych miejsc uty-
lizacji opakowan i nie zuzytych srodkow ochrony
rodlin.

Gérna wysokosé dotacji — 100 tys. EUR.

Poziom pomaocy
Do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji i mozli-
wosc¢ podwyzszenia dotacji do 75%.

Beneficjenci
* gminy oraz zwigzki miedzygminne,

Kryteria wyboru projektéw

* przedstawienie dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniami wymaganymi przez polskie pra-
wo oraz wyceng wskaznikowg danego projektu;

* wielkos¢ inwestycji dostosowana do biezacych po-
trzeb z zabezpieczeniem mozliwoéci rozbudowy;

* koordynacja planowanych inwestycji;

* udzial planowanych inwestycji w uatrakcyjnianiu
obszaru objetego projektem (dla rozwoju przed-
siebiorczosci, rozwoju turystyki itp.).

Wskazniki docelowe:
= 350 projektow.

Schemat 3. Drogi gminne i powiatowe na
obszarach wiejskich

Cele szczegodlowe
e poprawa lokalnej sieci komunikacyjne;j.

Zakres pomocy

Dotacje bedg przyznawane na inwestycje zwigzane
z modernizacja, budowg drég gminnych i powiato-
wych na obszarach wiejskich, a takze drog dojazdo-
wych do gruntéw rolnych.

Goérna wysokoséé dotacji — 100 tys. EUR

Poziom pomocy
Do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji i mozli-
woséé podwyzszenia dotacji do 75%.

Przy inwestycjach z zakresu drég dojazdowych do
gruntéw rolnych, wkiad wlasny rolnikéw minimum
10%.

Beneficjenci
* gminy;
* powiaty.

Kryteria wyboru
* przedstawienie dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniami wymaganymi przez polskie pra-
wo oraz wyceng wskaznikows danego projektu;
* wielko§é inwestycji dostosowana do biezgcych po-
trzeb z zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy;
* koordynacja planowanych inwestycji;
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* udziat planowanych inwestycji w uatrakcyjnianiu
obszaru objetego projektem (dla rozwoju przed-
sighiorczosci, rozwoju turystyki itp.);

* przewidywany stopief wzrostu przewozéw towa-
rowych i osobowych w odniesieniu do aktualnego
obcigzenia i stanu istniejgcych drég;

* utrzymanie integralnosci sieci drég;

* uwzglednienie lokalnych potrzeb zwigzanych z po-
prawa struktury gospodarstw 1 rozlogu pél (scala-
nie gruntéw), tak aby drogi utwardzone nie byly
w przyszlosci przeszkodg w tych dziataniach;

* dotacjg moze by¢ objety odcinek drogi nie krotszy
niz 500 m, ktérej szerokosé jezdni nie bedzie
wigksza niz 6 m;

* w przypadku drog dojazdowych do gruntéw rol-
nych — minimalnie 4 gospodarstwa, do ktérych
prowadzi droga.,

Wskazniki docelowe:
* 1000 projektow.

Schemat 4. Zaopatrzenie w energie

Cele szczegélowe
* zwiekszenie jakosci 1 efektywnosci dostaw energii,
w tym wykorzystanie lokalnych nosnikéw energii.

Zakres pomocy

* budowa i modernizacja sieci energetycznej (re-
elektryfikacja);

¢ wykorzystanie lokalnych alternatywnych zrédet
energii.

Goérna wysokoéé dotacji — 100 tys. EUR.

Poziom pomocy
Do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji i mozli-
wos¢ podwyzszenia dotacji do 75%.

Beneficjenci
* gminy oraz zwigzki miedzygminne.

Kryteria wyboru

* przedstawienie dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniami wymaganymi przez polskie pra-
wo oraz wycena wskaznikowg danego projektu;

* wielkos¢ inwestycji dostosowana do biezacych po-
trzeb z zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy;

* koordynacja planowanych inwestycji;

* udzial planowanych inwestycji w uatrakcyjnianiu
obszaru objetego projektem (dla rozwoju przed-
siebiorczosci, rozwoju turystyki itp.);

¢ preferowane bedg gminy, w ktérych wystepuje
deficyt energii lub nastgpila dekapitalizacja urza-
dzen;

* projekty wykorzystujace lokalne zasoby.
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Wskazniki docelowe:
¢ 250 projektow.

Schemat 5. Telekomunikacja

Cele szczegdlowe
* zwiekszenie ilosci abonentéw telefonicznych na
obszarach wiejskich.

Zakres pomocy

Dotacje bedg przyznawane na inwestycje przyczynia-
Jjace sie do poprawy dostepnosci ustug telekomunika-
cyjnych na obszarach wiejskich.

Goérna wysokosé dotacji — 20 tys. EUR.

Poziom pomocy
Do 50% wartosci kosztorysowej inwestycji i mozli-
wos¢ podwyzszenia dotacji do 75%.

Beneficjenci
* gminy

Kryteria wyboru projektéw

* przedstawienie dokumentacji technicznej wraz
z pozwoleniami wymaganymi przez polskie pra-
wo oraz wyceng wskaznikowg danego projektu;

* wielkosé inwestycji dostosowana do biezacych po-
trzeb z zabezpieczeniem mozliwosci rozbudowy;

* koordynacja planowanych inwestycji;

* udzial planowanych inwestycji w uatrakeyjnianiu
obszaru objetego projektem (dla rozwoju przed-
siebiorczosci, rozwoju turystyki itp.);

* preferencje dla gmin, w ktérych gestosé telefo-
niczna (liczba abonentéw na 100 mieszkanicow)
Jest nizsza niz srednia krajowa na obszarach wiej-
skich.

Wskazniki docelowe
® 100 projektow.

Poziom geograficzny dla dzialania 3
Niniejsze dzialanie obejmuje caly kraj poza miasta-
mi o wielko$ci powyzej 7 tysiecy mieszkancow.

Okres objety programem
Powyzsze Schematy beds objete finansowaniem
w okresie funkcjonowania programu SAPARD.

Wdrozenie dzialania 3
16 ekspozytur agencji wdroZeniowej, ktére moga de-
legowaé czgs¢ zadan instytucjom regionalnym.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Zaktad Doradztwa Rolniczego




Dr inz. Stanistaw Legutko

Wybrane fragmenty programu operacyjnego
SAPARD dla Polski — 0$ priorytetowa I

1. Wprowadzenie

W niniejszym opracowaniu przedkladamy Panstwu
wybrane fragmenty opracowania Ministerstwa Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi pt. ,SAPARD — Program operacyj-
ny dla Polski” przyjetego przez Komisje Europejska
jako dokument podstawowy i obowigzujacy w stara-
niach o srodki pomocowe. Material ten obejmuje tzw.
Os Priorytetowg I pt. ,Poprawa efektywnosci sektora
rolno-spozywczego” 1 stanowi kontynuacje opracowania
przedlozonego przez dr J. Kanie, ktore wprowadza czy-
telnikéw zainteresowanych tg problematyks miedzy
innymi w zagadnienia celow ogdlnych oraz administro-
wania i zarzgdzania Programem w kraju. Problematy-
ke agrosrodowiskowsg (agroekologiczng) pominieto
w opracowaniu gdyz ustosunkowano si¢ do niej w od-
rebnym artykule W. Musiala i S. Legutko.

Cho¢ az trzy oddzielne opracowania publikowane
w przedkladanym numerze ,Wsi i Doradztwa” doty-
cza Programu SAPARD, to jednak nie wyczerpuja
one calej treéci obszernego, liczgcego (w wersji ma-
szynopisowej) 85 stron dokumentu do ktérego prze-
czytania i analizy zachecamy. Z uwagi na znaczacg
objetosé dokumentu ministerialnego w przedklada-
nej wersji przegladu fragmentéw Programu dokona-
no istotnych skrétéw tekstu, zmieniono takze nume-
racje rozdzialéw i podrozdzialow.

2. Dziatanie 1: Poprawa przetworstwa
i marketingu artykutéw rolnych i rybnych

Uzasadnienie

Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa
w UE (NPPC) jako jeden z priorytetow wymienia
dostosowanie sektora przetwoérstwa rolno-spozyw-
czego, zwlaszcza branz przetworstwa mleka, migsa,

owocow 1 warzyw do wymogow weterynaryjnych, sa-
nitarnych i bezpieczenstwa produkeji zywnosci zgod-
nie ze standardami UE.

Obecnie jedynie niewielka liczba przedsiebiorstw
odpowiada wymogom UE w zakresie higieny, bezpie-
czenstwa zywnosci i jej jakosci, jak rowniez ochrony
$rodowiska. Dostosowanie zakladow do wymogow
wynikajgcych z harmonizowania prawa polskiego
Z acquis communautaire wymaga znacznych nakla-
dow finansowych.

Cele ogolne dzialania:

* Poprawa bezpieczenstwa produkeji Zzywnosci i ja-
kosci artykuléw zywnosciowych;

¢ Wspieranie racjonalizacji, restrukturyzacji i po-
stepu w sektorze dla zwiekszenia jego konkuren-
cyjnoéci i ulatwienia dostosowania do funkcjono-
wania na Jednolitym Rynku;

¢ Wzmacnianie powigzan pomiedzy producentami
rolnymi a przemyslem przetworczym;

* Wzmacnianie grup producentdw iich zwiazkow w
szczegdlnosci dla wdrozenia zasad Wspolnej Poli-
tyki Rolnej;

¢ QOgraniczenie niekorzystnego oddzialywania za-
ktadéw przetwérczych na érodowisko naturalne;

¢ Podniesienie kwalifikacji pracownikéow zakladow
przetworczych oraz grup producentéwi ich zwigz-
kéw w zakresie acquis communautaire, marke-
tingu, bezpieczenstwa produkcji Zywnosci, zarzg-
dzania jakoscig.

A. Wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa
i poprawy marketingu produktéw
pochodzenia zwierzecego

Ninigjszy schemat pomocy obejmuje nastepujgce sek-
tory: przetworstwa mleka, migsa (czerwonego i bia-
lego) oraz ryb.

1 Wyhér i opracowanie na podstawie wersji ostatecznej dokumentu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,SAPARD

— Program Operacyjny dla Polski”
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Cele szczegolowe:

* zwigkszenie liczby zakladow przetworczych spe-
iajgcych standardy sanitarno-weterynaryjne
UE w zakresie przetworstwa produktow pocho-
dzenia zwierzecego;

* poprawa systemu odbioru mleka surowego po-
przez zakup cystern 1 schladzarek;

s zwiekszenie liczby wytwoérni lodu i myjni skrzyn
w celu poprawy jakoSci surowca rybnego dostar-
czanego do zakladéw przetworczych lub do sprze-
dazy bezposredniej;

¢ zwiekszenie liczby zakladéw posiadajacych sys-
tem zapewnienia bezpieczenstwa produkeji zyw-
nosci (HACCP) oraz system klasyfikacji tusz wg
standardow EUROP;

* zwiekszenie liczby zakladéw przetwérczych po-
siadajgcych zaplecze oczyszczania Sciekéw zgod-
nie z wymogami srodowiskowymi UE;

* poprawa konkurencyjnosci zaktadoéw przetwar-
czych poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan
i technologii umozliwiajacych dostosowanie pro-
dukgji do wymogoéw rynku;

e zwigkszenie liczby pracownikéw zakladoéw prze-
tworczych oraz cztonkow grup producentéw i ich
zwigzkow posiadajacych wiedze z zakresu acquis
communautaire, marketingu, bezpieczenstwa
produkgeji zywnosci, zarzadzania jakoscig;

* zwiekszenie procentowego udziatu surowca zaku-
pywanego na podstawie dlugoterminowych uméw
pomiedzy zakladami przetwoérczymi a producen-
tami rolnymi, w szczegdlnosci grupami producen-
tow rolnych.

Zakres dotacji:

Dzialania wspierane we wszystkich sektorach prze-
tworstwa artykuléw pochodzenia zwierzecego obje-
tych schematem:

* modernizacja budynkéw zakladéw przetwérczych
1 ich wyposazenia zgodnie ze standardami wete-
rynaryjnymi i sanitarnymi UE;

* modernizacja linii produkcyjnych i wprowadzanie
technologii zwiekszajacych wartoéé dodana, zgod-
nych z wymogami acquis communautaire w za-
kresie higieny, jakosci, pakowania i oznakowania
produktow;

* inwestycje zmierzajace do spelnienia wymogéow
UE w zakresie oczyszezania Sciekow oraz prowa-
dzgce do obnizenia zuzycia energii i wody w pro-
cesie produkcyjnym,;

* wdrozenie systemu bezpieczenstwa produkecji
zywnosci (HACCP) oraz systemu klasyfikacji tusz
zwierzecych wg standardéw EUROP, zgodnie
z wymogami UE;
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* szkolenia i zapewnienie informacji gtéwnie w za-
kresie acquis communautaire, marketingu, kon-
troli bezpieczenstwa produkeji zywnoéci dla pra-
cownikow zakladow przetworezych oraz grup pro-
ducentow i ich zwigzkéw.

Dzialania wspierane dodatkowo w poszczegolnych
sektorach przetworstwa artykuléw pochodzenia
zwierzecego objetych schematem:
* w sektorze mleczarskim: zakup cystern i schia-
dzarek mleka,;
* w sektorze migsnym: w uzasadnionych przypad-
kach budowa nowych rzezni;
¢ w sektorze przetwérstwa rybnego: baza przecho-
walnicza, wytwérnie lodu oraz myjnie skrzyn.

Wsparcie przyshluguje inwestycjom w przetworstwo
lub marketing artykuléw rolnych pochodzacych
z krajow kandydujgcych lub ze Wspélnoty. Nato-
miast nie przystuguje inwestycjom na poziomie han-
dlu detalicznego.

Poziom pomocy

Maksymalny poziom pomocy moze siegaé do 50%
zakwalifikowanych kosztéw w zaleznosci od sektora
i rodzaju inwestycji, jednakze nie wiecej niz
1.400.000 EUR dla zakladu w okresie trwania pro-
gramu. Dodatkowo zaklad moze otrzymaé 250.000
EUR na inwestycje dokonywane na rzecz grup pro-
ducentéw rolnych.

Beneficjenci

Beneficjentami mogg by¢ podmioty zajmujgce sie
przetwérstwem mleka, miesa, ryb, skupem mleka
oraz grupy producentéw iich zwigzki.

Warunki uzyskiwania pomocy:

* przedlozZenie planu przedsiewzigcia zawierajace-
go analize zasob6w, analize¢ ekonomiczng i finan-
sowg przedsigwzigcia oraz plan marketingowy
wskazujgce, iz planowana inwestycja jest ekono-
micznie uzasadniona i trwala pod wzgledem po-
tencjalnych rynkéw zbytu, konkurencyjnosei na
rynku krajowym i rynkach zagranicznych, obstu-
gi potrzebnych kredytéw oraz dostepu do zasobow
surowca;

* przedstawienie pelnej dokumentacji technicz-
nej inwestycji, w tym wymaganych zezwolen,
w szczegolnosei Inspektoratu Ochrony Srodowi-
ska, Inspektoratu Weterynarii, Inspektoratu Sa-
nitarnego, Inspekcji Skupu i Przetwérstwa Arty-
kuléw Rolnych.




Preferowane bedg inwestycje:

* stymulujgce tworzenie sie i umacnianie powigzan
kooperacyjnych pomiedzy producentami rolnymi
a odbiorcami produktéw rolnych oraz wplywaja-
ce na modernizacje bazy surowcowej;

e przeprowadzane przez zaklady przetwércze po-
siadajace dtugoterminowe umowy na zakup su-
rowca od producentow oraz przez grupy produ-
centow posiadajgce kontrakty na zbyt produktéw;

* majace pozytywny wplyw na lokalng gospodarke,
zwlaszeza utrzymanie lub utworzenie miejsc pracy;

* promujace eksport oraz stuzgce substytucji im-
portu;

* zgodne ze strategia rozwoju danego regionu.

B. Wsparcie restrukturyzacji przetwérstwa
i poprawy marketingu owocéw i warzyw

Cele szczegolowe:

» zwiekszenie liczby zakladéw posiadajacych sys-
tem zapewnienia bezpieczenstwa produkeji zyw-
nosci (HACCP);

* zwiekszenie liczby zakladéw przetworczych posia-
dajacych zaplecze oczyszczania Sciekow zgodnie
z wymogami §rodowiskowymi UE oraz poprawa
zagospodarowania produktéw ubocznych w zakla-
dach przetworstwa owocowo-warzywnego;

* poprawa konkurencyjnosci zakladow przetwor-
czych poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan
i technologii umozliwiajgcych dostosowanie pro-
dukgji do wymogow rynku;

* tworzenie grup producentéw i ich zwigzkow w sek-
torze owocowo-warzywnym;

* wzmocnienie potencjatu marketingowego grup
producentdow poprzez rozbudowe lub poprawe ja-
kosci ich zaplecza do przechowywania, sortowa-
nia, pakowania konfek¢jonowania produktow i in-
nych procesow marketingowych i przetworczych;

* zwigkszenie udziatu procentowego surowca zaku-
pywanego na podstawie dlugoterminowych uméw
pomiedzy zaktadami przetworczymi a producen-
tami rolnymi, w szczegélnosci grupami producen-
téw rolnych;

¢ zwigkszenie liczby pracownikow zakladow prze-
tworezych oraz cztonkéw grup producentow i ich
zwigzkow posiadajgcych wiedze z zakresu acquis
communautaire, marketingu, bezpieczenstwa
produkcji zywnosci, zarzgdzania jakoscia,.

Zakres dotacji
Dzialania wspierane w sektorze owocow 1 warzyw:

¢ wdrozenie systemu bezpieczenstwa produkcji
zywnosci (HACCP) zgodnie z wymogami UE;

* inwestycje zmierzajace do spelienia wymogdéw
UE w zakresie oczyszczania Sciekow, zagospoda-
rowania odpadow oraz prowadzace do obniZenia
zuzycia energii i wody w procesie produkeyjnym,;

* modernizacja linii produkeyjnych i wprowadzanie
technologii zwiekszajacych wartosé dodang, zgod-
nych z wymogami acquis communautaire w za-
kresie higieny, jako$ci, pakowania i oznakowania
produktow;

® tworzenie grup producentow;

* inwestycje w zakresie budowy i poprawy zaplecza
przechowalniczego i pakowania, lacznie ze sprze-
tem do sortowania, mycia, wazenia, pakowania,
konfekcjonowania i innych proceséw marketingo-
wych i przetwoérczych, realizowanych przez grupy
producentow;

* szkolenia i zapewnienie informacji gtéwnie w za-
kresie acquis communautaire, marketingu, kon-
troli bezpieczenstwa produkeji zywnosci dla pra-
cownikow zakladéw przetwérczych oraz grup pro-
ducentéw 1 ich zwigzkéw.

Wsparcie przystuguje inwestycjom w przetwoérstwo
lub marketing artykuléw rolnych pochodzacych
z krajow kandydujacych lub ze Wspélnoty.

Wsparcie nie przystuguje inwestycjom na pozio-
mie handlu detalicznego.

Beneficjenci

Wsparcie udzielane jest podmiotom zajmujacym sie
przetworstwem owocow i warzyw, grupom producen-
tow oraz ich zwigzkom.

Poziom pomocy

Maksymalny poziom pomocy moze siegac do 50%
zakwalifikowanych kosztow, jednak nie wigcej niz
250 000 EUR na zaklad w okresie trwania programu
oraz nie wiecej niz 500 000 EUR na inwestycje doko-
nywane przez grupy producentow rolnych.

Grupy producentéw owocow i warzyw moga po-
nadto uzyskaé¢ wsparcie w postaci dofinansowania
kosztow tworzenia grupy, ktore wynosi odpowiednio:
5% wartosci rocznej sprzedazy produktow grupy w
pierwszym roku, 4% — w drugim, 3% — w trzecim,
2% — w czwartym, 1% w roku pigtym dzialalnosci.

Wielkosé wsparcia tworzenia grupy w pierwszym
roku jej funkcjonowania nie moze przekroczyé 80-
krotnodci, w drugim 64-krotnosci, w trzecim 48-krot-
nosci, w czwartym 32-krotnosci, w pigtym 16-krotno-
§ci przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia bez
wyplat nagréd z zysku, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urze-
dowym ,Monitor Polski” za ostatni kwartal roku po-
przedzajgcego przyznanie dotacji.
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Warunki uzyskiwania pomocy:

* przedlozenie planu przedsiewziecia zawierajgcego:
analize zasobow, analize ekonomiczna i finansows
przedsiewzigcia oraz plan marketingowy wskazu-
jace, iz planowana inwestycja jest ekonomicznie
uzasadniona i trwata pod wzgledem potencjalnych
rynkow zbytu, konkurencyjnosci na rynku krajo-
wym i rynkach zagranicznych, obstugi potrzebnych
kredytow oraz dostepu do zasobéw surowca;

* przedstawienie pelnej dokumentacji techniczne;j
inwestycji, w tym wymaganych zezwolen, w szcze-
goélnosci Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska, Wojewddzkiego Inspektoratu Sani-
tarnego, Inspekeji Skupu i Przetworstwa Artyku-
16w Rolnych.

Preferowane bedg inwestycje:

* stymulujace tworzenie sie i umacnianie powigzan
kooperacyjnych pomiedzy producentami rolnymi
a odbiorcami produktéw rolnych oraz wplywajg-
ce na modernizacje bazy surowcowej;

* przeprowadzane przez zaklady przetworcze posia-
dajace dlugoterminowe umowy na zakup surowca
od producentéw oraz przez grupy producentéw po-
siadajace kontrakty na zbyt produktéw;

* majgce pozytywny wplyw na lokalng gospodarke,
zwlaszcza utrzymanie lub utworzenie miejsc pracy;

* zgodne ze strategia rozwoju danego regionu;

* sluzgce rozwojowi eksportu lub substytucji im-
portu.

3. Dziatanie 2:
Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Uzasadnienie

W zwigzku z harmonizacjg prawa polskiego z acquis
communautaire, w okresie przedakcesyjnym wpro-
wadzone sg przepisy zwigkszajgce wymagania w za-
kresie jakosci, higieny produktéw rolnych, ochrony
srodowiska i warunkéw utrzymania zwierzat. W ten
sposob perspektywa integracji z UE zwieksza potrze-
by inwestycyjne w rolnictwie.

Dazenie do poprawy efektywnosci polskich gospo-
darstw wynika takze z potrzeby przygotowania ich do
warunkéw konkurencji na Jednolitym Rynku.

Sytuacja ekonomiczna znacznej czeéci polskich
gospodarstw rolnych nie pozwala im na zgromadze-
nie kapitalu niezbednego do przeprowadzenia inwe-
stycji, koniecznych dla polepszenia jakosci produkgji
i dostosowania sig do wymogéw rynku.

Powyisze przestanki uzasadniajg potrzebe zwigksze-
nia finansowania rozwoju sektora rolnego ze $rodkéw
publicznych i wlgczenie inwestycji w gospodarstwach
do programu przedakcesyjnego SAPARD.
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Ogdlne cele

Ogolne cele tego Srodka dzialania obejmuja;

* poprawe wyposazenia gospodarstw w celu dosto-
sowania ich do wymogow UE w zakresie standar-
déw higienicznych, ochrony $rodowiska oraz wa-
runkow utrzymania zwierzat;

* poprawe jakosci produkgji rolnej;

¢ zmiane profilu produkgji rolnej z uwzglednieniem
dostosowania sie do potrzeb rynku;

* wzmocnienie konkurencyjnosci polskich gospo-
darstw rolnych w celu umozliwienia im sprosta-
nia konkurencji na rynku UE;

* poprawe warunkow pracy w gospodarstwach rol-
nych;

* ukierunkowania produkeji zgodnie z naturalnymi
warunkami Srodowiska przyrodniczego, zmini-
malizowania niekorzystnego oddziatywania pro-
dukcji rolnej na srodowisko naturalne oraz zacho-
wania krajobrazu.

Cele te realizowane bedg poprzez dofinansowanie
inwestycji w gospodarstwach rolnych dotyczacych:

* budowy, rozbudowy i modernizacji budynkéw go-
spodarczych do produkeji rolniczej wraz zakupem
wyposazenia i infrastrukturs;

¢ zakupu maszyn i urzadzen do produkgji rolnej,
przechowalnictwa i podstawowego przetwérstwa
prowadzonego na poziomie gospodarstwa oraz
urzgdzen stuzgcych do przygotowania produktow
do sprzedazy;

* budowy, zakupu i instalag)i urzadzen shuzacych
ochronie i poprawie stanu §rodowiska naturalne-
go (zwlaszcza poprawie gospodarki wodne;j i cie-
kowej) oraz poprawie gospodarki energetycznej;

* urzadzania i wyposazania pastwisk;

* zakupu stada podstawowego zwierzat gospodar-
skich.

Formulujae zakres pomocy dla gospodarstw rolnych
w ramach SAPARD, skoncentrowano sie na sekto-
rach priorytetowych, ktorych restrukturyzacja jest
szczegoélnie pilna i wymaga najwiekszych nakladéw
w toku dostosowan do wymogow wynikajacych z in-
tegracji Polski z UE.

Program SAPARD koncentrowaé sie bedzie na
nastepujacych, szczeglowych schematach pomocy:
2.1. Restrukturyzacja produkcji mleka
2.2. Modernizacja gospodarstw specjalizujgcych sie

w produkcji zwierzqt rzesnych
2.3. Zapobieganie zanieczyszczaniu $rodowishka w wy-
niku dziatalnosci rolniczej.

W pierwszym okresie realizacji programu pomoc
publiczna w ramach programu SAPARD koncentro-
wac sie bedzie na ww. dziedzinach produkgji rolne;j




ioparta bedzie na regulach szczegotowych opisanych
ponizej, odrebnie dla kazdego schematu.

Biorge pod uwage dynamike przemian w polskim
rolnictwie, przewiduje sie¢ mozliwos¢ uzupelnienia
zakresu wsparcia inwestycji w gospodarstwach rol-
nych poprzez program SAPARD, na podstawie reko-
mendacji Komitetu Monitorujacego, przy zachowa-
niu opisanych poprzednio celéw ogolnych i rodzajow
wydatkow inwestycyinych podlegajgcych wspétinan-
sowaniu.

A. Restrukturyzacja produkcji mleka

Cele szczegolowe:

¢ poprawa jakosci mleka zgodnie ze standardami
higienicznymi UE,;

* wzmocnienie konkurencyjnosci polskich gospo-
darstw mleczarskich w celu umozliwienia im lep-
szego dostosowania si¢ do warunkow Jednolitego
Rynkuy;

* poprawa warunkow zoohigienicznych i ochrony
Srodowiska w gospodarstwie zgodnie ze standar-
dami UE;

* wzmocnienie powigzan pomiedzy producentami
mleka a zakladami przetworstwa mleka poprzez
dhugoterminowe kontrakty.

Zakres pomocy

Inwestorom udzielana bedzie pomoc w postaci dota-
¢ji refinansujacych czesciowo koszty inwestycyjne na
modernizacje gospodarstw rolnych specjalizujgcych
sie w produkcji mleka.
Dotowaniu ze §rodkéw publicznych bedg podlegaé
nastepujgce wydatki inwestycyjne:
¢ budowa, rozbudowa i modernizacja obor wraz
z wyposazeniem 1 infrastrukturg;
¢ zakup 1 instalacja wyposazenia technologicznego,
w tym dojarek i urzagdzen do schtadzania mleka,;
e zakup stada podstawowego i zwierzat hodowla-
nych (nie wiecej niz 50% calkowitych kosztow
kwalifikowanych projektu);
¢ budowa i zakup urzgdzen shuzacych prawidlowej
gospodarce odchodami zwierzecymi;
¢ zakup urzadzen do produkgji, zbioru i przechowy-
wania pasz;
¢ urzgdzanie i wyposazanie pastwisk

Poziom pomocy
Wysokosé dotacji wynosi maksymalnie do 50% kwa-

lifikujacych sie kosztéw przedsiewzigcia, lecz nie
wiecej niz 20 000 EUR na jednego beneficjenta.

Beneficjenci

Pomoc adresowana jest do rolnikéw? a takze oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajg-
cych osobowosci prawnej, ktorych gléwnym przed-
miotem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej jest
produkgja rolna.

Warunki otrzymania dofinansowania:

* posiadanie co najmniej wstepnej umowy z zakladem
mleczarskim na zbyt planowanej produkeji mleka;

* posiadanie przez beneficjenta kwalifikacji do pro-
wadzenia gospodarstwa rolnego

* posiadanie tytulu wlasnosci lub wieloletniej umo-
wy dzierzawy gospodarstwa rolnego objetego pro-
jektem modernizacji;

* zobowigzanie sie rolnika korzystajgcego z pomo-
cy na modernizacje gospodarstwa do prowadzenia
gospodarstwa o profilu mleczarskim przez mini-
mum 5 lat od zakoficzenia projektu;

* wyjSciowy poziom produkcji mleka wynosi nie
mniej niz 20.000 litrow rocznie (limit ten moze zo-
sta¢ podniesiony przez MRiRW na wniosek Regio-
nalnego Komitetu Sterujgcego).

Kryteria wyboru projektow:

* pomoc przyznawana jest na podstawie planu
przedsiewziecia obgjmujgcego sytuacje wyjsciows
gospodarstwa, opis zamierzonych inwestycji
i stan docelowy gospodarstwa wraz z planem fi-
nansowym pokazujgcym zdolnosci gospodarstwa
do obstugi ewentualnych kredytow,

¢ porealizacji inwestycji gospodarstwo musi dyspo-
nowaé odpowiednim systemem zagospodarowa-
nia odchodéw zwierzecych,

* po realizacji planu obsada zwierzat w gospodar-
stwie nie moze przekraczac 1,2 DJP/ha UR,

* pomoca W ramach niniejszego schematu SAPARD
objete bedg gospodarstwa, ktore w wyniku realiza-
¢ji projektu produkowaé bedg 80-350 tys. I mleka
rocznie (dalszy rozwdj finansowany moze by¢ ze
érodkéw wiasnych rolnika lub z krajowych instru-
mentéw pomocy). Warunek ten moze zosta¢ zmie-
niony w wyniku biezgcego monitorowania wyko-
rzystania srodkow w ramach Schematu 2.1.

B. Modernizacja gospodarstw specjalizujacych
sie w produkcji zwierzat rzeZznych

Ze wzgledu na zréznicowang sytuacje 1 potrzeby go-
spodarstw specjalizujacych sie w chowie poszczegdl-
nych gatunkéw zwierzat, szczegolowe cele i zakres

2 0s6b podlegajgcych ubezpieczeniu spolecznemu na podstawie Ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw)
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pomocy przedstawiono odrebnie dla sektoréw pro-
dukgji wolowiny, owiec oraz trzody chlewnej i drobiu.

1. Modernizacja gospodarstw specjalizuja-
cych si¢ w produkcji bydla migsnego

Cele szczegolowe

* dostosowanie polskich gospodarstw specjalizujg-
cych si¢ w produkeji bydia miesnego do warun-
kéw Jednolitego Rynku;

¢ podwyzszenie jakosci wolowiny w celu dostosowa-
nia oferty rynkowej do wymagan konsumenta;

¢ wykorzystanie potencjalu produkeyjnego matych
gospodarstw rolnych odchodzacych od produkcji
mleka i chegeych specjalizowaé sie w produkcji
wysokiej jako$ci wolowiny;

* poprawa warunkéw zoohigienicznych chowu bydla;

¢ dostosowanie gospodarstw do wymogoéw ochrony
srodowiska zgodnie z zasadami UE;

* zagospodarowanie pastwisk jako naturalnej bazy
paszowej i elementu tradycyjnego krajobrazu
wiejskiego.

Zakres pomocy

Dotowaniu ze §rodkéw publicznych bedg podlegaé
nastepujgce wydatki inwestycyjne:

* budowa, rozbudowa i modernizacja obér wraz
z wyposazeniem i infrastrukturg; przeznaczonych
do utrzymania bydta i skladowania pasz;

* urzgdzanie i wyposazanie pastwisk;

* budowa i zakup urzgdzen stuzacych prawidlowe;j
gospodarce odchodami zwierzecymi zgodnie z za-
sadami UE;

* zakup bydla: buhajow hodowlanych ras miesnych
oraz krow i jaléwek o udziale min. 50% ras mie-
snych w genotypie;

* zakup maszyn i urzadzen do produkeji, zbioru
i przechowywania pasz.

2. Odbudowa produkcji owczarskiej
Cele szczegétowe:

* wznowienie produkcji owczarskiej, zwlaszcza
w regionach o niekorzystnych warunkach natu-
ralnych i na terenach gérskich;

¢ podniesienie jakosci produkowanej w Polsce ba-
raniny w odpowiedzi na rosngce wymagania kon-
sumentow;

¢ wykorzystanie mozliwosci eksportu migsa baraniego;

* zwiekszenie wartoSci dodanej gospodarstw
zajmujgcych sie produkcjg owczarsksa poprzez

stymulowanie wstepnego przetworstwa pro-
duktow.

Zakres pomocy:

¢ zakup stada hodowlanego zwierzgt (trykéw ho-
dowlanych, owiec maciorek oraz owiec matek)
z przeznaczeniem do produkgeji jagniat rzeznych;

* urzgdzanie i wyposazanie pastwisk;

* budowa, rozbudowa i modernizacja budynkéw
przeznaczonych do utrzymania owiec wraz z wy-
posazeniem i infrastrukturs;

* zakup maszyn i urzgdzen do produkcji, zbioru
i przechowywania pasz;

e zakup i instalacja urzadzen do pozyskiwania
1 przerobu mleka owczego i welny.

3. Modernizacja produkcji
trzody chlewnej i drobiu

Cele szczegolowe:

e poprawa warunkow zoohigienicznych w produk-
¢ji trzody chlewnej i drobiu oraz dostosowanie wa-
runkéw utrzymania zwierzat do standardéow UE;

® ograniczenie niekorzystnego oddzialywania pro-
dukgji trzody chlewnej i drobiu na stan srodowi-
ska naturalnego — wsparcie dostosowan gospo-
darstw do wymogéw UE.

* poprawa warunkow pracy w gospodarstwach;

* poprawa efektywnosci gospodarstw poprzez sty-
mulowanie inwestycji poprawiajgcych wykorzy-
stanie energii.

Zakres pomocy:

* modernizacja budynkéw shuzacych do chowu trzo-
dy chlewnej i drobiu wraz z wyposazeniem i infra-
struktura;

* budowa i zakup urzgdzen shuzgcych prawidtowe-
mu przechowywaniu i zagospodarowaniu odcho-
déw zwierzecych zgodnie z zasadami UE.

Poziom pomocy

Pomoc bedzie udzielana w postaci dotacji. Wysokosé
dotacji wynosi do 50% kwalifikujgcych sie kosztow
przedsiewziecia, lecz nie wigcej niz 12 000 EUR na
jednego beneficjenta.

Beneficjenci pomocy

Pomoc adresowana jest do rolnikéw? a takze oséb
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadaj a-
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cych osobowosci prawnej, ktorych glownych przed-
miotem prowadzone]j dzialalnoSci gospodarczej jest
produkgja rolna. Podmioty ubiegajace sie o pomoc
spelniaé¢ powinni nastepujgce warunki:

¢ posiadanie przez beneficjenta kwalifikacji do pro-
wadzenia gospodarstwa;

e posiadanie tytulu wlasnosci lub umowy dtugoter-
minowej dzierzawy gospodarstwa objetego pro-
jektem modernizacji;

e zobowigzanie si¢ rolnika korzystajacego z pomo-
¢y na modernizacje gospodarstwa do prowadzenia
tego gospodarstwa przez minimum 5 lat.

Kryteria wyboru projektow:

* pomoc przyznawana jest na podstawie planu
przedsigwzigcia obejmujgcego sytuacje wyjsciowg
gospodarstwa, opis zamierzonych inwestycji
i stan docelowy gospodarstwa wraz z planem fi-
nansowym pokazujacym zdolnosci gospodarstwa
do obstugi ewentualnych kredytow,

e posiadanie umowy na zbyt produkeji lub planu
sprzedazy.

* po zakonczeniu realizacji projektu modernizacyj-
nego gospodarstwo musi speinia¢ wymogi okre-
slone w przepisach dotyczgcych warunkow utrzy-
mania zwierzat,

* po realizacji inwestycji gospodarstwo musi dyspo-
nowaé¢ odpowiednim systemem zagospodarowa-
nia odchodéw zwierzecych zgodnie z ogélnymi za-
sadami UE,

* po realizacji projektu inwestycyjnego obsada
zwierzgt w gospodarstwie nie moze przekraczaé
1,2 DJP/ha UR (nie dotyczy drobiu).

C. Zapobieganie zanieczyszczaniu srodowiska
w wyniku dziatalnosci rolniczej

Cel szczegolowy:

¢ wyposazenie gospodarstw specjalizujacych sie
w produkeji zwierzecej w urzadzenia stuzace do
zagospodarowania odchodéw zwierzecych, odpo-
wiadajgce standardom UE.

Zakres pomocy:

* wyposazenie gospodarstw w urzgdzenia do prze-
chowywania odchodéw zwierzecych jak zbiorniki
na odchody plynne (gnojowka, gnojowica) oraz
plyty do skltadowania i przechowywania obornika;

¢ zakup urzadzen i budowa instalacji kanalizacyj-
nych lgczacych budynki inwentarskie z podanymi
wyzej urzgdzeniami;

* zakup specjalistycznych maszyn i urzgdzen do za-
gospodarowania odchodow zwierzgcych jak pompy
i mieszadta do gnojowicy, wozy asenizacyjne itp.

Poziom pomocy w ramach Schematu

Ze wzgledu na charakter tego programu — nakiero-
wanego na osiggniecie celéw ogélnospolecznych (po-
prawa stanu Srodowiska naturalnego), nie zas pro-
dukcyjnych — ustala si¢ poziom dofinansowania in-
westycji na poziomie 65% kosztow przedsiewzigcia
lecz nie wigcej niz 10 000 EUR na pojedynczy projekt.

Beneficjenci pomocy

O pomoc inwestycyjna moga ubiegaé sie rolnicy*
a takze osoby prawne i jednostki organizacyjne nie
posiadajgce osobowosci prawnej, ktorych glownych
przedmiotem prowadzonej dzialalnosci gospodarczej
jest produkgja rolna. Podmioty ubiegajgce sie o po-
moc muszg:

* posiada¢ tytul wlasnosci lub wieloletniej dzierza-
wy gospodarstwa, w ktoérym realizowana jest in-
westycja;

e posiadaé¢ kwalifikacje do prowadzenia gospodar-
stwa rolnego;

* posiadaé zwierzeta gospodarskie w ilosci mini-
mum 10 DJP (duze jednostki przeliczeniowe) lub
osiggng takg obsade w ciggu najblizszych dwéch
lat. Kryterium to moze zosta¢ podniesione przez
MRiRW na wniosek Regionalnego Komitetu Ste-
rujgcego;

e zobowigzaé si¢ do prowadzenia modernizowane-
go gospodarstwa przez minimum 5 lat.

Kryteria wyboru projektow:

¢ do kazdego wniosku powinien zostaé¢ dolgczony
plan finansowy przedsiewziecia uwzgledniajacy
zakres planowanych wydatkéw, a takze zdolnosci
finansowe gospodarstwa do obshugi zaciagnietego
kredytu;

* po zrealizowaniu projektu inwestycyjnego gospo-
darstwo musi spelniaé standardy w zakresie ochro-
ny rodowiska zgodnie ze specyfikacja techniczna.

Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa
Rolniczego zs. w AR w Krakowie
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Dr inz. Wiestaw Musiat, dr inz. Stanistaw Legutko

Program proekologicznego rozwoju wsi i rolnictwa
i propozycje jego realizacji zawarte w programie

operacyjnym SAPARD*

1. Wstep

2. Ramowy zakres problemu

Problemy ochrony Srodowiska rolniczego to zagad-
nienie przede wszystkim ochrona gatunku ludzkie-
go w jego Srodowisku bycia i ochrona jakosci zycia
czlowieka. Ochrone gatunku ludzkiego czy tez calej
ludzkoéci, nalezy tu jednak rozumie¢ nieco odmien-
nie anizeli formulowane to jest w jezyku potocznym
gdzie czlowiek chronigc i bronigce siebie zwykle nisz-
czy innych. Ochrona Srodowiska, w tym srodowiska
zycia czlowieka to taki sposob zarzgdzania zasobami
przyrody ktory pozwala na racjonalne zaspokajanie
potrzeb materialnych i duchowych czlowieka, posza-
nowanie przyrody ozywionej i nieozywionej, zacho-
wanie jej w mozliwie najlepszym stanie dla przy-
szlych pokolen. Jest to umiejetnoéé wspédlzycia
z przyrodg, ktorej czlowiek jest najaktywniejsza
sktadowa, mogacg przez swoj sposéb zycia i kreatyw-
nosci zrobi¢ wiele zlego ale takze i rozumnie poste-
pujac czyni¢ dobro, zapewniajgc trwalosé 1 odtwa-
rzalnos$¢ otaczajacej go przyrody.

Opracowanie prezentuje podstawowe problemy
ochrony i proekologicznego rozwaoju wsi i rolnictwa
polskiego jako swoistg odpowiedZ na polskie proble-
my ekologiczne na wsi zawarte w zapowiedziach pro-
gramu SAPARD.

Program proekologicznego rozwoju wsi i rolnictwa
zostal opracowany w Polsce przez zespét pracowni-
kéw naukowych IERiIGZ w Warszawie, IUNIG w
Pulawach oraz IMUZ w Faletach. Jest on polsks od-
powiedzig na wiele zalecen, postulatéw i uchwatl kra-
jowych i miedzynarodowych gremiéw ekologicznych.
Program obejmuje réznorodne dzialania wynikajgce
z Polityki Ekologicznej Panstwa, Globalnego Progra-
mu Dzialan na Rzecz Ochrony Srodowiska dla Euro-
py Srodkowej i Wschodniej, Zalecenia nr 1296
w sprawie Europejskiej Karty Obszarow Wiejskich,
Konferencji Europejskiej Organizacji FAO /Talin,
maj 1998/.

Problematyka ochrony i proekologicznego rozwoju
obszaroéw wiejskich jest obszerne i interdyscyplinar-
na. Miesci w sobie zwykle nastepujacy zakres proble-
mowy:

— ocene stopnia i zrédel degradacji srodowiska
przyrodniczego, ze szczegélnym uwzglednieniem
rolniczej przestrzeni produkeyjnej;

— ustalenie form i zakresu oddzialtywanie podmio-
tow gospodarczych zanieczyszcezajacych srodowi-
sko rolnicze (zakladajac réwnowage ekologiczng
agrocenoz);

— postulowane Srodki, mechanizmy i instrumenty
oddzialywania panstwa i spolecznosci wiejskiej
w celu utrzymanie réwnowagi ekologicznej §rodo-
wiska;

— tworzenie przestanek do szerokiej edukacji ekolo-
gicznej spoleczenstwa jako warunek skutecznych
i trwalych dzialan ochronnych;

— poszukiwanie rozwigzan godzacych interesy eko-
logiczne z interesami ekonomicznymi, zapewnia-
jacych oszczedne stosowanie §rodkéw produkcji
1 wysokg efektywnos¢ nakladow.

Program proekologicznego rozwoju wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej sktada sie z kilkunastu
branzowych programow ochronnych. Poprzedza go
diagnoza jakg sie stawia odnoénie rozwoju produkcji
rolnej, dziatu nierozerwalnie zwigzanego z wsig, choé
tracgcego na wsi dominujgca pozycje ekonomiczng,.
Mowi ona, ze tendencje cofania sie i stagnacji pro-
dukgji rolnej lat 90 tych majg sie ku koncowi. W roku
2005 Polska osiggnie 39,5 mln mieszkancéw (co osta-
nie prognozy nie potwierdzaja) a na przetomie wieku
bilans handlu zagranicznego zywnoécig bedzie dodat-
ni. Popyt na zywnos¢ wzroénie w roku 2000 w poréw-
naniu z rokiem 1995 0 6,7% a do roku 2010 odpowied-

* Wersja ostateczna Programu Operacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z grudnia 1999 r.
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nio 0 40,6% Podobnie o 8,5% i 32,8% powinien wzro-
snaé popyt na surowce rolnicze. Wynikaé to bedzie
gléwnie ze wzrostu poziomu dochodu ludnosci. Tak
wiec Polska w przeciwienstwie do panstw UE powin-
na by¢ zorientowana w rolnictwie na umiarkowany
wzrost podazy produktow rolnych. W przeciwnym ra-
zie bedzie w sposéb trwaly uzalezniaé swéj bilans
zywnosciowy od importu.

Pod uwage nalezy podda¢ sugestie, aby stopniowo
wytaczaé z produkgji rolnej i zalesiaé grunty klas Vlz,
VI, V. Gleby te stanowig w Polsce 6,5 mln ha tj. ok.
33% calej powierzchni uzytkow rolnych. Wylaczenie
takiej powierzchni to nie tylko zwigkszenie szans na
pozostanie trwalym importerem zywnosci (co moze
by¢ duzg szansg naszych part-

brych, gospodarujacych na terenach czystych eko-
logicznie.

* Drugi postulat: dotyczy problemu zachowania
warunkéw samoreprodukcji ekosystemow co wia-
ze sig z ochrong gleb, wod, laséw i powietrza. Zyw-
nos¢ nie moze byé produkowana w warunkach
i wg technologii zagrazajacej zdolnoscig ekosyste-
méw zywicielskich do odtwarzania zycia roslin
zwierzat i reprodukeji gatunku ludzkiego.

* Trzeci postulat: dotyczy zapewnienia bezpie-
czefstwa i higieny pracy dla rolnikéw. Wigze sie
to ze wzrostem wiedzy i Swiadomosci ekologicz-

nerow gospodarczych z UE) lecz
takze zagrozenie utraty zrodel
catkowitego lub czeSciowego
utrzymania dla 700 tys. — 1 mln
rodzin rolniczych, ktére gospo-
darujg na glebach najstabszych.
Alternatywnie rozwazajgc wy-
laczenie gleb najstabszych
z uprawy i zachowanie produk-
¢ji rolnej na poziomie 70 miln t
ekwiwalentu zbdz (co jest po-
trzebne dla wyzywienia narodu)
stwarza konieczno$c intensyfi-
kacji uprawy gleb klas I-IV co
wigze sie z ekologicznym prze-
cigzeniem tych gleb. Obecnie

jednak warunki makroekolo-
giczne, stosowane technologie
iuzyskiwane plony sprawiajg ze uprawa gleb klasIV
jest watpliwie uzasadniona ekonomicznie a klasa V
i VI bezzasadna (biorgc pod uwage tzw. podstawowe
produkty rolne). Rownocze$nie wydaje sie ze nie ma
szans na to aby rolnicy akceptowali wylgcznie 2,0
mln ha gleb piaszczystych na zalesienie a przynaj-
mniej by wylaczenie to odbylo sie bez naleznych
z tego tytulu odszkodowan. Szacuje sie ze w obecnych
realiach gospodarczych i przy istotnym wspoHinan-
sowaniu UE w ciggu 15-20 lat mozliwe jest do zale-
sienia okoto 1,5 mln gleb najstabszych.

W odniesieniu do obszaréow wiejskich za istotne
uznaje sie cztery grupy problemoéw (i postulatow)
ekologicznych szczegdlnie waznych dla spoteczen-
stwa.

* Pierwszy postulat: dotyczy trwalego zaopatrze-
nia spoleczenstwa w bezpieczng zZywno$¢ tj. bez
skazen metalami ciezkimi, pestycydami, lekami
i bez deformacji genetycznych. Gwarancja zdro-
wej i pewnej zywnos$ci musi iS¢ w parze z jej wy-
7szg ceng, co jest szansg dla producentéow do-

nej, poprawa warunkow pracy i zycia oraz ochro-
ng i zabezpieczenie zywnosci przed skazeniem
i chorobami.

e Czwarty postulat: dotyczy odrzucenia funkcjo-
nujgcych obecnie, krzywdzacych praktyk gospo-
darczych i ekologicznych polegajacych na przerzu-
caniu w ciezar rolnictwa neutralizacje czynnikéw
powodujacych degradacje srodowiska. Rolnictwo
i leénictwo przyjmuje do ekosysteméw natural-
nych i agrocenoz niemal cale zanieczyszczenie
chemiczne, pylowe i gazowe emitowane przez
przemysl, transport gospodarke komunalng itp.
Odbywa sie to (dotychczas) bez naleznych odszko-
dowan, pomimo ze produktywnos¢ ekosystemow
ulega obnizeniu i zmniejsza si¢ szansa produkgeji

bezpiecznej zywnosci.

Programujgc i planujac rozwdj rolnictwa w i'nteraFc-
¢ji do integracji z strukturami gospodarczymi nal’ezy
zZwroci¢ uwage na fakt koniecznego spehuama"w:elu
nowych dla Polski warunkow i standardow unijnych.

W 17




W odniesieniu do ochrony $rodowiska oznacza to
przejecie okolo 7,5 tys. norm i normatywoéw ekolo-
gicznych fitosanitarnych i zoosanitarnych. Spowodu-
Je takze konieczno$é kontroli jakosci surowcow i go-
towej zywnosci, eliminagji z rynku zywnosci ktéra ta-
kich norm nie spehnia (lub nie posiada odpowiednich
atestéw). Surowce rolne i artykuly zywnosciowe nie
posiadajace atestow i nie spelniajace wymaganych
norm tracg znamiona towaru legalnego. Atestacja
zywnosci tgczy wiec ekologie, prawo i ekonomie i spo-
woduje eliminacje z rynku zlych i nieprzystosowa-
nych do nowych wymogéw producentow i przetwor-
cow zywnosciowych. Tak wiec bez odpowiedniego
przygotowania ekologicznego polskiego rolnictwa
moze straci¢ wiele atutéw i atrybutéw konkurencyj-
nosci na rynku polskim i europejskim. Mozna wiec
oczekiwad, ze w perspektywie najblizszych lat rolni-
cy (i przetworey) beda obcigzeni obowigzkiem uwia-
rygodnienia zywno$ci wprowadzonej na rynek odpo-
wiednim S§wiadectwem jakosci. Wigze sie to z nowy-
mi zadaniami organizacyjnymi (i kosztami) shuzacy-
mi zapewnieniu wiarygodnych badan i otrzymaniem
swiadectw jakosci i atestow. Ochrona jakoSci srodo-
wiska i zywnosci przestala by¢ bowiem kwestig szla-

— ochrone gleb, zwlaszcza przed erozja wodna i po-
wietrzna,

— ochrone wod powierzchniowych i podziemnych,

— nowag filozofie i technologie melioracji,

— nowe spojrzenie na niezbedng chemizacje rolnic-
twa (nawozenie i ochrone),

— rozwdj badah monitorowanych i oceny jakosci §ro-
dowiska i zywnosci,

— problematyka tzw. dobrych praktyk w produkcji
rolniczej.

3. Aspekty agro-srodowiskowe
w programie operacyjnym SAPARD

W przygotowanym programie operacyjnym SAPARD
wazng pozycje zajmujg zadania stanowigce odrebne
tytuly przedsiewzie¢ agroekologicznych jak rowniez
granty dotyczgce wsparcie inicjatyw stuzgcych po-
prawie infrastruktury wiejskiej w odniesieniu do za-
rzgdzania odpadami.

Przedsiewziecia i cele proekologiczne mozna odna-
lez¢ w dwu odrebnych Osiach Priorytetowych a tak-
ze w wielu schematach budowy grantow (nazewnic-

two przyjete w Programie Operacyj-

chetnych idei humanistycznych, lecz stala sig¢ atry-
butem konkurencji i biznesu. Tak wigc tym aby pol-
ska gospodarka odnalazla si¢ w nadchodzacych no-
wych realiach ekonomicznych i ekologicznych zainte-
resowani sg nie tylko rolnicy lecz cata gospodarka.

Program proekologiczny rozwoju wsi i rolnictwa to
nie tylko globalne problemy bilansowania ilosci i ja-
koéci zywnosci lecz takze wiele pominietych tu waz-
nych probleméw szczegolowych. Wéréd nich za bar-
dzo aktualne i istotne dla polskiej wsi nalezy uznaé¢:
— sanitacje wsi,
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nym), Tak wiec w Osi Priorytetowej
1 pt.: ,Poprawa efektywnosci sekto-
ra rolno-spozywczego” zar6wno w
Srodku Dzialania nr 1 jak tez i nr 2.
latwo mozna odnalezé takie cele
szczegolowe, ktore z tatwoscig kwa-
lifikuja sie jako proekologiczne sg to:
— podwyzszenie standardéw higie-
niczno-weterynaryjnych przetwor-
stwa produktéow pochodzenia zwie-
rzecego zgodnie z normami UE,
— zwiekszenie liczby zakladow
przetworczych przemystu migsnego
posiadajgcych zaplecze utylizacji od-
padow i Sciekéw zgodnie z wymoga-
mi Srodowiska UE,
— inwestycje w zakresie poprawy
standardow S§rodowiska i stanéw
bezpieczefistwa w tym: zaopatrzenia w wode, ka-
nalizacji, utylizacji produktéw ubocznych oraz
sciekow w zakladach przetworstwa owocowo-wa-
rzywnego,
— budowa i zakup urzadzen stuzacych prawidlowe;j
gospodarce odchodami zwierzecymi
— poprawa warunkéw zoohigieniczych w produkeji
bydta i trzody chlewnej i owiec,
— dostosowanie gospodarstw do wymogéw ochrony
srodowiska zgodnie z zasadami UE w tym zago-
spodarowanie pastwisk jako naturalnej bazy pa-




szowej i elementu tradycyjnego krajobrazu wiej-
skiego,

— ograniczenie niekorzystnego oddzialywania pro-
dukeji trzody chlewnej na stan srodowiska natu-
ralnego.

W Osi Priorytetowej nr 2 pt.: ,Poprawa warunkow
prowadzenia dzialalnosci gospodarcze] i tworzenie
miejsc pracy”, problematyka ekologiczna i agroeko-
logiczna (agro-érodowiskowa) jest o wiele bardziej ob-
szerna. Poza szczeg6lowymi odniesieniami w Srodku
Dzialania nr 3 dotyczacymi m.in. gospodarki odpada-
mi i zaopatrzeniem w wode o wiele obszerniej i szcze-
gblowej traktuje te problematyke Srodek Dzialania
nr 4. Srodek ten o nazwie: Réznicowanie dziatalno-
Sci gospodarczej na obszarach wiejskich oraz we-
wnetrzny Schemat nr 4.3. w caloSci poswigcony jest
programom rolno-§rodowiskowym i zalesianiu. Jest
to propozycja projektéw pilotazowych pt.: Programy
agrosrodowiskowe i zalesianie. Proponuje si¢ naste-
pujace trzy tzw. Srodki dziatania w ramach ktorych
rolnicy beda mogli uzyskiwaé pomoc finansowa:

— zachowanie gk i pastwisk o wysokich walorach

przyrodniczych,
— zachowanie i ksztaltowanie struktury krajobra-
zoéw wiejskich,
— stosowanie metod rolnictwa ekologicznego.

Platnosci na jakie moga liczy¢ rolnicy realizujacy
programy stanowi¢ beda rekompensaty za dodatko-
wo poniesione koszty w ramach podejmowanych
dzialah lub/i rekompensate utraconych dochodow
z powodu zastosowania okreslonych metod gospoda-
rowania. Od rolnikéw cheacych uczestniczy¢ w pro-
gramie oczekuje si¢ podejmowania m.in. nastgpuja-
cych dziatah: przeksztalcenia gruntéow ornych
w uzytki zielone, opéznianie koszenia lgk, takie or-
ganizowanie wypasu zwierzat aby zapewni¢ repro-
dukcje miejscowej flory i fauny, tworzenie ogrodzen
wokél pastwisk, hodowla lokalnych, zwykle malo wy-
dajnych ras zwierzat. Gérna granica rekompensaty
na jakie mogs liczyé rolnicy wynosi 120 EURO / ha.

Proponuje si¢ aby z programéw tych mogli skorzy-
staé przede wszystkim rolnicy o niskie; powierzchni
uzytkéw rolnych upatrujgc w nich wazne funkgje so-
cjalne. Tak wiec kontrakty beda mogli podpisywaé
rolnicy, ktérych gospodarstwo miesci si¢ W przedzia-
le 3—40 ha. Dodatkowym warunkiem formalnym (for-
malnosci mozna spodziewaé sig duzo) jest uczestnic-
two rolnika w 20 godzinnym kursie przygotowaw-
czym — agroekologicznym. Planuje si¢ Ze programy
agro-Srodowiskowe pilotazowo realizowane bedg tyl-
ko w trzech regionach (ktére, miejmy nadzieje, mieé
beda granice przyrodnicze a nie oparte o administra-
cyjny podziat kraju) takich jak:

— rozklad doliny rzek: Narew i Warta,
— warminsko-mazurskim,
— podkarpackim.

Programy zalesien mogg by¢ realizowane na:

— obszarach wyzynnych wojewddztwa Swietokrzy-
skiego,

— obszarach nizin podlaskich.

Programy pilotazowe rolno-srodowiskowe beda reali-
zowane w latach 2000-2006 z tym ze okres ten zo-
stanie podzielony na dwa etapy:

a) przygotowawczy trwajacy 1 do 2 latistuzacy tech-
nicznemu przygotowaniu projektéw pomocowych;

b) wdrozeniowy, w ktorym realizowane bedg indy-
widualne granty lub ich pakiety w ciagu 4-5 lat.

Etap wdrozeniowy przewiduje prowadzenie dziatal-
nosci szkoleniowej i promocyjnej. Nie przewiduje sie
natomiast okresu przygotowawczego dla realizacji
programu zalesien.

Realizacja programéw wigzaé sie bedzie z réznymi
formami pomocy organizacyjnej i technicznej, ktora
polegaé bedzie na pomocy w opracowaniu dokumen-
tacji techniczno-ekonomicznej i kontraktéw dla go-
spodarstw, szkolenie doradcéw, rolnikéw i urzedni-
kéw lokalnych. Przewiduje sie takze zakladanie go-
spodarstw pokazowych, wsparcie dla kontroli i reje-
stracji gospodarstw a takze rozwijanie mozliwosci
marketingowych dla gospodarstw ekologicznych.

Beda to wiec dzialania, ktére po latach pogoni za
wzrostem produkcji, jej koncentracja i intensyfikacjg
moga by¢ dla czesci rolnikéw zaskakujace, niezrozu-
miale 1 niezasadne.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
Zaktad Doradztwa Rolniczego
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Dr hab. Andrzej Kotala

Regionalna polityka strukturalna
wynikajaca z ,AGENDY - 2000”

1. Zatozenia i cele polityki regionalnej

Wraz z rozwojem spolecznym i wzrostem gospodar-
czym nastepuje poprawa jakosci zycia, a wiec pelniej-
sze zaspokajanie ludzkich potrzeb. Proces ten stawia-
ny jest zazwyczaj jako gléwny cel polityki gospodar-
czej poszczegdlnych krajow. Osigganie tego celu,
o charakterze strategicznym wigze sie jednak z ko-
niecznoscig realizacji celéw poérednich, a zwlaszcza
stopniowym zmniejszaniem roéznic regionalnych
i Srodowiskowych.

Naroste na przestrzeni lat dysproporcje w rozwoju
spotecznym i gospodarczym poszczegdlnych regionéw
i krain geograficznych utrudniajg naturalne procesy
przemian i tym samym oddalajg perspektywe popra-
wy warunkow zycia i pracy mieszkancéw. Nalezy za-
uwazyc¢, ze rozwigzywanie problemoéw z jakimi bory-
kaja sie poszczegilne regiony w istocie lezy nie tylko
w interesie Srodowisk lokalnych lecz posiada istotne
znaczenie w rozwoju calego kraju. Osiggniecia po-
szczegdlnych regionéw decydujg bowiem o lacznym
potencjale gospodarczym kraju. Zadaniem polityki
regionalnej jest wigc tworzenie warunkéw do réwno-
miernego rozwoju poszczegdlnych regionéw i wspie-
ranie dzialan podejmowanych na szczeblu lokalnym.

Aby dzialania te owocowaly ozywieniem gospodar-
czym musza uwzglednia¢ bardzo wiele czynnikéw
iuwarunkowan o charakterze naturalnym (polozenie
geograficzne, uksztaltowanie terenu, jakosé Srodowi-
ska naturalnego, klimat itp.), jak tez uwarunkowan
gospodarczych (zasoby czynnikéw wytwérczych, do-
tycheczasowy stopien rozwoju gospodarczego i spolecz-
nego, system instytucjonalny itp.). Istotne jest row-
niez, aby obrane kierunki rozwoju pozostawaty w zgo-
dzie z tradycjami narodowymi oraz aspiracjami miej-
scowego spoleczenstwa. Dotyczy to zwlaszcza tere-
noéw wiejskich, ktére z opéZnieniem osiggajg poziom
rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego jakim cieszg
sie¢ mieszkancy miast.

Umiejetne wykorzystanie wszystkich waloréw éro-
dowiska oraz potencjalu wytwoérczego jakim dyspo-
nuje dane srodowisko oraz trafnie dobrana strategia,
stwarzaja warunki do szybkiego rozwoju regionu
i poprawy jego konkurencyjnosei. Zapewnienie sobie
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przewagi konkurencyjnej jest dla konkretnego regio-
nu istotnym atutem w pozyskiwaniu kapitalu oraz
inwestycji w tym szczegdlnie inwestygji tworzgeych
nowe miejsca pracy.

Obserwujgc gospodarczy rozwdj poszczegdlnych
regionéw w krajach wysoko rozwinigtych mozna
stwierdzié, ze obecnie coraz czesciej o konkurencyj-
nosci decyduje tez poziom intelektualny regionu, na
ktory sklada sie: tozsamos$¢ kulturowa, poziom
o$wiaty, umiejetnosci mieszkancéw oraz mozliwosci
$wiadczenia ustug poprawiajgcych jakosé zycia. Na-
tomiast najczesciej spotykanymi czynnikami rézni-
cujgcymi poszczegolne regiony sa: dotychczasowy
poziom i kierunek rozwoju gospodarczego, wielkosé
bezrobocia, wyposazenie regionu w infrastrukture
techniczng i spoleczng, zaawansowanie proceséw
prywatyzacyjnych, poziom wyksztalcenia i kwalifi-
kacji zawodowych miejscowego spoleczenstwa, zdol-
nos¢ do sorpeji inwestycji i kapitatu, zachowane dzie-
dzictwo kulturowe itp.

Koncepcja regionalnego rozwigzywania proble-
méw gospodarczych i spolecznych pojawila sie w po-
wojennej Europie wraz z podpisaniem Traktatu
Rzymskiego w 1957 roku. Jego gléwnym elementem
byla wspélna polityka rolna integrujgcych sie kra-
jow, w tym harmonijny rozwéj obszaréw zacofanych,
poprzez zmniejszanie réznic wystepujacych pomie-
dzy poszczegdlnymi regionami [Kaminski 1995].
Podpisujgce traktat kraje Europy Zachodniej wyra-
zily tym samym wole wspélpracy w celu tagodzenia
réznic regionalnych wynikajgcych z odmiennych wa-
runkoéw rozwoju produkcji rolniczej.

Gléwne cele wspélnej polityki rolnej w tym m. in.
zapewnienie samowystarczalnodci zywnosciowej
w krajach czlonkowskich i wtasciwego poziomu zycia
ludnosci wiejskiej realizowano w poszczegélnych
okresach przy pomocy réznorodnych instrumentéw,
w tym glownie o charakterze ekonomicznym. Byly
one stale modyfikowane i dostosowywane do potrzeb
producentéw rolnych i konsumentéw.

O ile w pierwszym okresie wdrazania wspolnej
polityki rolnej i koncepcji rozwoju regionalnego sku-
piono gtéwnie uwage na produkeji rolniczej i wspie-
raniu dochodéw rolniczych, to poczawszy od lat sie-




demdziesiatych nastgpily w tym wzgledzie dosé
istotne zmiany. Polegaly one gléwnie na stopniowym
zmniejszaniu bezposrednich subwencji produkeyj-
nych i podtrzymywaniu dochodéw rolniczych na
rzecz wspierania pozarolniczych kierunkéw rozwo-
ju wsi,

Od tej pory dzialaniami podejmowanymi w ramach
polityki regionalnej obejmowane sg wigc nie tylko pro-
blemy samego rolnictwa, ale rowniez pozostate aspek-
ty zycia gospodarczego i spotecznego wsi. Wprowadza-
ne w zycie specjalne programy dywersyfikacji terenow
wiejskich majg na celu tworzenie nowych miejsc pra-
cy 1 rozwoju ustug turystycznych, rzemiosta, handlu
oraz drobnego przemystu lokalnego

Wraz z utworzonym w 1975 roku Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego zaistniata mozli-
wos¢ finansowego wsparcia licznych inicjatyw lokal-
nych. Wykorzystano jg m.in. we Frangji, Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii, Grecji, Portugalii czy Irlandii
[Czykier-Wierzba 1995]. Coraz bardziej dostrzegalng
tendencjg w polityce regionalnej poszczegolnych kra-
jow jest przeniesienie akcentu z bezposredniego fi-
nansowania produkeji rolniczej na subsydiowanie
inwestycji sprzyjajgeych tworzeniu nowych miejsc
pracy oraz inwestycji poprawiajgcych infrastrukture
na obszarach wiegjskich.

Przykladem ewolucji polityki regionalnego wspie-
rania obszaréw wiejskich o utrudnionych warunkach
gospodarowania (tereny gorskie, problemowe itp.) sg
dziatania podejmowane na przestrzeni kilkudziesie-
ciu lat w Austrii i Szwajcarii. Cele polityki rolnej
tych krajéw istotnie zmienialy si¢ w czasie. W latach
pieédziesigtych gtéwnie rozwijano produkgcje rolniczg
w celu pokrycia potrzeb zywnosciowych podczas gdy
poczawszy od konica lat szescdziesigtych wspiera sie
przede wszystkim zmiany strukturalne w rolnictwie.
Obecnie zasadniczym problemem regionalnej polity-
ki Austrii jest poszukiwanie sposobow unikniecia
nadwyzek, zapewnienie rownowagi rynkowej, umoc-
nienie produktywnosci rolnictwa i jego zdolnosci do
konkurencji w skali miedzynarodowej, a jednocze-
§nie zapewnienie rozwoju obszaréw wiejskich, wta-
Sciwa ochrona krajobrazu oraz podstawowych funk-
cji ekologicznych rolnictwa i lesnictwa [Kaminski
1995].

2. Reforma wspdlnej polityki rolnej
i funduszy strukturalnych

W wyniku dokonujgcych sie reform polityki rolnej
Wspélnoty nastepuje rowniez stopniowe przesunigcie
akcentdw z centralnego kierowania protekcjonizmem
panstwowym na rzecz regionalnego rozwigzywania
probleméw wsi 1 rolnictwa. W nastepstwie tego proce-
su Panstwo tracgc monopol na ustalanie kierunkéw
rozwoju poszczegolnych regionow, przekazuje wiek-
szo§¢ swych uprawnien spolecznosciom lokalnym. Sta-
je sie jednoczesénie jednym z wielu podmiotéw funkcjo-
nujacych w ramach szeroko pojetej polityki regionalnej.
Podstawowymi cechami tak rozumianej polityki stajg
sie wzajemne porozumienia i umowy oraz komplekso-
we rozwigzywanie problemow regionalnych nie zas po-
dejscie sektorowe wilasciwe dla polityki gospodarczej
realizowanej w przeszlosci [Strzelecki 1995].

Poczgtki wprowadzania polityki regionalnej w kra-
jach Wspdlnoty datujg sie na rok 1968, kiedy to powola-
no przy Komisji Europejskiej Generalng Dyrekgje Poli-
tyki Regionalnej. W roku 1975, jak juz byta o tym mowa
utworzono Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
na ktérym gromadzono wspélnotowe srodki z przezna-
czeniem na gospodarczy i spoleczny rozwdj regionow
op6znionych, badz zdegradowanych przez przemyst ciez-
ki i wydobywezy. Do konca lat osiemdziesigtych polity-
ka regionalna Wspolnoty miala jednak ograniczony za-
kres i sprowadzala sie glownie do wspierania wewnetrz-
nych polityk poszczegolnych krajow [Strzelecki 1995].

Istotne zmiany wspolnej polityki rolnej zaistnialy
dopiero z poczatkiem lat dziewiecdziesigtych wraz
z reformg Mac Sharryego. Mialy one na celu ograni-
czenie bezposredniego wsparcia produkgji rolnej, ob-
nizenie poziomu intensywno$ci rolnictwa i1 dekoncen-
tracji produkcji. Jednoczesnie w wyniku podjetych
reform wigkszg uwage zwracano na wielokierunko-
wy rozw0j wsi, polityke strukturalng oraz rozwdj re-
gion6w gorskich i uposéledzonych. Glowng cechg ,no-
wej polityki” jest wiec przesuniecie akcentéw na roz-
woj regionéw, zwlaszcza obszarow wiejskich stabiej
rozwinietych, dla ktoérych przeznaczone sg odpowied-
nie fundusze strukturalne. Sg to Srodki pochodzace
z czterech podstawowych funduszy, ktorych struktu-
ra jest odzwierciedleniem zmian jakie zaszly w poli-
tyce regionalnej krajéw Wspélnotyl, O roli jakg przy-

1'W sktad Funduszy Strukturalnych wchodza:

— Europejski Fundusz Sogjalny (ESF) — utworzony w 1960 r. udzielajacy dotacji na szkolenie i doksztalcanie pra-
cownikéw oraz dzialania zmierzajgce do redukeji bezrobocia.
— Europejski Fundusz Gwarangji i Orientacji w Rolnictwie (EAGGF) — utworzony w 1964 r. odpowiedzialny za wspie-

ranie modernizacji gospodarstw rolnych.

~ Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) — utworzony w 1975 r., stuzacy wyréwnywaniu réznic w po-
ziomie rozwoju pomiedzy regionami, poprzez stwarzanie zachet do inwestowania.
~ Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (FIFG) — utworzony w 1993 r dla wspierania dostosowan struktu-

ralnych w sferze ryboléwstwa [Romanowska 1998].
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pisuje si¢ wspélnej polityce strukturalnej $wiadczy
fakt, ze na jej cele kierowane jest ponad 30% ogdlne-
go budzetu Unii Europejskiej.

Podejmowane w ramach regionalnej polityki
strukturalnej dzialania, zmierzaja przede wszystkim
do ozywienia gospodarczego regionow poprzez wspie-
ranie wielofunkeyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
tworzenia nowych miejsc pracy oraz poprawy stanu
§rodowiska naturalnego. W zakresie rolnictwa dazy
si¢ do wspierania przemian w strukturze obszarowej
gospodarstw i racjonalizacji zmian pokoleniowych
poprzez tzw, emerytury strukturalne ulatwiajace
wczesSniejsze przejmowanie gospodarstw przez na-
stepcow. Wazng dziedzing na ktérg oddzialywuje
polityka strukturalna w regionach, jest rozwéj do-
radztwa fachowego, stymulowanie zmian w struktu-
rze produkcji gospodarstw rolnych oraz ochrona kon-
sumentéw poprzez system kontroli jakosci produko-
wanych artykulow zywnosciowych.

Niewatpliwie waznym osiggnigciem polityki
strukturalnej byto wypracowanie szesciu podstawo-
wych celow w ramach ktérych poszczegélne kraje
i regiony mogly ubiegaé si¢ o pomoc?. Na szczegélng
uwage zashuguje cel nr 1 dotyczgcy promocgji rozwoju
i strukturalnych dostosowan regionéw zacofanych,
Glownym kryterium ubiegania sie o pomoc w ra-
mach tego celu jest uzyskiwany w danym kraju lub
regionie Sredni poziom PKB w przeliczeniu na 1
mieszkanca w okresie ostatnich trzech lat. W przy-
padku kiedy wskaznik ten jest nizszy od 75% sred-
nigj dla catej Unii Europejskiej dany region ma pod-
stawe do starania si¢ o odpowiednig pomoc.

W latach 1994-99 w ramach tego celu udzielono
pomocy dla calego obszaru Gregji, Irlandii i Portuga-
lii, dla 75% terytorium Hiszpanii, pohudniowych cze-
§ci Wioch, Pélnocnej Irlandii, terytorium bylego
NRD, dla kilku regionéw Wielkiej Brytanii i Francji
oraz dla regionu Hainaut w Belgii i Flevoaland
w Holandii [Romanowska 1998].

Kontynuacjg zmian wspélnej polityki rolnej zapo-
czatkowanej w 1992 roku reformg Mac Sharry’ego sg
decyzje o kolejnej reformie wewnetrznej niezbedne;j
dla poszerzenia Unii podjete w roku 1996. Gléwne jej
zalozenia zamieszczono w dokumencie ,Agenda —
2000” przyjetym przez Komisj¢ Europejskg w 1998
roku. Dokument ten obejmuje uregulowania w za-

kresie nastepujacych spraw i probleméw [Ciepielew-
ska 1998];

— wspélnej polityki rolnej,

— funduszy strukturalnych i kohezji,

— pomocy przedakcesyjnej,

— budzetu Unii Europejskiej na lata 2000-2006.

W zakresie wspélnej polityki rolnej i funduszy
strukturalnych dokonano redukcji wezesniejszych
6 celow do trzech, z czego dwa posiadajg charakter
typowo regionalny. W wyniku silnej presji niekto-
rych panstw czlonkowskich, a takze Swiatowej Or-
ganizacji Handlu na zmniejszenie wysokich kwot
przeznaczonych na subsydiowanie rolnictwa, przyje-
to pewne ograniczenia dotacji dla unijnych producen-
tow rolnych. W roku ubieglym w rezultacie ,Szczytu
Berlinskiego” ztagodzono jednak znacznie zakres
ustalonej wczeéniej reformy wspolnej polityki rolnej,
gltéwnie pod presjg Francji — najwiekszego produ-
centa zywnosci w Unii Europejskiej. Niemniej pod-
stawowy ksztalt i zakres regionalnej polityki struk-
turalnej Unii nie ulegl zasadniczym zmianom.

W dalszym ciggu w mys$l ustalen zawartych
w ,Agendzie — 2000” z funduszy strukturalnych fi-
nansowane majg by¢ trzy glowne cele:

* promowanie rozwoju i strukturalnych dostoso-
wan regionéw opéznionych w rozwoju, napotyka-
jacych szczegdlnie duze trudnosci w tworzeniu no-
wych dochodéw oraz infrastruktury,

® wspieranie przemian strukturalnych w regionach
o szczegoblnie trudnej sytuacji wymagajace spo-
lecznej i gospodarczej przebudowy,

* wspieranie racjonalnego wykorzystania zasobéw
pracy oraz modernizacji systemow edukacji, szko-
len i zatrudnienia,

Jak wynika z analizy dokonanej przez Ministerstwo
Gospodarki, gdyby Polska juz obecnie zostala czlon-
kiem Unii, wéwczas cate terytorium kraju byloby
zaliczone do regionéw objetych pomocs przeznaczo-
ng na cel pierwszy, wyréwnywanie dysproporcji roz-
wojowych [Kowalik 1999]. Wyliczenia oparte na sza-
cunku GUS wskazuja, ze w roku 1996 Produkt Kra-
Jjowy Brutto w przeliczeniu na 1 mieszkanca liczony
wg parytetu sily nabywczej wynosit 40% Sredniej
Unii Europejskie;j.

2 S3 to nastepujace cele:

1. Promocja rozwoju strukturalnego dostosowania regionéw zacofanych.

2. Przywrécenie zdolnosci rozwojowych regionom dotknietym upadkiem przemyshu.

3 i 4. Zwalczanie dhugotrwalego bezrobocia i bezrobocia mlodziezy

5 A. Przyspieszenie przemian strukturalnych w rolnictwie w ramach wspélnej polityki rolnej.
5 B. Ulatwianie rozwoju i strukturalnych dostosowan obszaréw wiejskich.

6. Rozwdj regionéw pénocnych o niskiej gestosci zaludnienia.
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Wskaznik ten jest zroznicowany w poszczegdlnych
wojewodztwach. W najslabszych gospodarczo (Swie-
tokrzyskie, podlaskie i lubelskie) nie przekracza
30%, w osmiu oscyluje miedzy 30—40% i w czterech
(pomorskie, wielkopolskie, mazowieckie i élgskie)
przekracza 40% [Kowalik 1999].

Dokonujaca sig ostatnio reforma budzetu unijnego
zmierza jednak do ograniczenia pomocy finansowej,
z ktérej bedg mogly korzystac¢ nowe kraje czlonkow-
skie. Dotyczy to rowniez funduszy strukturalnych
przewidzianych dla regionéw stabiej rozwinietych.
W takiej sytuacji w chwili przystgpienia do Unii Eu-
ropejskiej rowniez innych krajow o podobnym do Pol-
ski poziomie rozwoju gospodarczego, ilosé i obszar po-
tencjalnych beneficjentow moze istotnie wplyngé na
zaostrzenie kryteriéw udzielanej pomocy.

Juz obecnie Polska i inne kraje stowarzyszone
moga jednak korzystaé z pomocy przedakcesyjnej
oraz czesciowo rowniez z Funduszy Strukturalnych
przeznaczonych dla regionéw. Sg to glownie srodki
na modernizacje sektora rolnego i dziatania popra-
wiajgce strukture gospodarczg regionéw.,

Wedlug optymistycznych prognoz laczna pomoc
jakiej mozemy oczekiwaé moze przybra¢ w sumie
do$é duze rozmiary, jednak istnieje obawa, ze nie
wszystkie oferowane Srodki bedziemy mogli przyjaé
i wlasciwie wykorzystaé. Aby uzyskaé¢ wsparcie fi-
nansowe konkretnego przedsiewziecia reguls jest
wymaganie wlasnego udziatu srodkow w granicach
30—60% kosztow inwestycji. Brak mozliwosci zabez-
pleczenia odpowiednich §rodkéw ze zrodel krajowych
moze wiec okazaé sie istotng barierg w pelnym wy-
korzystaniu pomocy, zwlaszcza w okresie przedakce-
syjnym. Jak si¢ bowiem okazuje, rowniez kraje
o wysokim poziomie gospodarki majg problemy z wy-
korzystaniem przyznanych w ramach Funduszy
Strukturalnych Srodkéw na cele regionalne. W ra-
porcie Parlamentu Europejskiego z czerwca 1997 r.
wskazano wlasnie na wiele przypadkéw niepelnego
wykorzystania Funduszy Strukturalnych. Dotyczy to
szczegolnie najbogatszych cztonkéw Unii. W 1995 r.
z 24 mld ECU przekazanych na wydatki socjalne
1 regionalne wykorzystano jedynie 20%. Niemcy ze
$rodkéw ESF wykorzystaly tylko okoto 33%, Wlochy
29%, a Belgia 35% [Romanowska 1998].

3. Rozwdj obszaréw wiejskich w Polsce
— podejscie regionalne

Doéwiadczenia krajéw rozwinietych gospodarczo
w formulowaniu zasad oraz praktycznej realizacji re-
gionalnej polityki gospodarczej mogg by¢ z powodze-
niem wykorzystane w polskiej strategii rozwoju te-
renéw wiejskich. Trzeba jednak wzia¢ pod uwage
specyfike naszego rolnictwa (m. in. wysoki odsetek

ludnosci rolniczej) oraz szczuplosé srodkow jakie
przeznaczy¢ mozemy na jego restrukturyzacje. Nale-
zy wiec poszukiwacé rozwigzan dostosowanych do
aktualnych warunkow i mozliwoéci ekonomicznych
kraju. Szanse na pozyskanie zagranicznych Zrédet
finansowania przedsiewzigé o charakterze regional-
nym stwarza toczacy sie proces integracji Polski
z Unig Europejskg. Zaklada on bowiem — zgodnie
z ukladem stowarzyszeniowym z 1991 roku oraz ko-
lejnymi porozumieniami — wspélprace w dziedzinie
szeroko pojetego rozwoju regionalnego.

Doswiadczenia jakie wynikajg z dotychczasowych,
ograniczonych prob wprowadzania polityki regional-
nej w Polsce wykazujg, ze podejmowane dzialania
nie mogg sie ograniczac¢ wylgcznie do sfery produk-
cyjnej. Znacznie wiekszg skutecznos¢ i trwalo$¢ ma
regionalizacja polityki, jesli uwzglednia zaréwno sfe-
re gospodarki jak tez podmiotowosé spolecznosci lo-
kalnych. Podejmowane dzialania wobec obszarow
wiejskich i regionéw powinny wiec uwzglednia¢ nie
tylko aspekt gospodarczy ale réwniez oczekiwania
miejscowego spoteczenstwa.

Tego rodzaju podejécie w polityce rozwoju poszcze-
gblnych regiondw jest uzasadnione zwlaszcza obec-
nie, kiedy to weigz pozostajemy w procesie budowa-
nia gospodarki rynkowej. Powodzenie przyjetej stra-
tegii zaleze¢ bedzie od przedsiebiorczosci i aktywno-
ci mieszkancow oraz od uswiadomienia spoleczno-
§ci lokalnej roli jakg ma do spelnienia w tym proce-
sie, Uzasadnienie koncepcji regionalnego rozwoju
kraju lezy nie tylko w specyfice gospodarczej poszcze-
gélnych regionéw ale rowniez w ich odmiennosci kul-
turowej. Poczucie odrgbnoéci regionalnej i emocjonal-
ny stosunek do wlasnego regionu jest wartoscia prze-
kazywang z pokolenia na pokolenie i w okreslony
sposéb ksztaltujacg wspélczesnosé oraz przyszlosé
danej spolecznosci [Wieruszewska 1996]. Zwigzek
jaki na przestrzeni wiekéw wytwarza sie pomiedzy
gpolecznoscig lokalng i zamieszkiwanym przez nig
terytorium sprawia, ze region postrzegany jest jako
,blizsza ojczyzna”.

Umiejetne wykorzystanie tego rodzaju wartosci,
bedgcych waznym i czesto u nas niedocenionym ele-
mentem lokalnej specyfiki, moze by¢ zrédtem sukce-
sow danego regionu.,

Zjawiska, o ktérych mowa odnoszg si¢ w mniej-
szym lub wigkszym stopniu do wszystkich historycz-
nie uksztaltowanych — w znacznej mierze pod wply-
wem rozbioréw — regionéw naszego kraju, lecz
szczegdlnie widoczne sg w poludniowo-wschodniej
czesci Polski. Wyodrebniony przez wspoélne dziedzic-
two historyczne oraz zblizona charakterystyke eko-
nomiczng i spoleczng region, nazwany umownie Ma-
lopolskg stangt obecnie przed bardzo powaznym wy-
zwaniem jakim jest przebudowa strukturalna wsi
i rolnictwa, Szanse na rozwigzanie najistotniejszych
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problemow, takich jak: przeludnienie agrarne tere-
noéw wiejskich i stabe zintegrowanie rolnictwa z po-
zostalymi dziedzinami gospodarki stwarza opraco-
wany w regionie i wspierany ze Srodkow Unii Euro-
pejskiej ,Malopolski Program Rozwoju Wsi 1 Rolnic-
twa”. Jest on rezultatem porozumienia wladz dzie-
wieciu bylych wojewddztw Polski potudniowo-
wschodniej. Opracowany przy wspotudziale przed-
stawicieli nauki, organizacji pozarzgdowych i §rodo-
wisk gospodarczych, Program zostal zaakceptowany
na szczeblu centralnym 1 jako jeden z 4 pilotazowych
programéw rozwoju regionalnego, skierowany do fi-
nansowania m. in. z funduszy unijnych?.

Zawarta w Programie diagnoza sytuacji wskazuje
na przeludnienie agrarne i rozdrobnienie gospo-
darstw jako na glowny problem wymagajacy rozwig-
zania, bez czego ogromne zasoby pracy pozostawaly-
by nadal nieefektywnie wykorzystane. Program
okre§la rowniez przyblizong liczbe pozarolniczych
miejsc pracy, ktore nalezaloby utworzy¢ w celu istot-
nego zlagodzenia ukrytego bezrobocia. Z badan, kt6-
re poprzedzaly przygotowanie Programu wynika, ze
w skali regionu potrzebnych jest okolo 750 tys. no-
wych miejsc pracy dla ludnosci zamieszkujgcej ob-
szary wiejskie.

Przyjety program wyznacza siedem glownych kie-
runkoéw dzialtan, ktére w rezultacie majg doprowa-
dzi¢ do przebudowy struktury zatrudnienia i zmniej-
szenia ukrytego bezrobocia oraz uruchomié proces
zintegrowanego rozwoju obszaréw wiejskich Matlo-
polski [Matopolski Program... 1997]. Sg to nastepu-
jace kierunki:

— tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem,
na wsi 1 w matych miastach,

— rozwj infrastruktury technicznej,

— rozwdj instytugji rynku i organizacji rynku rolne-
go, przezwyciezenie skutkéw matej skali i rozpro-
szenia produkgji rolniczej,

— przystosowanie rolnictwa do wymagan integracji
europejskiej, podniesienie efektywnosci rolnictwa,

— rozwoj systemu edukacji i stymulowania zmian
struktury spolecznej wsi,

— ochrona waloréw przyrodniczych i kulturowych
regionu,

— dostosowanie funkcjonowania stuzb fitosanitar-
nych i weterynaryjnych do wymogéw Unii Euro-
pejskiej.

Zaproponowane kierunki dziatah z oczywistych
wzgledow nie obejmujg bezposredniego wspierania
produkcji rolniczej w jej obecnej postaci, skupiajac
sie przede wszystkim na otoczeniu rolnictwa i sty-
mulowaniu proceséw integracyjnych. W nastepstwie
takiej polityki pojawig si¢ w przyszlosci mozliwosci
modernizacji rolnictwa i przebudowy jego struktury.

Szacunkowy koszt realizacji programu zostat okre-
slony na kwote ponad 3 mld ECU 1 jest sumg kosz-
tow realizacji programéw czgstkowych. Koszty reali-
zacji poszcezegolnych programéw zostaly okreslone w
wyniku analizy skali programu i mozliwosci absorb-
¢ji érodkow finansowych Srodowisk uczestniczgcych
w realizacji programu [Matopolski Program.... 1997].

Przewiduje sie, ze w lgcznym koszcie programu
srodki pochodzace z Unii Europejskiej stanowié beda
okotlo 37,5%, pozostale 62,5% pochodzié¢ bedzie z in-
nych Zrédel finansowania, w tym srodkéw wlasnych
$rodowisk lokalnych, dotacji ze Zrédel krajowych
oraz kredytow.

Nalezy zauwazyc¢, ze powodzenie przyjetej strate-
gii rozwoju, zaleze¢ bedzie od pokonania wielu ba-
rier. Bardzo wérod nich istotne wynikajg ze stanu
Swiadomosci mieszkancéow. Bowiem w srodowisku
wiadz lokalnych i aktywu samorzadowego opinie co
do kierunkow rozwoju terenow wiejskich w Malopol-
sce sg bardzo zréznicowane, a istota problemu nie
zawsze dostrzegana.

Przedmiotem dyskusji sg czesto problemy doboru
wiasciwych kierunkéw produkeji rolniczej, kwestia
jej optacalnoéci oraz sposoby wspomagania rolnictwa
i zakres protekcjonizmu panstwowego. Natomiast
uwadze umyka fakt, ze w sytuacji ogromnych prze-
rostow zatrudnienia w rolnictwie 1 wobec malej ska-
li produkgji, zaden z proponowanych instrumentéw
nie przyniesie oczekiwanych skutkow.

Istniejgce niezrozumienie co do rzeczywistej sytu-
agji na obszarach wiejskich oraz proceséw jakie do-
konujg sie na wsi i w rolnictwie w nastepstwie dzia-
lania praw rynkowych jest Zrédlem nadmiernych

8 Opracowane do tej pory regionalne programy pilotazowe obejmuja swym zasiegiem nastepujgce obszary kraju.

* Malopolski Program Rozwoju Wsi i Rolnictwa — obejmuje 9 bylych wojewédztw Polski potudniowo-wschodniej (biel-
skie, krakowskie, kieleckie, krosnienskie, nowosadeckie, przemyskie, rzeszowskie, tarnobrzeskie, tarnowskie).
Obecnie zasieg programu obejmuje trzy nowe wojewédztwa: malopolskie, podkarpackie i $wietokrzyskie.

* Regionalny Program Restrukturyzacji Gospodarki i Przeciwdzialania Bezrobociu w Polsce Pélocnej — obejmuje
teren siedmiu bylych wojewédztw pémocnych: elblaskie, koszalinskie, olsztynskie, pilskie, stupskie, suwalskie

i torunskie.

* Program Restrukturyzacji i Rozwoju Gospodarki Wojewédztwa Katowickiego.
* Program Ekorozwoju w Euroregionie ,Sprewa—Nysa—Bobr” — obejmuje po stronie polskiej tereny bylego woj. zielo-

nogorskiego.

24 W



oczekiwan w stosunku do wladz centralnych i polity-
ki ekonomicznej rzadu, od ktérej wymaga sie by chro-
nita status quo.

Zmiana takiego nastawienia bedzie trudna i dhu-
gotrwatla, gdyz wymaga réwniez przebudowy sposo-
bu myslenia duzej czesci aktywu samorzgdowego
i wladz lokalnych.

Wazing role w ksztaltowaniu swiadomosci moze
odegraé poprawa stanu o$§wiaty na wsi 1 upowszech-
nienie wérod mlodziezy wyksztalcenia na poziomie
Srednim. Z wielu dotychczasowych

kategorii ludno$ci rolniczej. Coraz szersze upo-
wszechnianie si¢ dochodéw pozarolniczych jak réw-
niez systematyczny wzrost wydajnosci pracy w rol-
nictwie sprzyjajg poprawie standardu cywilizacyjne-
go mieszkancéw wsi, upodabniajac ich warunki zy-
cia do tych, ktore osiggajg mieszkancy oérodkéw
miegjskich.

W zaawansowanym stadium polaryzacji, w struk-
turze spolecznej wsi dominuje ludnoéé nierclnicza,
ktorej znaczna czes¢ to przedsigbiorcy oraz pracow-

badan autora wynika, ze poziom
wiedzy mieszkancéw wsi jest wyraz-
nie skorelowany ze stanem ich §wia-
domosci, zakresem aktywnosci za-
wodowej oraz sposobem oceny zja-
wisk spoteczno-gospodarczych doko-
nujacych sie w kraju i na Swiecie?.
Tak wiec zadanie majgce na celu
podniesienie poziomu oSwiaty i kwa-
lifikacji mieszkancow wsi uznaé
mozna za priorytetowe dla polityki
regionalnej majacej na celu rozwdj
terenéw wiejskich w Malopolsce.

Innym istotnym problemem dla
przysztosci polityki regionalnej jest
stworzenie odpowiedniego dla jej po-
trzeb systemu struktur administra-
cyjnych i samorzgdowych oraz insty-
tucji kierujgcej rozwojem regionu. Potrzeba istnienia
tego typu struktur potwierdzila sie w praktycznym
funkcjonowaniu polityki regionalnej w krajach za-
chodnich.

Szczegolnie potrzebne bytoby utworzenie regional-
nych organizacji samorzadowych majacych za zada-
nie koordynowanie podejmowanych dziatan, pozyski-
wanie inwestorow i1 srodkow finansowych oraz wyty-
czanie kierunkéw gospodarczego i spolecznego roz-
woju regionu. Brak tego typu agend ogranicza podej-
mowanie wspblnych inigjatyw o zasiegu regionalnym
1 sprawia, ze decyzje co do kierunkéw rozwoju i spo-
sobu rozwigzywania probleméw czesto zapadajg
poza regionem,

Zakladajac, ze wypracowane w regionie kierunki
polityki gospodarczej i spolecznej znajdg swoje od-
zwierciedlenie w podejmowanych decyzjach, mozna
oczekiwaé przemian, ktére w przeszlosci mialy miej-
sce w krajach zachodnich. W wyniku prowadzonej
tam polityki regionalnej, dokonaly si¢ w srodowisku
wsi procesy, ktorych rezultatem jest daleko idaca po-
laryzacja gospodarstw i wyraZne zmniejszenie si¢

nicy sfery uslug, podczas gdy kategoria rodzin far-
merskich — zajmujgcych sie wylgcznie produkcjg
rolniczg — stanowi zaledwie kilka procent.

Z uwagi na sposob prowadzenia gospodarstwa oraz
kwalifikacji 1 umiejetnosci ich uzytkownikéw, rodzi-
ny te rowniez zaliczy¢ mozna do klasy przedsie-
biorcow.

Charakterystyczng cechg struktury spolecznej wsi
w Krajach Zachodnich jest natomiast catkowity za-
nik tradycyjnej warstwy chtopskiej, ksztaltujgcej
oblicze terenow wiejskich w odleglej przeszlosci. Spo-
sob zycia zdecydowanej wiekszosci rodzin mieszka-
jacych na terenach wiejskich nie ma juz zwigzku
z rolnictwem, nie r6zni sie tez zasadniczo od wzorcow
miejskich. Przeciwnie, latwa dostepnosé komunika-
cyjna umozliwia mieszkancom wsi pelne korzystanie
z dobrodziejstw cywilizacyjnych i kulturalnych jakie
oferuje miasto.

Nalezy zauwazy¢, ze kierunek przemian struktu-
ralnych zachodzgcych na wsi i w rolnictwie jest we
wszystkich krajach rynkowych bardzo podobny, inne
jest tylko ich nasilenie w czasie. Tempo tych prze-

4 Wniosek ten potwierdzajg takze ostatnie badania autora przeprowadzone w 639 rodzinach rolniczych Malopolski,

a dotyczace postaw i opinii rolnikéw wobec zblizajacej si¢ integracji Polski z Unig Europejska [Kotala 1999].
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mian zalezy glownie od odpowiednio ukierunkowanej
polityki ekonomicznej rzadu, jak tez od wielkosci
Srodkoéw przeznaczonych na rozwdj regionalny oraz
racjonalno$ci ich wykorzystania.

Podejmujgc wyzwanie jakie niesie ze sobg nowa
rzeczywisto$¢ gospodarcza i ekonomiczna, wie§ ma-
lopolska staje przed historyczng szansg dokonania
przemian, ktore w perspektywie powinny doprowa-
dzi¢ do stanu jakim cieszg sie obecnie Srodowiska
wiejskie krajow zachodnich. Odpowiednie ukierun-
kowanie reform spoleczno-gospodarczych oraz racjo-
nalne wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych na
rozwoj terenéw wiejskich moze wywotaé ozywienie
gospodarcze regionu, ktore pobudzaé bedzie dalsze
procesy przemian. W ich wyniku nastapi dalsze za-
cieranie sie réznic pomiedzy Zyciem na wsi i w mie-
§cie. Cho¢ roznice te w wielu czesciach regionu sg
jeszcze dosé znaczne, to nie nalezg do wyjatkow ro-
dziny, ktére pod wzgledem posiadanego standardu
materialnego 1 kultywowanych wzorcow kulturo-
wych niczym nie réznig sie od rodzin miejskich. Przy-
jeta koncepcja rozwoju obszaréw wiejskich sprzyjac
bedzie zapewne dalszemu podnoszeniu standardu
zycia mieszkancow wsi matopolskiej.

Juz od dawna mamy do czynienia na terenie Ma-
lopolski z permanentnym odchodzeniem ludnosci
wiejskiej od rolnictwa oraz wiejskich wzorcow kul-
turowych. Odchodzenie to dotyczy przede wszyst-
kim sfery materialnej, mniej za$ sfery emocjonal-
nej. Duza cze§¢é mieszkancow wsi czuje sie dalej rol-
nikami, cho¢ (biorgc pod uwage gidéwne zrodla do-
chodu i przyjmowane wzorce zycia miejskiego),
w gruncie rzeczy rolnikami przestala by¢ dawno.
Ich swiadomos$¢ nie nadgza wiec za przemianami
jakie dokonujg sie¢ w przyjmowanym stylu zycia,
a zwlaszcza strukturze posiadanych Zrodel utrzy-
mania. O jakosci zycia rodzin w Malopolsce decydu-
ja juz od dawna pozarolnicze zrddila dochodu,
a wszystko wskazuje na to, ze ich znaczenie bedzie
w dalszym ciggu rosto.

Mozna wige zaryzykowaé stwierdzenie, ze w wyni-
ku proceséw spoleczno-gospodarczych zachodzacych
na terenach wiejskich Malopolski mamy do czynie-
nia ze stopniowym zanikaniem warstwy chlopskie;j.
Podobnie jak w krajach zachodnich polaryzacja
struktury agrarnej i spoleczno-zawodowej wsi pro-
wadzi¢ bedzie do powstania bardzo nielicznej kate-
gorii rodzin farmerskich, zyjacych gtownie z pracy
w rolnictwie, podczas gdy wigkszosé rodzin czerpaé
bedzie dochody ze zZrddet pozarolniczych. Wazne
aby dochody te mogly by¢ zapewniane gléwnie przez
pozarolnicze miejsca pracy, nie za§ Swiadczenia so-
cjalne.

Podjeta strategia zaktadajaca wspieranie proce-
séw zachodzacych w regionie, doprowadzi zapewne
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do dalszego rozwoju wsi malopolskiej, poprawy wa-
runkéw zycia mieszkancow i caltkowitego zniwelowa-
nia rézni¢ w stosunku do miasta. Ewentualne odej-
Scie od koncepcji wielofunkeyjnego rozwoju wsi i sku-
pienie uwagi gléwnie na sprawach produkcyjnych
rolnictwa, groziloby zakonserwowaniem dotychcza-
sowych struktur, stagnacjg wsi, a w konsekwencji
marginalizacjg warstwy chlopskiej i zepchnigciem jej
do roli skansenu oplacanego z budzetu panstwa.
Przyjecie takiej drogi nie znajduje zadnego uzasad-
nienia, bytoby wiec dzialaniem bez przysziosci.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Zaktad Socjologii i Rozwoju Wsi
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Prof. dr hab. Sylwester Makarski

Przedsiebiorczo$é w procesie adaptacji agrobiznesu
w Polsce do standardé6w unijnych

Istota przedsiebiorczosci w agrobiznesie

W Polsce istnieje obecnie wiele racjonalnych przesta-
nek determinujacych transformacje agrobiznesu.
Dotychczasowe struktury zatrudnienia i sposéb or-
ganizacji produkeji zywnosci nie wytrzymuja bowiem
préby czasu, zaréwno pod presja oddzialywan ze-
vwnetrznych (miedzynarodowych), jak tez urastaja-
cych probleméw ludzi pracujacych w agrobiznesie.
Dazac do wejscia w struktury europejskie kraj nasz
musi liczy¢ sie z koniecznosciag wdrozenia zasad
funkcjonowania sfery wytwarzania zywnosci analo-
gicznych jak w krajach o bardziej zaawansowanym
rozwoju gospodarczym. Rowniez nie do utrzymania
jest stan nadmiernego zatrudnienia w agrobiznesie,
gdyz powoduje szereg negatywnych konsekwencji.
Gléwna z nich jest paradoksalna sytuacja, ze pozor-
nie tansza sila robocza na wsi, staje sie w rzeczywi-
stodci gléwnym noénikiem nadmiernych kosztow
zywnoéci. Jesli bowiem poziom zatrudnienia jest
kilkakrotnie wyzszy od pozgdanego, to nawet przy
minimalnym wynagrodzeniu, lgczne koszty pracy sg
zbyt wysokie. Wszystko to sprawia, ze struktura
agrobiznesu w Polsce musi ulec gruntownej przemia-
nie tak, aby wzajemnie relacje poszczegolnych jego
ogniw mogly byé kompatybilne ze strukturami
w krajach o wyzszym poziomie rozwoju gospodarcze-
go. Gléwnym czynnikiem wymagajacym zmian jest
struktura zatrudnienia, a zasadniczym kontekstem
zmian jest wyzsze niz dotychczas tempo rozwoju
przedsiebiorczosci w rolnictwie i poza nim.

W rolnictwie polskim zaobserwowaé mozemy nad-
mierne przestrzenne zréznicowanie warunkow wy-
twarzania. Mamy tereny o charakterze rolniczym,
o wiekszej intensywnosci produkgji, lepszej technicz-
nej i spolecznej infrastrukturze, gdzie na rynkach
lokalnych wystepuje duza podaz i bogaty asortyment
produktéw rolnych. Sa jednak i takie obszary, na
ktérych efekty gospodarowania sa znacznie gorsze.

Na rynku rolnym powszechnie wystepuja nierow-
ne warunki konkurencji pomiedzy duza liczbg do-

stawcow oferujacych niewiele produktow a niewiel-
ka grupa odbiorcow skupujacych znaczne ich ilosci.
Pozwala to tym ostatnim na wykorzystanie swojej
pozycji, czesto monopolistycznej, na danym terenie
i dyktowanie nizszych cen skupu. Oprocz zjawiska
nieréwnej konkurencji, wystepuje brak warunkéw do
dzialania konkurencji. Rozmiary podazy produktéw
na rynku sg ograniczone znacznym jeszcze stopniem
samozaopatrzenia. Rowniez odleglosé od lokalnego
rynku zbytu, brak polgczenia miedzy rynkami na te-
renie kraju i informacji o mozliwosciach sprzedazy
pogarsza i hamuje konkurencje. Ceny zbytu podsta-
wowych produktéw migdzy lokalnymi rynkami roz-
nig sie znacznie. Mala jest takze konkurencyjnosé
krajowych produktéw rolnych i ich przetworéw na
rynkach zagranicznych. Przyczyny sg rozne. Jedng
z nich sg wzrastajgce ostatnio koszty wytwarzania
na co wplyneto wysokie oprocentowanie kredytu za-
ciagnietego na produkcje. Dotyczy to szczegélnie
kosztéow wyrobow przetworzonych przez przemyst
rolno-spozywezy. Niska jakosé polskich towaréw
w poréwnaniu z importowanymi, ogranicza mozliwo-
§éci konkurencji. Brakuje informagji, co do mozliwo-
§ci i warunkéw sprzedazy na rynkach zagranicznych.
Niedostateczna jest promocja i reklama wtasnych
produktéw, prowadzona przez wyspecjalizowane fir-
my krajowe bgdz zagraniczne. Skupienie obecnie
prawie calej uwagi na sferze wytwarzania, a mniej
na zapewnieniu zbytu, pogarsza mozliwosci konku-
rencji z o wiele lepiej promowanymi towarami rolny-
mi, wyprodukowanymi w innych krajach.

Trudna pozycja producenta rolnego na rynku rzu-
tuje na sposéb organizacji otoczenia instytucjonalne-
go, ktérego dzialania winny swoimi cechami nawig-
zywaé do charakteru gospodarstw rodzinnych w Pol-
sce. Z rodzajow przedsiebiorczych dziatan pozarolni-
czych w agrobiznesie, mogacych bazowaé na pojedyn-
czych gospodarstwach lub ich zrzeszeniach (z reguty
o matlej skali przerobu), czy tez w przedsiebiorstwach
o duzej skali, funkcjonujgcych w innych ogniwach
agrobiznesu wyrézni¢ mozna: wytwarzanie srodkow
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produkgji dla potrzeb rolnictwa, przetwérstwo rolno-
spozywcze, ustugi dla potrzeb rolnictwa, posrednic-
two handlowe.

Cechg charakterystyczng agrobiznesu jest wielo-
podmiotowos¢ i funkcjonowanie zlozonych elemen-
tow. Miedzy tymi elementami wystepuje zaleznosé,
dajaca pewna logicznie dobrang calo§é. Calosé te
tworza uklady interakeji wielu podmiotéw funkcjo-
nalnie ztaczonych. Wazny jest przy tym mechanizm
i zasady tworzenia si¢ partnerstwa (zwigzki koope-
racyjne i integracyjne), jak tez swoisty podzial rél,
polegajacy na oddawaniu czesci swojej dziatalnosci
innym. W tym rozumieniu przedsigbiorczo$é postrze-
gamy jako element spajajgcy ogniwa agrobiznesu
w jedng, systemowo zorganizowang calo$é. Agrobiz-
nes to zatem system transakgji, przy czym wystepu-
je pewna logika ich nawigzywania. Przedsi¢biorcze
cechy agrobiznesu wyrazaja si¢ logicznie dobranymi
transakcjami. Rzecz polega obecnie na zmianie ukla-
du transakgji pod presjg wymagan rynku. Obserwu-
jemy pewne pola dominacji, co wyraza sie wieksza
sitg ukladu posrednikow (gtownie handlowych), kto-
rzy zawlaszczaja sobie nadmiernie wysokg marze.
Przeciwstawiajgc sie tym tendencjom rolnicy moga
sie organizowa¢é nie tylko jako producenci, ale tez
jako partnerzy w caltym laficuchu transakcyjnym.
Jesli okaze sig, ze rolnik ma za maly zaséb kompe-
tencji, to musi przekazac¢ do realizacji pewne etapy
tego procesu innym. Niski stopien kompetencji pol-
skich producentéw sprawia, ze wiekszo$é z nich kon-
centruje si¢ nadal na sferze produkcji surowcéow.
Urealniony popyt i ceny sprawily, ze wystgpila z calg
silg bariera zbytu surowcéw i produktéw rolnych,
w zwigzku z czym problemem staje si¢ nie produk-
cja lecz ludzie, a $cislej ich dochody. W latach dzie-
wiecdziesigtych wystapilo zatem przewartosciowa-
nie problemow.

Bedac uczestnikiem sfery wytwarzania zywnosci
trzeba zatem a priori odpowiedzieé sobie na pytanie,
w realizacji ktorych zadan i w jakim stopniu zamie-
rza i ma sie szanse w tym procesie uczestniczyé. Dla
przykladu wytwarzajac $rodki produkcji (trwate
i obrotowe) mozna by¢ wylgcznie producentem, zle-
cajac handel i dystrybucje wytworzonymi przez sie-
bie produktami innym uczestnikom rynku, ale moz-
na réwniez, i w pewnych sytuacjach trzeba, przejaé
te zadania do realizacji, pozostawiajgc u siebie przy-
shugujaca z tego tytulu marze. Decyzja zalezy nie tyl-
ko od rodzaju i skali przedsiewziecia, ale przede
wszystkim od realnych przestanek uprawniajgcych
do realizacji tych dodatkowych zadan. Przestanki te
sg zdeterminowane stanem bazy materialno-tech-
nicznej oraz liczbg i predyspozycjami oséb pracuja-
cych w firmie. Jeéli dysponujemy ludZmi znajagcymi
nie tylko technologie produkeji ale réwniez tajniki
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handlu i marketingu, mamy odpowiednie zaplecze
spedycyjne, to wowczas mozemy i powinni$my sie
podjaé dotarcia ze swoimi wyrobami wprost do pro-
ducentéw rolnych.

Rozwdj przedsiebiorczosci
na szczeblu lokalnym

Praktyczny rozwdj przedsiebiorczosci dokonuje sie
w skali mikro na szczeblu gminy, wsi i pojedynczego
gospodarstwa (uwarunkowania globalne a rozwoj lo-
kalny). Potwierdzajg to rezultaty badan G. Gorzela-
ka i wsp.[2], z ktorych wynika, ze ,sukces polskiej
transformacji dokonat sie w znacznej mierze w ukla-
dach i spolecznosciach lokalnych. Ustanowienie
w 1990 r. ustroju samorzadu terytorialnego umozli-
wilo elitom lokalnym podjecie dziatan na wlasny ra-
chunek — wzglednie niezaleznie od dyrektyw rzadu
centralnego. Stworzylo to mozliwosci wykazania sie
inicjatywsa, pomystowoscig, energig i przedsiebior-
czoScig”. Niestety, jak dowodzi praktyka, rozwéj go-
spodarczy gmin po 1989 r. ma charakter wyspowy [3]
i jest zdeterminowany czynnikami spoleczno-kultu-
rowymi. Okazuje sig, ze sukces gospodarczy jest re-
zultatem splotu wielu czynnikow, wéréd ktérych ak-
tywna postawa miejscowych elit, a gtéwnie wladz lo-
kalnych, ma bardzo istotne znaczenie.

Mysl te rozszerza L. Palasz [4] stwierdzajac, ze
»R0ZW6] spoleczno-gospodarczy w poszczegélnych
gminach nastepuje w réznym tempie i okreslonych
kierunkach. Zalezy to miedzy innymi od posiadanych
funduszy, polozenia ich wzgledem duzych miast,
szlakéw komunikacyjnych, poziomu rozwoju i struk-
tury gospodarki”. Wigze sie to z faktem, ze kazdy
uklad lokalny zostal wyposazony przez nature i hi-
stori¢ w okreslony zestaw uwarunkowan rozwoju.
Ich rozpoznanie powinno byé punktem wyjscia do
oceny szans i zagrozen poszczegdlnych srodowisk.
Chodzi o to, by tych naturalnych uwarunkowan nie
zmarnowaé i wykorzystujgc szanse doprowadzi¢ do
sukcesu. Na tle niewykorzystanych w minionym
dziesigcioleciu szans przez czesé gmin powstaje wie-
le pytan o przyczyny tego stanu rzeczy. Prawds jest,
ze jak twierdzg G. Gorzelak i B. Jalowiecki [2] tylko
czeé¢ gmin (28,8% tj. 298 gmin) opracowata program
rozwoju (strategie rozwoju). Warto podkreslié za
tymi autorami, ze program rozwoju to opracowanie
w pelni dobrowolne, lecz absolutnie konieczne w ra-
¢jonalnym dziataniu wladz gminnych. Tak wiec po-
nad dwie trzecie gmin w Polsce pozbawionych jest tej
podstawy organizowania przyszlego dzialania. Jesli
przyjmiemy zalozZenie, ze rzeczywistosé jest czyms,
co si¢ buduje, to baza tej konstrukeji nowej rZeczywi-
stodci powinno byé solidne rozpoznanie stanu oraz



realna wizja przyszlego ksztaltu gminy. Wypowiada-

jac sie w kwestii istoty strategii rozwoju gminy

J. Cieslik i A. Krasnodebski [1] stwierdzajg, ze jest

to zintegrowany plan rozwoju w wymiarze gospodar-

czym, spotecznym, ekologicznym oraz zarzgdzaniem
procesami, ukierunkowanymi na realizacje zalozo-
nych celow w dhuzszym czasie. Strategia oznacza za-
tem dokonywanie wyboru najbardziej skutecznych
sposobdéw osiggania obranych celow w istniejacych
i w przewidywanych warunkach. W warunkach roz-
woju demokratycznego strategia powinna by¢ wy-
padkowg oczekiwan réznych kregéw lokalnej spo-
tecznosci. Podstawowsg funkcjg strategii jest z jednej
strony dostarczenie informacji podmiotom gospodar-
czym, inwestorom i mieszkancom o dlogookresowych
uwarunkowaniach rozwoju i sposobach
rozwigzywania problemow, ktore wy-
nikng, a z drugiej strony — rowniez de-
klaracjg i zobowigzaniem wladz do pod-
jecia okreslonych przedsiewzieé i dzia-
lan. Jesli tak wiele rél przypisuje sie
strategii rozwoju, to mozna by sadzi¢, ze
wszystkie te gminy, ktore maja dobrze
opracowang strategie, ,trzymaja w re-
ce” klucz do sukcesu. Niestety tak nie
jest1natym tle rodzg sie pytania, o rze-
czywiste przestanki sukcesu ale tez po-
wody niepowodzenia. Okazuje sie bo-
wiem, ze strategia rozwoju gminy jest
warunkiem koniecznym, lecz niewy-
starczajgcym do osiggniecia pozagdanego
tempa rozwoju przedsiebiorczosci. Na-
tomiast zalezno§é wprost proporcjonal-
ng miedzy rozwojem przedsiebiorczosci
a rozwojem gospodarczym gminy przyjmujemy jako
aksjomat, gdyz przedsigbiorczoéé traktujemy jako
element sprawczy rozwoju gospodarczego i jego inte-
gralng czeéé. Proponujemy wieloetapowe i indywidu-
alne podejscie do problematyki opracowania wlasci-
wej strategii gminy, w odréznieniu od podejscia sza-
blonowego. Punktem wyjscia powinna byé rozpozna-
na i okreslona ,panorama” gminy. Jest to swoista fo-
tografia gminy, a wiec wszystko to, co widzimy na
pierwszy ,rzut oka” i na podstawie czego tworzymy
wstepna wizje gminy. Trzeba zrobi¢ wszystko, aby
tzw. pierwsze wrazenie, zwlaszcza w odczuciu 0sob

z zewnatrz, potencjalnych kandydatéw na przedsig-

biorcéw, bylo pozytywne. Kazda gmina ma swoj ko-

loryt, swoj image. Rzecz w tym, aby wydoby¢ i wyar-
tykulowaé jej pozytywne akcenty z punktu widzenia
réznych kryteriéw celu ze wzgledu na:

1) strategie rozwojowg gminy (co jest widoczne na
pierwszy rzut oka). Jest bledem, Ze czesto strate-
gia rozwojowa gminy nie odwoluje si¢ do glow-
nych jej atutéw. Wlasciwa panorama gminy po-

maga w zainteresowaniu gming jako obszarem
przedsiebiorczosci.

2) image gminy — gmina powinna si¢ z czym$ koja-
rzy¢ (co potwierdza, a czego nie potwierdza pano-
rama gminy). Tworzac obszar gminy uwzglednié
trzeba jej charakterystyczne cechy. Jesli przedmio-
tem dzialan przedsigbiorczych ma byé np. agrotu-
rystyka, to na pierwszym planie plasujg sie zaso-
by wod i lasow, infrastruktura komunikacyjna, czy
bogactwo tradycji kulturowych.

3) podstawowy uklad nie rozwigzanych probleméw.
Tworzona panorama gminy utatwia wyartykulo-
wanie gléwnych probleméw, ktore mozna rozwig-
za¢ dzigki tym a nie innym formom przedsigbior-
czoSci.

Panorama gminy pozwala zatem wylonic i uksztalto-

waé potencjal przedsigbiorczoéci gminy, jej mozliwo-

§ci oraz pewne dyspozycje ukladu gospodarczego.

Tym ukladem jest dla nas agrobiznes. Interesujg nas

zewnetrzne i wewnetrzne czynniki zwigkszajgce po-

tencjal przedsiebiorczosci w obrebie agrobiznesu.

W zwigzku z tym wazne jest, czy i jak gmina katali-

zuje lub przeszkadza w rozwoju przedsigbiorczosci.

Jak uprzystepnia, czy utrudnia dzialania przedsie-

biorcze. Wystepuje caly ,zestaw narzedzi”, ktore

gmina moze uzy¢ do stymulowania rozwoju przedsie-
biorczosci. Sklada sie na nie glownie umiejetnosé:

1) aktywizacji ludzi, poprzez szkolenia i tworzenie
Jinkubatoréw” przedsigbiorczosci,

2) cheé tworzenia rynkow lokalnych, skutkiem cze-
go sama poddaje si¢ testowi rynkowemu (np.
ustugi publiczne i niepubliczne w gminie),

3) wchodzenia w uktady z innymi podmiotami go-
spodarczymi i spolecznymi i tworzenia wspdl-
nych, bardziej efektywnych dzieki ternu przedsie-
wzied,
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4) identyfikowania probleméw i dostosowania stra-
tegii rozwoju do specyfiki probleméw; strategia
rozwojowa to nie tylko identyfikacja problemow,
ale to przede wszystkim sposéb ich rozwigzywa-
nia i realizacji,

5) identyfikowania i stymulowania przedsigbiorczo-
§ci innych podmiotow.

Wszystkie te umiejetnosci pozwalajg na stworzenie
korzystnego klimatu w gminie dla rozwoju przedsie-
biorczosci. Dzigki réznym formom pomocy tworzaca
sig firma w najtrudniejszym dla siebie okresie korzy-
sta z pewnego serwisu kompetencji, ktérego sama
jeszcze nie zorganizowatla. Dotyczy to takich obsza-
réw, jak informacja rynkowa, doradztwo, pomoc
w prowadzeniu rachunkow, czy ksztalcenie w duchu
przedsigbiorczosci.

Aby mac okresli¢ wizje rozwoju przedsigbiorczosci
w gminie nieodzowne jest przeprowadzenie samooce-
ny wlasnego srodowiska, stanowiacej solidna podsta-
we do dalszych dzialan (tab. 1).

Punktem wyjscia powinna by¢ ocena czynnika pra-
cy, gdyz to w ludziach tkwi zasadnicza szansa i moz-
liwosé nie tylko sformulowania wlasciwych zadan,
ale przede wszystkim gwarancja ich realizacji. Nie-
zbedna jest w zwigzku z tym nie tylko ilosciowa ale

przede wszystkim jakosciowa ocena ludzi, pozwala-
jaca wylonié¢ potencjalnych liderow wiejskich, bedg-
cych inspiratorami inicjatyw gospodarczych. Specy-
fika Srodowisk wiejskich, w tym silne wigzi integra-
cyjne, polegajace na wzajemnej interakeji cztonkow
spolecznosci wiejskiej powodujg, ze skuteczniej niz
w $rodowisku miejskim realizuje si¢ oddzialywanie
jednych 0séb na drugie. Powaznym atutem dla $ro-
dowisk wiejskich sg korzystne, szeroko pojete wa-
runki naturalne (stan wody, powietrza, zasoby la-
s6w). Dostepnosé miejscowych surowcéw natural-
nych, np. drewna, kruszywa powoduje, ze niskie
koszty transportu pozytywnie rzutujg na koszty in-
westycji. Jest sprawg oczywistg, ze zakladamy zgod-
nos¢ wyznaczonych kierunkow rozwoju przedsiebior-
czosci z posiadanymi zasobami naturalnymi.

Niestety, rowniez w ludziach — mieszkancach wsi
— w ich cechach osobowych i niskim poziomie wy-
ksztalcenia tkwi zrodlo stabosci, przejawiajace sie
brakiem postaw innowacyjnych, na miare potrzeb w
okresie transformacji. Oprocz braku inicjatyw, spo-
tecznoéé wiejska nie dysponuje duzymi zasobami fi-
nansowymi i zglaszany przez nig popyt nie gwaran-
tuje zbytu wytwarzanych towaréow. W rezultacie od-
dalajgce sie rynki zbytu, stajg sie barierg ogranicza-
jaca skale rozwoju przedsiebiorczosci na wsi.

Tabela 1. Analiza SWOT rozwoju przedsiebiorczosci w §rodowiskach lokalnych

Uwarunkowania wewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne

Mocne strony

Stabe strony

Mozliwosci

Ograniczenia

Potencjalne zasoby
pracy

Tansza sita robocza

Lepsze warunki érodo-
wiska naturalnego

Tansza zywnosé
Tansze budownictwo
Zintegrowanie spotecz-
noéci wiejskich
Aktywnosé czesci $ro-
dowisk wiejskich

Wielofunkeyjnosé
obszardw wiejskich

niskie wyksztatcenie ludnosci
brak postaw innowacyjnych
mata aktywnos$¢ spolecznosci
wiejskiej

brak liderow

brak wizji rozwoju
poszczegdinych gmin

bariera kapitatowa

problemy dochodowe Iudnos$ci
wiejskiej

bariera malego popytu
ludnosci wiejskiej

niewlasciwe priorytety
rozwojowe ludnosci wiejskiej

wieloletnie zaniedbanie
w rozwoju infrastruktury

odlegle rynki zbytu

zamierzone czionkostwo
Polski w UE

przygotowanie komplek-

sowej koncepcji i rozwoju
oraz instrumentéw

i instytucji wdrazajacych

te koncepcje

wsparcie finansowe
z funduszéw przedakce-
syjnych

zbyt mate uwzglednienie
w polityce rolnej rozwoju
obszaréw wiejskich

brak jasnych zasad
perspektywicznej polityki
regionalnej, w tym kredytowe;j,
podatkowej, cenowej,
finansowej, gruntowe;j

i inwestycyjnej

brak droznych struktur

na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym,

w formie instytucji i organi-
zacji zaangazowanych

w rozwoj przedsiebiorczosci

brak w programach szkét
podstawowych i $rednich nauki
o przedsiebiorczo$ci

Zrédto: Opracowanie whasne
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Ze wzgledu na wystepujgcg na wsi bariere kapita-
lowa w rozwoju przedsiebiorczosci, szanse zewnetrz-
na, i to nie tylko finansows, stanowig wynikajgce
z zamierzonego czlonkostwa w Unii fundusze przed-
akcesyjne. Procedura ubiegania si¢ o nie wymusza
opracowanie strategii rozwoju gmin, ktéra staje sie
swoistym dobrem koniecznym, gdyz moze stanowié
klucz do sukcesu. Niestety w aktualnym stanie
funkcjonowania administracji rzgdowej w Polsce
upatrywac tez mozna pewnych ograniczen, ptyng-
cych gléwnie z niedoceniania przedsigbiorczosci jako
glownego elementu rozwoju.

Gmina funkgjonuje w pewnym otoczeniu majgcym
wplyw na efekty podejmowanych przez nig dzialan.
Otoczenie to okresla sie jako specyficzne. Na sytuacje
gminy majg wplyw czynniki wewnetrzne, sposrod
ktérych mozemy wymieni¢ atuty i stabosci oraz czyn-
niki zewnetrzne, do ktorych zalicza sie szanse i za-
grozenia. Strategia nazywa sie wszystko to, co roz-
grywa sie pomiedzy gming a jej specyficznym otocze-
niem, Opracowywana strategia ma okresli¢ dziala-
nia, ktore nalezy podjg¢, aby dysponujgc atutami
wykorzysta¢ szanse oraz przezwyciezy¢ stabosci
i unikng¢ zagrozen. Plan strategiczny powinien spe-
Inia¢ nastepujgce warunki:

1) identyfikowac najistotniejsze problemy gminy,

2) sformulowaé misje i cele gminy (da¢ odpowiedZ na
pytanie, jakie dzialania powinny, a jakie nie po-
winny by¢ podejmowane) oraz wariantowe sposo-
by osiggania celéw,

3) okresli¢ kierunek i organizacje dziatan Zarzgdu
Gminy oraz zadania operacyjne

Dla pelnego zaangazowania spoteczno$ci lokalnej
przy opracowywaniu strategii gmin wykorzystuje sie
metode moderacji wizualnej, ktorej podstawg jest
praca w grupach, kierowana przez moderatora, kto-
ry znajac metodyke pracy nad planem strategicznym
wspélnie opracowuje poszczegdlne jego etapy na spo-
tkaniach warsztatowych. Wyniki pracy matych grup
prezentuje sie na forum ogdlnym i poprzez dyskusje
przyjmuje, koryguje lub uzupeinia formulujge osta-
teczne zapisy. W pracy nad planem strategicznym
stosuje sie glowne zasady pracy nad strategia, a mia-
nowicie:

1) kierowanie pracg przez przedstawicieli wladz
gminy,

2) aktywne uczestnictwo czolowych politykéw gminy,
reprezentantéw wszystkich grup interesow, in-
nych podmiotéw dzialajacych na terenie gminy,

3) partycypacja spoleczna (udzial spolecznosci jako
zrodla informacji, wspétautoréw koncepcji, reali-
zatoréw przyszlych dziatan, mobilizowanie do
dyskusji, tworzenia i dzialania, publiczna ocena
i akeceptacja planu),

4) doskonalenie strategii w procesie wspélnej pracy,
5) stopniowa konkretyzacja w oddzielnych fazach,
6) zastosowanie tworczych metod mys$lenia.

Planowanie strategiczne ujmowane dynamicznie jest
procesem ciggle korygowanym i aktualizowanym.
W rezultacie, budowanie strategii nigdy sie nie kon-
czy i ulega modyfikacjom. Jest to zwigzane z koniecz-
noscia dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie wa-
runkow zewnetrznych 1 wewnetrznych. Istnieje wiele
korzysci, ktore mozna osiggnaé dzigki planowaniu
strategicznemu, ktore jako proces wspdlnej pracy
przygotowuje do stawiania czola szybko zmieniajgce-
mu sig otoczeniu, przewiduje problemy zanim powsta-
na, rozwigzuje je we wlasciwym czasie, konsekwent-
nie ukierunkowuje dzialania, ulatwia dialog politycz-
ny miedzy spolecznoscia a wladzami gminy, mobilizu-
je wszystkich do aktywnosci na rzecz gminy w wyni-
ku czego nastepuje poprawa kultury politycznej, wzra-
sta wzajemne zaufanie i Zyczliwos¢ mieszkancow.

Praca nad strategig nie jest jednak wolna od puta-
pek 1 bledow, ktore ostatecznie moga wplyngé na ja-
kos¢ planu i jego realizacje. Wérod nich mozna wy-
mieni¢: zbyt wiele celow, kompromisy w imie obniz-
ki kosztow, zaniechanie dziatan promujacych prace
nad strategia, brak znajomosci 1 zrozumienia strate-
gii, zignorowanie koniecznosci komunikacji spolecz-
nej od poczatku prac, nieuruchomienie procesu edu-
kacji, niewlasciwy dobor kadr zarzgdzajacych strate-
gig, niedostateczne kwalifikacje decydentow, dopusz-
czenie do dominacji probleméw biezgcych, niedosta-
teczna wiedza w gminie, zaniechanie koordynacji.
Rezultatem planowania strategicznego jest plan
strategiczny. Jako dokument jest on podstawsg pro-
graméw i projektéw dzialan, jak réwniez informacjg
o konkretnych warunkach prawnych i techniczno-
ekonomicznych, ofertg marketingowa dla inwesto-
réw i grup kapitalowych, formalng i faktyczng pod-
stawa wniosku o finansowanie przez krajowe i zagra-
niczne instytucje pomocowe.

Rola wiadz i samorzadéw lokalnych
w rozwoju przedsiebiorczosci

Rozwdj obszaréw wiejskich jest procesem zlozonym.
Jego zlozonosé wynika ze skomplikowanej struktury
tego obszaru i jego réznego charakteru oraz wielosci 1
réznorodnosci instrumentéw oddzialywania. Rozwoj
ten w ukladzie lokalnym (w skali gminy) zdetermino-
wany jest wieloma czynnikami zewngtrznymi, na kto-
re skladajg si¢ m.in.: ogélna polityka gospodarcza
panstwa, system kredytowy i podatkowy, dostepnosé
Srodkow produkeji oraz rozwigzania organizacyjne.
Réwnoczesnie rozwo] obszarow wiejskich zalezny jest
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tez od uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowig
uzupehienie warunkéw zewnetrznych, wplywajac na
ich skutecznosc¢ oraz stuzg ich konkretyzacji. Poprzez
efekt wspoldziatania dajg rezultaty, ktorych bez
udzialu czynnikéw lokalnych nie daloby sie osiggnaé.
W tym zakresie zasadnicza rola przypada samorzgdo-
wi, co do ktorego przyjmuje sig¢ nastepujace zatozenia:
1) jest on gospodarzem obszaruizajmuje si¢ wszyst-
kimi elementami gospodarki niezaleznie od cha-
rakteru wlasno$ci i rozwigzan instytucjonalnych;
2) jest odpowiedzialny za rozwdj obszaru, nie ograni-
cza sie wiec do dziatan doraznych, lecz zajmuje sie
rowniez tworzeniem 1 realizacjg strategii rozwoju;
3) realizuje zadania, do ktérych jest powolany (za-
spokajanie potrzeb danej wspdlnoty), nie tylko
swoimi przedsiewzigciami, lecz rowniez za po-
srednictwem dzialan podmiotéw niezaleznych,
a wigc ogotu gospodarujgeych na danym terenie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie teryto-

rialnym [5] jednoznacznie stwierdza, ze mieszkancy

gminy tworzg z mocy prawa wspolnote samorzado-
wa (art. 1), a organem stanowigcym i kontrolnym

w gminie jest rada gminy. Rady gmin mogg spemia¢

role podstawowych ogniw samorzgdu wiejskiego, po-

niewaz:

— tylko one stanowig reprezentacje ogohu Iudnosci
wiejskiej, podczas gdy inne formy samorzgdu
obejmujg mniejsze grupy spoleczne;

— maja w swoim skladzie przedstawicieli partii po-
litycznych, organizacji spolecznych i innych orga-
noéw samorzadu wiejskiego;

— utrzymujg wiez ze spoleczenstwem i jego organi-
zacjami, korzystajg z ich inicjatywy i wspoldziata-
nia, udzielajg pomocy w realizacji ich zadan.

Uznanie rad gminy za podstawowe organy samorzg-
du na obszarach wiejskich $éwiadczy z jednej strony
0 ich zwigzku z innymi organizacjami samorzgdowy-
mi, z drugiej zas — o szczegblnej pozycji rady jako
organu podstawowego 1 wiodgcego, w ktorym wszyst-
kie inne organy samorzgdowe znajdujg swoje opar-
cie. Samorzad wiejski powinien byé traktowany jako
osrodek rozwaju samorzadnosci 1 kontroli spolecznej
na danym terenie.

Traktowanie rad gmin jako organu samorzadu te-
rytorialnego wigze sig¢ z wyeksponowaniem ich samo-
dzielnosci, ktéra jest podstawowym atrybutem sa-
morzgdu. Samodzielno$é ta moze dotyeczy¢ spraw lo-
kalnych, ma wzgledny charakter, gdyz jest ograni-
czona odpowiednimi normami prawnymi.

Z artykulu 18 omawianej ustawy wynika, ze
w kompetencji rad gminy pozostajg wszystkie spra-
wy w zakresie jej dzialania, jesli ustawy nie stano-
wig inaczej, a w tym gléwnie:
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— uchwalenie budzetu gminy, rozpatrywanie spra-
wozdania z jego wykonania;

— uchwalenie miejscowych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego;

— uchwalenie programéow gospodarczych;

— ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocni-
czych, zasad przekazywania im sktadnikéw mie-
nia do korzystania oraz zasad przekazywania im
grodkéw budzetowych na realizacje zadan;

— podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat
w granicach okreslonych w odrebnych ustawach;

— podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego za-
rzadu,

— podejmowanie uchwal w sprawach przyjecia za-
dan z zakresu administracji rzadowe;.

Istotnym instrumentem w realizacji zadan przez
rade gminy jest spoleczna konsultacja wazniejszych
przedsiewzie¢ czy projektéw uchwal. Podstawowg
forma konsultacji powinny byé spotkania radnych
z wyborcami. Zgodnie bowiem z art. 23 ustawy rad-
ny reprezentuje wyborcéow, utrzymuje stalg wiez
z mieszkancami oraz ich organizacjami, przyjmuje
zglaszane postulaty i przedstawia je organom gminy
do rozpatrzenia. Z praktyki wiadomo jednak, Ze kon-
takty radnych z wyborcami sg niedoceniang formg
pracy, w wyniku czego radny prezentuje w radzie
czesto raczej wlasne poglady i odczucia niz opinie
srodowiska lokalnego.

Wazne miejsce w systemie samorzadu terytorial-
nego zajmuje samorzgd mieszkancow wsi. Gmina
moze, zgodnie z art. 5, tworzy¢ jednostki pomocnicze,
tj. solectwa. Organami samorzgdu mieszkancéw wsi
sg: zebranie wiejskie, rada solectwa oraz soltys. Or-
ganem ,uchwatodawczym” w solectwie jest zebranie
wiejskie, a wykonawczym — soltys, ktorego dzialal-
nos¢ wspomaga rada sotecka. Organizacje i zakres
dzialania jednostki pomocniczej (sotectwa) okreéla
rada gminy w formie odrgbnego statutu. Do najwaz-
niejszych zadan samorzgdu mieszkancéw wsi nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach: planu prze-
strzennego zagospodarowania wsi, utrzymania po-
rzadku, budowy i modernizacji drég, inicjowania czy-
now spotecznych itp. Samorzad mieszkancow wsi
moze tez zapewni¢ udzial mieszkancéw w rozpatry-
waniu spraw socjalno-bytowych, kulturalnych, opie-
ki zdrowotnej, wypoczynku. Waznymi zadaniami ze-
bran wiejskich powinny byé konsultacje podstawo-
wych decyzji rad gminy, dotyczacych solectwa.

Wtlasne zadania gminy dotyczg spraw, obejmuja-
cych okoto 200 zadan zwigzanych z: infrastrukturs
techniczng, infrastrukturg spoleczna, porzadkiem
i bezpieczenstwem publicznym, ladem przestrzen-
nym i ekologicznym.
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Sa one integralnym elementem gminy i we-
wnetrznie powigzane z przedmiotem planowania
strategicznego, bedacego wyznacznikiem rozwoju
lokalnego. Aby jednak okresli¢ i sformutowaé stra-
tegie rozwoju, potrzeba dobrej znajomosci obszaru
oraz informacji wskazujgcych na wewnetrzne i ze-
wnetrzne uwarunkowania rozwoju. Na uwarunko-
wania wewnetrzne skladajg sie zasoby posiadane
przez gmine, istniejgcy rynek pracy oraz charakte-
rystyka ludnosci pod wzgledem demograficznym,
infrastruktura i stopien jej rozwoju, warunki natu-
ralne wraz z oceng walorow lokalizacyjnych oraz
potozenie gminy w stosunku do rynku zbytu. Z ko-
lei uwarunkowania zewnetrzne zwigzane sg z reali-
zowang polityka spoteczno-gospodarczg (tj. z krajo-
wa strategig i politykg rozwoju, spoleczna, ekolo-
giczng, systemem prawnym itp.) oraz z kondycja go-
spodarki (tj. z poziomem rozwoju gospodarczego,
stopg inflacji, wystepowaniem bezrobocia, struktu-
rg demograficzng ludnosci itp.).

Zdaniem G. Gorzelaka i B. Jalowieckiego [2] szcze-
g6lnie skutecznym sposobem przelamywania ograni-
czeh w rozwoju przedsiebiorczosci jest poprawa sta-
nu Jokalnej infrastruktury technicznej (inwestycje
w rozwdj telekomunikacji, drog, sieci elektrycznej,
gazowej, wodociggowej, komunikacji masowej).
W zwigzku z tym trzeba ciagle stawiaé pytania:

— w jakim punkcie na Sciezce rozwoju znajduje sie
gmina (faza diagnostyczna),

— gdzie powinna si¢ znalez¢ w okre§lonym momen-
cie (za 10-15 lat wizja stanu docelowego gminy),

— w jaki sposéb osiagngé pozgdany cel?

Odpowiedzig jest wlasciwa strategia rozwoju, ktora
bedzie zawieraé opis poszczegdlnych stanow posred-
nich, $rodki ich osiggania ze wskazaniem na etapy
oraz rozwigzania alternatywne, ktore trzeba podjaé,
jesli pewne zalozenia wyjSciowe nie sprawdzg sie.

Celem fazy diagnostycznej powinno by¢ przedsta-
wienie korzystnych i niekorzystnych cech gminyina
tym tle okreslenie jej atutéw konkurencyjnych oraz
barier w ich pelnym rozwinieciu i wykorzystaniu. Na
podstawie tak zestawionych informacji powinna zo-
staé sporzadzona ogdlna ocena gminy pod wzgledem
jej walorow jako §rodowiska dla nowej dzialalnosci
gospodarczej i jako pozgdanego miejsca zamieszka-
nia. Shuzyé temu powinien bilans cech korzystnych
i niekorzystnych w ukladzie lokalnym, ocenianych
z punktu widzenia éwiatowych i krajowych tenden-
¢ji rozwoju i relacji gminy z szeroko ujmowanym oto-
czeniem.

Program opracowywania strategii uwzgledni spo-
s6b dochodzenia do stanu docelowego, a wiec bedzie
zawieraé sugestie dotyczace dzialan wiadz publicz-
nych. W fazie tej powinien by¢ okreslony zestaw

przedsiewzieé kluczowych z punktu widzenia stra-

tegii.

Opracowanie strategii nie jest mozliwe bez écislej
wspélpracy zespotu ekspertéw z wiadzami lokalny-
mi, ktore powinny braé¢ udzial w kazdej fazie budo-
wy strategii rozwoju ukladu lokalnego. W etapie kon-
cowym zaproponowana strategia powinna uzyskaé
po fazie dyskusji akceptacje samorzadu lokalnego.
We wszystkich pracach nad strategig nalezy postu-
giwaé sie dwiema podstawowymi zasadami — reali-
zmem i pomystowoscig.

Oceniajac skutecznosé dzialan przedsiebiorczych
wladz i samorzgdéw lokalnych w gminie, dzialaja-
cych w sposob komplementarny, trzeba sobie odpo-
wiedzie¢ na kilka kwestii:

— Jak samorzad steruje zmianami?

— W jaki sposdb na szczeblu gminy zjawisko przed-
sigbiorczosci jest identyfikowane, wspierane
i uzytkowane?

— W jaki sposoéb organizacja gminna jako organizm
jest: Swiadoma przedsiebiorczosci, w jaki sposob
ja rozwija oraz w jakim stopniu wykorzystuje
przedsiebiorczo$é¢ innych organizacji?

Ocena zmierza do tego, aby okreslié:

— Jak samorzad lokalny postawiony w sytuacji
przymusowej steruje zmianami?

— Czy wyciaga on wlasciwe wnioski z tego, ze do-
tychczasowe metody pracy zawiodly i trzeba dzia-
laé po nowemu?

— Coto znaczy, ze jest duza dynamika przedsigbior-
czosci w danej gminie 1 jakie sg tego objawy, (mia-
ry ilosciowe sg zawodne)?

— Co sprawia, ze jednostka jest zdolna do zmian
przy nowej, nieznanej dotychczas kombinacji
czynnikéw produkeji?

— Jakie muszg zaistnieé warunki, zeby przedsie-
biorczosé wystapita w skali satysfakcjonujgcej?

Aby okresli¢ gdzie i jak pojawia si¢ kompetencja

przedsiebiorcza potrzebne sg badania i rozwazania

kontekstualne. Dlatego winniSmy badac:

— dziedzictwo kulturowe, réznice tradycji kulturo-
wych,

— warunki prawno-ekonomiczne,

— jakie strategie funkcjonujg i oslabiaja, czy
wzmacniajg przedsigbiorczosé,

— uwarunkowania zewnetrzne, w tym gléwnie pro-
wiejskg polityke panstwa.

Wszystko to zmierza do odpowiedzi na pytanie, jak
zachowuja sie ludzie i instytucje i co sprawia, ze
zachowujg si¢ w sposéb przedsigbiorczy. Jednym
z przejawow nowych, pozgdanych wzoréw zacho-
wan jest przedsiebiorczosé samorzadow lokalnych,
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przejawiajgca sie¢ w formulowaniu nowych modeli
partnerstwa migdzy podmiotami sektora prywatne-
go i publicznego. Jest nim takze (posiadana przez
gming jako organizacje samorzadowa), umiejetnosé
uczenia sie od innych i zrozumienia prawdy, ze bar-
dzo liczy si¢ strategia, ale najwazniejsza jest przed-
siebiorczosc.

Podsumowanie

Sukcesywne wprowadzanie zasad wolnego rynku
wywolato zasadniczg zmiane sytuacji Srodowisk
wiejskich. Szczegolng role w rozwoju i awansie ob-
szarow wiejskich zajmujg przedsigbiorstwa agrobiz-
nesu. Agrobiznes tkwi wewnatrz Srodowiska spo-
lecznego i przyrodniczego wsi bedgcego jego otocze-
niem. Funkcjonujgce na wsi jednostki gospodarcze
sg integralnymi skladnikami agrobiznesu. Wies
jako wspdlnota ludzi, wraz z instytucjami admini-
stracyjnymi, samorzgdem lokalnym, organizacjami
spoleczno-zawodowymi, systemem oswiaty 1 kultu-
ry, stanowi szeroko pojete otoczenie agrobiznesu.
Jesli cale srodowisko funkcgjonuje prawidtowo, to
ozywienie w jednym ogniwie agrobiznesu przenosi
sie na inne jego czlony oraz na calg gospodarke.
Podobne w skutkach jest negatywne oddziatywanie
malo skutecznego funkcjonowania poszczegolnych
ogniw agrobiznesu.

Istniejace determinanty w Srodowiskach wiej-
skich, stymulujace lub hamujgce proces przedsie-
biorczosci, mogg byé wspierane lub ograniczane
przez oddzialywania zewnetrzne. W grupie czyn-
nikéw wplywajacych dodatnio nalezy przede wszyst-
kim wymieni¢ system edukacji, skorelowany z kie-
runkami rozwoju przedsigbiorczos$ci w danym &rodo-
wisku, organizowaniem preznie dzialajgcego otocze-
nia instytucjonalnego, tworzeniem i modernizacja
infrastruktury. Przeciwwage stanowig trudnoéci
w pozyskiwaniu kredytu, stabo funkcjonujgce otocze-
nie instytucjonalne i zle postrzeganie przedsigbior-
cow. W zwigzku z tym istotne jest przyjecie zasady,
ze traktujac rozwoj przedsiebiorczosci jako swoistg
szanse dla Srodowisk wiejskich, w kazdej gminie po-
winna by¢ sporzadzana analiza SWOT, pozwalajaca
na wyodrebnienie jej atutow i stabosci. Jesli atuty
pozwalajg okresli¢, jaki kierunek dzialan przedsie-
biorczych mozna przyjaé, by wykorzystaé posiadane
zasoby, to stabos$ci informuja o tym, czego nie mozna
sie podjgé ze wzgledu na czynniki ograniczajace.
W przygotowanej strategii rozwoju gminy nalezy
uwzglednié te swoistg gre przeciwienstw, optymali-
zujac strukture zasobéw i mozliwosci gminy pod ka-
tem rozwoju przedsigbiorczosci.
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7 uwagi na to, ze pozgdane przemiany na wsi nie
moga sie dokonaé wylgcznie dzieki sitom i srodkom
mieszkancéw wsi, zachodzi potrzeba stymulowania
i inspirowania rozwoju przedsiebiorczosci. Bez sku-
tecznej inspiracji rozwoju przedsiebiorczosci ze stro-
ny wladz lokalnych niemozliwe bedzie w dajgcej sie
przewidzie¢ przysztosci wzmocnienie kondycji ekono-
micznej obszarow wiejskich. Efektem rozwoju tej sfe-
ry dzialalnosci gospodarczej jest gtéwnie zwiekszenie
dochodu osobistego na mieszkanca wsi. Nie w rolnic-
twie, lecz w dziatalnosci pozarolniczej trzeba bowiem
szuka¢ klucza do rozwigzania probleméw wsi. Jednym
z nich jest stworzenie dla jej mieszkancéw stanowisk
pracy w zawodach pozarolniczych. Skutkiem rozwoju
przedsigbiorczosci na wsi jest zmiana struktury spo-
leczno-zawodowej, urbanizacja wsi i tworzenie infra-
struktury oraz polaryzacja gospodarstw wedlug zréz-
nicowanego obszaru. Wyksztalcenie przedsiebior-
czych i prorynkowych postaw mieszkaneéw wsi jest
problemem zlozonym, gléwnie ze wzgledu na domina-
cje tradycji nad nowoczesnoscig. Niezbedna jest
w zwigzku z tym: edukacja mieszkancow wsi w zakre-
sie dzialalnosci przedsigbiorczej oraz stworzenie wa-
runkéw organizacyjno-technicznych i w zakresie in-
frastruktury, umozliwiajacych lokalizacje przedsie-
biorstw.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Wydziat Ekonomii w Rzeszowie
Katedra Agromarketingu
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Dotychczasowe i przewidywane wsparcie
Unii Europejskiej dla polskiej wsi i rolnictwa

Program Phare jest najwiekszym pod wzgledem
wielkosci §rodkow finansowych, bezzwrotnym pro-
gramem pomocowym Unii Europejskiej dla
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej. Lacz-
na pomoc UE dla Polski wyniesie w latach 1990—
1999 ponad 2 mld ECU.
Jako gléwne, zagregowane cele programu Phare
w latach dziewieédziesigtych mozna okreslié:
¢ wspomaganie procesow transformacji ekonomicz-
nej od gospodarki centralnie sterowanej do gospo-
darki rynkowej;
¢ wspomaganie procesow dostosowawczych umo-
zliwiajacych spelnienie warunkéw stawianych
przyszltym czlonkom Unii Europejskiejl.

1. Pomoc programu Phare dla polskiej wsi
i rolnictwa w latach 1990-1999

Pomoc programu Phare dla polskiej wsi i rolnic-
twa w latach 1990-1999 przekroczyla 200 min
ECU. Pierwszy program z 1990 roku mial wartosé
100 mln ECU. Skladat sie on z trzech komponentow,
tj. dostaw pasz za 20 mln ECU i pestycydéw za 50
mln ECU oraz linii kredytowej dla rolnictwa (Agro-
linia) o wielkosci srodkéw 30 min ECU.

W latach 1991-1993 programy pomocy byty ukie-
runkowane na zaspokojenie potrzeb wsiirolnictwa
w procesie przechodzenia do gospodarki ryn-
kowej (tab. 1). Réwnoczesnie pomoc Phare znacznie
zwiekszyta potencjat MRiGZ w zakresie formulowa-
nia i wdrazania krajowej polityki rolnej i polityki
rozwoju wsi. Istotne znaczenie mialy tez projekty
ukierunkowane na wzmocnienie panstwowego syste-
mu doradztwa rolniczego. Nie bylo Programu 1994
dla sektora rolniczego.

Na lata 1995-1999 zaplanowano Wieloletni Pro-
gram Indykatywny (MIP). W ramach tego progra-
mu przeznaczono dla Polski 1 015 mIn ECU, z czego

dla wsi i rolnictwa przewidziano 61 MECU (ij.
6%) (tab. 2, 3).

Programy Phare na lata 1998 i 1999, zgodnie
z jego reorientacjg skupiajg sie na problemach wete-
rynaryjnych, fitosanitarnych, kontroli zywnosci oraz
budowy systemu instytucjonalnego umozliwiajacego
przygotowanie polskiego sektora rolnego do objecia
wspolna polityka rolna, $cisle powigzanych i wynika-
jacych z priorytetéw zawartych w ,Partnerstwie dla
Czlonkostwa” i zobowigzan przyjetych przez nasz kraj
w ,Narodowym Programie Przygotowania do Czlon-
kostwa w Unii Europejskiej” (tab. 4, 5).

Ponadto w ramach pomocy programu Phare 1999
bedzie realizowany program w sektorze mleczar-
skim, ktérego wdrazanie bedzie wspéHfinansowane
ze Srodkéw pochodzgcych z pozyczki z Europejskiego
Banku Rozwoju 1 Odbudowy (tab. 6).

2. Ewolucja programu Phare dla sektora
rolnego w latach 1990-1999

Ponizej przedstawiono chronologicznie najwazniej-
sze zmiany w kierunkach dzialania programu Phare
charakteryzujace jego ewolucje nastepujaca w latach
dziewieédziesigtych wraz z intensyfikowaniem sig¢
procesu integracji Polski z UE:

» 1990 — pomoc koncentrowata sie giéwnie na do-
stawach rzeczowych;

* 1991-1993 — pomoc techniczna w formie doradztwa,
szkolen, transferu know-how z zakresu wiedzy rolni-
czej, organizacji i zarzadzania sprzyjajace zrozumie-
niu i wdrazaniu zasad gospodarki rynkowej;

* 0d 1995 — mechanizm planowania wieloletniego
(Wieloletni Program Pomocy Phare dla Wsi i Rol-
nictwa na lata 1995-1999), a w tym:

— rozwoj obszaréw wiejskich;
~ przejmowanie acquis communautaire w sekto-
rze rolnym;

1 Zakres dzialania programu Phare zostal wzbogacony o nowe elementy zwigzane z przyszla integracja z UE wskutek
decyzji podjetej przez Rade Unii Europejskiej na szczycie w Kopenhadze w 1993 r.

@D 35




Projekty i programy FM91 FM92 FM93 Razem
Przeksztalcenia Spoidzielczosci Wiejskiej 6.42 4.25 4.00 14.67
Reforma sektora bankowosci spoldzielczej 1.00 5.00 6.00 12.00
Prywatyzacja PGR 0.00 3.00 0.00 3.00
Pilotazowy Fundusz Kapitatowy dia bylych PGR 0.00 0.00 4.00 4.00
Doradztwo Rolnicze - szkolenia 4.15 1.00 3.00 8.15
Wsparcie dla polityki MRiGZ 2.53 1.50 5.00 9.03
Wsparcie dla marketingu i inwestycji 0.00 0.00 2.60 2.60
Infrastruktura wiejska: zasoby wodne 0.00 0.00 4.00 4.00
WdraZanie i koordynacja 0.90 1.50 0.80 3.20
Monitorowanie 2.00 1.75 0.60 4.35

| RAZEM 17.00 | 18.00 | 30.00 | 6500

Tabela 2. Srodki przyznane w ramach programu Phare w latach 1995-1996 [w min ECU].

| Programy i projekty - [ Hees | qees

Realizacja zdobyczy wspolnotowych w rolnictwie 4,5 5,555
Dostosowanie przepiséw prawnych w rolnictwie 0,5 0,6
Kontrola jakosci zywnosci uslugi weterynaryjne i fitosanitame 1,0 1,7
Edukacja w zakresie rolnictwa, prace badawcze i ustugi doradcze 0,5 0,855
Wsparcie polityki MRGIZ i szkolenie personelu pod katem integracji z UE 0,8 1,2
Promocja i monitorowanie handiu artykutami rolno-spozywczymi oraz informacja rynkowa 1,2 0,7
Wsparcie organizacii zawodowych producentéw rolnych 0,5 0,5
Rozwdéj wsi 7,0 1,545
Rynek ziemi i utworzenie katastru gruntow 1,0 -
Rozwéj rynkéw hurtowych 2,5 -
Wsparcie grup marketingowych i spétdzielczosci wiejskiej 1,5 -
Promocja i przygotowanie inwestycji na obszarach wiejskich 0,5 1,045
Uslugi finansowe dla wsi 1,5 -
TA dla zapewnienia trwafosci projektow - 0,5
Monitorowanie, Koordynacja pomocy, Zarzadzanie Projektem 1,5 0,9
RAZEM: 13,0 8,0*

* MF 1996 przewidywato 14 min ECU na rolnictwo, z czego 6 min ECU realokowano na likwidacje skutkéw powodzi.

Tabela 3. Alokacja §rodkéw Phare 1997 dla sektora rolnego w Polsce [w min ECU]J.

[_Erogramy i Projekty Razem
1. Realizacja zdobyczy wspélnotowych w rolnictwie:
1.1. Wsparcie MRIGZ w dostosowaniu przepiséw prawnych i ksztattowaniu polityki rolnej 1,5
1.2. Budowa instytucjonalna w sluzbach weterynaryjnych, fitosanitarnych i kontroli Zywnosci 2,7

1.3. Przygotowanie sektora rolnego do objecia mechanizmami Wspélnej Polityki Rolnej

poprzez wdrazanie niektorych rozwigzan funkcjonujacych w UE 2,7
1.4. Rozwdj zasobow ludzkich w zakresie administrowania Wspding Polityka Rolng 0,7
1.5. Wsparcie dla zawodowych organizadji rolniczych 0.4
RAZEM 8.0

36 W




03. 1997 — Komisja Europejska opublikowata ko-
munikat wyrazajgcy jej stanowisko odnosnie kie-
runkéw reorientacji programu Phare, zostalo to
tez potwierdzone w Agendzie 2000 — odtad calg
pomoc UE skupiono na wspieranie proceséw do-

stosowawczych;

od 1998 —okoto 30% tacznego budzetu programu
Phare jest przeznaczone na wspoHinansowanie
tzw. budowy instytucji, a okoto 70% $rodkéw na
finansowanie inwestycji zwigzanych z przyjeciem

acquis communautaire.

Zgodnie z powyzszym, od 1998 r. Phare sta} sie pro-
gramem zorientowanym ,pod kqtem akcesji”, za-

miast wezesniejszego podejicia pod Dpotrzeby” wy-
razane przez kraje kandydujgce.
W latach 1998-1999, w ramach programu Phare
98, Polska otrzyma dodatkowo 9 mIn ECU na re-
alizacje Specjalnego Programu Przygotowaw-
czego (SPP). Realizacja programu bedzie bezposred-
nio shuzy¢ przygotowaniu administracji szezebla cen-
tralnego i lokalnego do absorbcji $rodkéw finanso-
wych w okresie przedakcesyjnym po 2000 roku two-
rzac tym samym podstawy do korzystania z pomocy
strukturalnej po uzyskaniu czlonkostwa.

Program Phare realizowany w Polsce w latach 1990—
1999 spelnil swoje zadanie i sta} sie dla Polski

Tabela 4. Alokacja $rodkéw w ramach Phare 1998 [w ECUI.

Lp. | Projekt Inwestycje Gl Razem e Razem
P | Frol Y9° | instytucji | PHARE | polska
1. | Wzmacnianie zdolnosci instytucjo- 1.000.000 | 1.300.000 | 2.300.000 500.000 | 2.800.000
nalnych MRIGZ w celu wdrozenia
wymogow Zintegrowanego Systemu
Administrowania i Kontroli (IACS)
2. | Restrukturyzacja, wzmocnienie 1.000.000 | 1.657.000 | 2.657.000 | 1.000.000 | 3.657.000
i szkolenie administragji weterynaryjnej
3. | Wdrazanie systemu identyfikacji 2.000.000 500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 5.000.000
i rejestracji zwierzat
RAZEM: 11.457. 000
Tabela 5. Wykaz projektéw przewidzianych do realizacji w ramach programu Phare’99
dla sektora rolnego w Polsce [w Euro].
Budowa Razem Strona
. ; o E
Lp. | Tytut projektu Inwestycje Instytugii Phare polska RAZEM
1. | Przygotowanie do wdrazania Wspdinej 2.600.000 3.300.000 5.900.000 2.400.000 8.300.000
Polityki Rolnej
2. | Wzmocnienie i rozwdj administracji fitosani- 3.410.000 2.090.000 | 5.500.000 2.120.000 7.620.000
tarnej oraz ochrona fitosanitarna przysztych
zewngtrznych granic Unii Europejskiej
3. | Kontrola weterynaryjna i sanitama 7.500.000 650.000 8.150.000 6.950.000 | 15.100.000
na przyszlych granicach UE; skompute-
ryzowany system kontroli weterynaryjnej
RAZEM 13.510.000 6.040.000 | 19.550.000 | 11.470.000 | 31.020.000
Tabela 6. Struktura budzetu na realizacje programu w sektorze mleczarskim [w min Euro]
g Budowa Razem | Wspdlfinansowanie Miedzynarodowe
Tyt Mueshieis Instytucii Phare krajowe instytucje finansowe EZ5i
Podniesienie standarddw 8,0 - 8,0 €0 najmniej 20% 24,0 40,0
niektdrych placéwek kosztow inwestycji
przetworstwa zywnosci finansowane
w sektorze mleczarskim przez mleczarnie,
Polski Fundusz Mleczarski ti. min 8,0
Razem 8,0 - 8,0 8,0 24,0 40,0
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dobrym ,poligonem dos§wiadeczalnym”, przed cze-
kajgcymi nasz kraj jeszcze wigkszymi wyzwaniami,
wynikajgcych w pierwszym rzedzie z wymogow inte-
gracji z UE. Unikatowe doswiadczenia w tym wzgle-
dzie zebrata takze Fundacja Programéw Pomocy dla
Rolnictwa (FAPA), ktora przez caly ten okres admi-
nistrowala i nadzorowala wdrazanie projektow
w czeéci rolnej programu Phare.

3. Nowe zasady finansowania
programu Phare

Zgodnie z wprowadzong poczgwszy od Memoran-
dum Finansowego 1998 zasadg wspoélfinansowa-
nia, oznaczajgca koniecznosé wykladania przez
kraj biorce pomocy wlasnych srodkéw na reali-
zacje zadan w ramach Phare, pomoc UE traktowa-
na jest jako wsparcie uzupehiajgce dla wydatkow
ponoszonych przez kraje kandydujgce do cztonkostwa
z wlasnych zasobow, tj. budzetu czy tez z innych zré-
det publicznych. W nowym ujeciu strona polska musi
takze przejac finansowanie kosztow operacyjnych re-
alizacji programow pomocowych.

4. Partnerstwo dla Cztonkostwa — ramy dla
pomocy UE w okresie przedakcesyjnym

Poczgwszy od 1998 r. calos¢ pomocy UE podlega
koordynacji w ramach  Partnerstwa dla Czlonko-
stwa”, Priorytety dla kazdego kraju zostaly wyznaczo-
ne w ramach dokumentu UE pt. ,Partnerstwo dla
Czlonkostwa”, ogloszonego dla kazdego z krajow
aplikujacych do czlonkostwa. Dokumenty te znalazty
z kolei odzwierciedlenie w przygotowanych przez kaz-
dy z tych krajow ich wlasnych, krajowych programach
przygotowania do cztonkostwa w UE. Program taki,
pt. ,Narodowy Program Przygotowania Polski
do Czlonkostwa w UE”, z obszernym aneksem do-
tyczacym rolnictwa, przygotowala takze Polska. Po-
stepy realizacji tego Programu beda corocznie ocenia-
ne przez Komisje Europejskg. Pozytywna ocena be-
dzie warunkiem kontynuowania pomocy ze
$rodkéw przedakcesyjnych.

Gléwnym instrumentem finansowym Part-
nerstwa bedzie program Phare, ktory powinien
takze pehlni¢ role katalizatora, przyciagajgcego do
wspotfinansowania poszczegdlnych dziatan inne in-
stytucje finansowe, w tym Europejski Bank Inwesty-
cyjny, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz
Bank Swiatowy, jak réwniez zasoby wlasne zainte-
resowanych krajow.

Partnerstwo — priorytety krétkoterminowe:

¢ ustanowienie spdjnej polityki strukturalnej i roz-
woju obszarow wiejskich, ktéra bedzie zajmowaé
sig rozwigzywaniem problemoéw strukturalnych
w polskim rolnictwie;

* przyjecie i wdrozenie wymagan fitosanitarnych
i weterynaryjnych w szczegolnosci w odniesieniu
do rozwiagzan dotyczacych inspekgji i kontroli dla
ochrony zewnetrznych granic Unii;

¢ unowoczesnienie pewnych zakladoéw przetwor-
stwa rolno-spozywczego (sektor mleczarski i mie-
sny) oraz niektoérych urzgdzen do testowania
i diagnozowania.

Partnerstwo — priorytety srednioterminowe

* wdrazanie polityki strukturalnej i rozwoju obsza-
row wiejskich;

* przyjecie i wdrozenie wymagan fitosanitarnych
i weterynaryjnych dla ochrony zewnetrznych gra-
nic Unii;

* wzmocnienie struktur administracyjnych dla za-
pewnienia niezbednych zasobow do przyjecia
i wdrazania instrumentow WPR;

¢ ochrona srodowiska;

s restrukturyzacja przemyshu rolno-spozywezego
w celu zwigkszenia jego konkurencyjnosci.

5. Narodowy Program Przygotowania Polski
do Cztonkostwa w Unii Europejskiej —
rolnictwo?

Narodowy Program Przygotowania Polski do Czlon-
kostwa w Unii Europejskiej (NPPC) okreéla obszary
niezbednych prac dostosowawczych w poszczegol-
nych sektorach zawiera réwniez kalendarz ich reali-
zacji, wskazuje instytucje odpowiedzialne za wyko-
nanie poszczegolnych przedsiewzieé oraz identyfiku-
jeich zrodla finansowania.

yPartnerstwo dla Czlonkostwa” zapewnia mozli-
wos¢ wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej
zadan mieszczgcych sie w obszarach priorytetowych.
Zrédlem finansowania beda poczatkowo tylko
srodki programu Phare, a od roku 2000 tzw.
fundusze przedakcesyjne. Wszystkie programy
i projekty sluzace realizacji priorytetéw ,,Part-
nerstwa” musza by¢ wspélfinansowane przez
strone polsks,.

Srodki pomocowe mogg by¢ przeznaczane tylko na
prace przewidziane do realizacji w ramach NPPC.
Waga zapisow, ktore znalazly sie w tym programie

2 Program ten zostal przyjety przez Rade Ministrow 23 czerwca 1998 r. i nastepnie przekazany Komisji Europejskiej.
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jest wiec niepodwazalna, cho¢ mogg one ulec pew-
nym zmianom, w §lad za przewidziang w ,,Partner-
stwie dla Czlonkostwa” elastyczng mozliwoscig jego
nowelizacji w kolejnych latach.

5.1. Priorytetowe zdania
zawarte w aneksie ,,Rolnictwo”

NPPC w aneksie "Rolnictwo zawiera nastepujace
priorytety:

¢ ustanowienie spdjnej polityki strukturalnej i roz-
woju obszarow wiejskich oraz jej wprowadzenie
w zycie;

* harmonizacja prawa i struktur administracji we-
terynaryjnej z prawem wspolnotowym i struktura-
mi administracyjnymi UE oraz wprowadzenie
zharmonizowanych przepiséw w zycie;

¢ harmonizacja fitosanitarnej kontroli granicznej
oraz przepisow regulujgcych problemy fitosani-
tarne;

* modernizacja niektorych segmentow gospodarki
zywnosciowej (mleczarstwo i gospodarka miesna)
oraz prowadzgcych testy laboratoryjne stuzb dia-
gnostyczno-badawczych;

¢ ekologiczne aspekty rolnictwa;

* przygotowanie do wprowadzania w zycie Wspdl-
nej Polityki Rolnej.

Program ten wyznacza zobowiazania podjete
przez nasz kraj w celu realizacji priorytetéw ,Part-
nerstwa dla Czlonkostwa” wraz z harmonogramem
ich wdrazania.

6. Instrumenty wsparcia przedakcesyjnego UE
dla krajéw kandydujacych do cztonkostwa
od roku 2000

W ramach Agendy 2000 UE zapowiedziala mozli-
woséé wsparcia krajow kandydujacych do czlonko-
stwa w ramach tzw. funduszy przedakcesyjnych. Alo-
kacje $rodkéw na poszcezegilne instrumenty przed-
stawiono w tabeli 7.

Tabela 7. Struktura pomocy przedakcesyjnej dla krajéw kandydujacych
do cztonkostwa w UE na lata 2000-2006 [w mld Euro w cenach z 1997 r.]*

Zgodnie ze wskaznikowg decyzje UE z lipca 1999 r.
Polska moze liczy¢ na wsparcie z programu SAPARD
o wielko$cil68,68 mln Euro rocznie.

6.1. Program SAPARD —
kryteria pomocy i skala dofinansowywania

Zasadniczym instrumentem wspierajacym dzialania
w zakresie modernizacji rolnictwa i rozwoju obsza-
réw wiejskich bedzie program SAPARD. Nadrzed-
nym celem tego programu jest ulatwienie procesu
integracji sektora rolnego z UE poprzez:

¢ przygotowanie do akcesji(Art.4 ,priorytetem
sg dzialania nakierowane na poprawe efektywno-
§ci rynku, standardéw jakosciowych i zdrowot-
nych oraz érodkéw na utrzymanie i tworzenie no-
wych miejsc pracy na obszarach wiejskich zgod-
nie z zasadami ochrony $rodowiska”)

* przyjecie acquis communautaire, szczegllnie
w celu przygotowania do wykorzystania Fundu-
szy Strukturalnych UE po uzyskaniu czlonko-
stwa.

Zgodnie ze wstepng alokacjg srodkéw z programu
SAPARD dokonana przez UE Polska moze uzyski-
wa¢ 168,68 mln Euro rocznie.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze zasadni-
czym warunkiem otrzymania srodkéw przed-
akcesyjnych jest przygotowanie programu, kto-
ry — wychodzac od opisu istniejacej sytuacji i po-
trzeb — okresli kierunki zakladanych dzialan, ich
spodziewane efekty oraz plan finansowy. Program
ten musi takze wskazaé instytucjonalny system
wdrozeniowy i kontrolny realizacji projektow.
Musi on tez — zgodnie z unijng zasadg partnerstwa
— zostaé skonsultowany z wladzami lokalnymi
i partnerami spotecznymi. Program ten musi obej-
mowadé 7 lat (2000-2006).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Wspolnot Euro-
pejskich nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ska-
1a dofinansowania programéw ze $rodkow progra-
mu SAPARD wynosi¢ bedzie:

e pomoc techniczna w przygotowywaniu projektow
— do 100%;

» projekty dla beneficjentow po-
zakomercyjnych — do 75%;

¢ projekty dla beneficjentow ko-

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 mercyjnych — do 75% kwoty do-

SAPARD 0.5 0.5 05 0.5 0.5 0.5 0.5 finansowania ze Srodkéw publicz-

ISPA 10 | 10 | 10| 10| 10 ] 10 | 10 nych z zastrzezeniem, ze udzial

§rodkéw publicznych nie moze

Phare 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 przekroczyé 50% Kosztéw przed-
Razem 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 3.0 siewziecia.

* wyzej wymienione kwoty beda corocznie waloryzowane
zgodnie z przewidywanym wskaznikiem inflacji.
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6.1.1. Priorytetowe obszary wsparcia
w ramach programu SAPARD

W rozporzadzeniu Rady Unii Europejskiej przewi-
dziano mozliwos$é finansowego wsparcia dla szeregu
dziatan. Sg to:

1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych.

2. Poprawa przetworstwa i dystrybugji artykulow
rolnych i rybnych.

3. Doskonalenie struktur kontroli jakosci, nadzoru
weterynaryjnego i fitosanitarnego.

4. Technologie produkgji rolniczej przyjazne dla $ro-
dowiska naturalnego oraz krajobrazu wiejskiego.

5. Rozwdj 1 réznicowanie dzialalno$ci gospodarczej
w celu tworzenia nowych miejsc pracy i zrodet
dochodu.

6. Wprowadzenie ustug w zakresie zarzgdzania go-
spodarstwami oraz systemu zastepstw kierowni-
koéw gospodarstw rolnych.

7. Tworzenie grup producentow.

8. Odnowa i rozw(j wsi oraz ochrona dziedzictwa
obszarow wiejskich.

9. Tworzenie i unowocze$nienie systemu rejestra-
¢ji gruntow.

10. Poprawa struktury agrarnej oraz scalanie grun-
tow.

11. Doskonalenie systemu szkolen zawodowych.

12. Rozwdj i doskonalenie infrastruktury na obsza-
rach wiejskich.

13. Zagospodarowanie zasobéw wodnych.

14. Lesénictwo — wraz z zalesianiem, inwestycje
w gospodarstwach lesnych i zajmujacych sig
przetworstwem i dystrybucjg drewna;

15. Pomoc techniczna w zakresie objetym rozporza-
dzeniem — wigcznie ze studiami wspierajgcymi
planowanie oraz kampaniami informacyjnymi.

Lista priorytetéw zaproponowana przez Komisje
Europejskg stanowi swego rodzaju menu, z ktérego
poszczegolne kraje mogg wybrac do realizacji te, kto-
re w ich warunkach sg najwazniejsze.

Podstawg do ubiegania si¢ o érodki z programu
SAPARD jest tzw. Program Operacyjny. Zasadni-
cza role w jego przygotowaniu odgrywa MRiGZ (sil-
nie wspomagane przez FAPA — zespol ds. SA-
PARD), jako resort odpowiedzialny za sprawy rol-
nictwa, a takze — w dominujgcym stopniu— rozwo-
ju obszarow wiejskich. W trakcie prac przygotowaw-
czych MRiGZ zadecydowalo o skoncentrowaniu sie
na czterech priorytetach (1, 2, 51 12), elastycznie po-
strzeganych w szerokiej perspektywie, tworzgc tym
sposobem mozliwosé dostepu do Srodkow przezna-
czanych na inne priorytety, z uwzglednieniem kwe-
stii srodowiskowych.
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Przygotowanie dobrego programu wymaga Scistej
wspbtpracy miedzyresortowej oraz z regionami i part-
nerami spotecznymi. Wynika to zarowno z przedsta-
wionego zakresu dziatan, jakie moga by¢ objete pomo-
cg UE w ramach SAPARD, jak tez z — wykraczaja-
cych poza problemy samego rolnictwa — potrzeb roz-
wojowych polskiej wsi.

6.2. Program ISPA

W ramach programu ISPA Polska moze liczyc na bli-
sko 400 mln Euro rocznie. Program ten bedzie nakie-
rowany na realizacje duzych projektow inwestycyj-
nych (min. 5 mln Euro), wspomagajacych rozwdj
transeuropejskich sieci transportowych oraz projek-
ty z zakresu ochrony srodowiska, w tym gtéwnie in-
frastrukturalne. Program ten bedzie posrednio tak-
ze wpltywal narozwadj obszarow wiejskich, wply-
wajac na rozwaj przedsiebiorczosci i tworzenie
nowych miejsc pracy.

6.3. Program Phare po roku 2000

Po roku 2000 program Phare bedzie nadal najwiek-
szym programem wsparcia UE dla krajéw kandydu-
jacych do czlonkostwa. Bedzie stanowil kosciec po-
mocy UE, a wczedniej wymienione programy trakto-
wa¢ nalezy jako jego uzupeklienie w szczegolnie
wrazliwych sektorach.

Program Phare bedzie kontynuowat wspieranie
przygotowan krajow aplikujacych do przyszlego
czlonkostwa w UE, a w szczegdlnosci wypelnienia
tzw.,kryteriéw kopenhaskich”. Dlatego tez program
Phare skupi sie na tych priorytetowych obszarach
dostosowan, ktére zostaty zidentyfikowane w Part-
nerstwie dla Czlonkostwa oraz rozwiniete w Narodo-
wym Programie przygotowania do Czlonkostwa
w UE. Dokumenty te dotyczg procesu dostosowaw-
czego w calym okresie przedakcesyjnym, co stwarza
krajom kandydujgcym mozliwosé programowania
w wieloletniej perspektywie i racjonalnego roztoze-
nia akcentow.

Pomoc programu Phare bedzie uruchamiana na
podstawie corocznych decyzji Komisji Europejskiej,
podejmowanych na podstawie aplikacji krajow kan-
dydujacych, z zatgczonymi tzw. fiszkami projektowy-
mi, szczegbélowo opisujgcymi planowane przedsie-
wzigcia tak w sferze celow i efektow przewidywanych
dzialan, jak i ram instytucjonalnych, metod realiza-
¢ji, harmonogramu, montazu finansowego, itd.

Podtrzymana zostata minimalna wielko$¢ projek-
tow w wysokosci 2 min Euro oraz przedkladania
przez aplikantéw ,dojrzatych projektéw”. Oznacza
to, ze bedg akceptowane tylko takie projekty, ktére



w momencie przedkladania sg na tyle dopracowa-
ne, ze istnieje mozliwos¢ ich natychmiastowego
wdrazania. Shuzy¢ ma to, zdaniem Komisji Europej-
skiej, zwiekszeniu efektywnosci wdrazanych pro-
jektéw, a takze ograniczeniu prac administracyjno-
biurokratycznych tak w fazie przygotowan, jak i re-
alizagji.

6.3.1. Priorytety programu Phare 2000

Spéjnosé regionalna w wymiarze ekonomicznym
i spolecznym zajmuje poczesne miejsce W acquis,
stad tez dzialania stuzgce osigganiu tego celu sg
mocno wspierane w UE. Dazenie do Spojnoscei jest
tez traktowane priorytetowo w Partnerstwie dla
Czlonkostwa, i jak zapowiada UE, bedzie rowniez
tak traktowana w nadchodzacych latach. Aby jednak
zblizaé sie do osiggniecia tego celu kazdy z krajow
kandydujacych powinien wypracowac wlasng zinte-
growana i spéjna strategie rozwoju kraju. Stad tez
cheace korzystaé z pomocy programu Phare
kazdy z krajéow kandydujacych musi opraco-
waé Narodowy Program Rozwoju, zgodnie z wy-
mogami dotyczacymi celu 1 Funduszy Struktural-
nych. Plan taki powinien zawierac:

* analize aktualnego stanu rozwoju kraju,
z uwzglednieniem wewnetrznych luk rozwojo-
wych, jak i zréznicowan rozwojowych w stosun-
ku do krajow UE;

¢ zidentyfikowane kluczowe priorytety rozwojowe
w sferze spdjnoéci, na ktorych skupig sie dziata-
nia w okresie przedakcesyjnym;

* projekcje finansowa dotyczacg finansowania pla-
nowanych przedsiewzieé tak ze strony rzadéw
krajéw kandydujacych, jak i wspdlnot.

Przygotowanie takiego programu powinno sie opie-
ra¢ na partnerskim podej$ciu wladz krajowych,
regionalnych i lokalnych.

W latach 2000-2006 pomoc programu Phare dla
krajéw kandydujacych do czlonkostwa w UE bedzie
realizowana w dwéch formach, skupiajacych sie na:

¢ kontynuowaniu wsparcia dla budowy instytucji;

¢ wspieraniu inwestycji w celu osiggania spdjnosci
regionalnej i spolecznej w wymiarze krajowym
i w stosunku do UE..

6.3.1.1. Budowa instytucji

Priorytet budowy instytucji mozna zdefiniowa¢ jako
zapewnianie krajom kandydujagcym wsparcia dla
przedsiewzieé shuzacych koniecznym dostosowaniom
prawnym, rozwojowi polityk i budowie struktur na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Sposrod wszystkich instrumentéw pomocy przed-
akcesyjnej program Phare bedzie jedynym, w ra-
mach ktorego mozliwe bedzie wspieranie finanso-
we budowy instytucji we wszystkich sekto-
rach.

W ramach budowy instytucji pomoc UE bedzie zo-
rientowana na:

a) wdrazanie acquis communautaire i przygotowa-
nie krajow kandydujacych do korzystania z praw
wynikajacych np. ze Wspdinej Polityki Rolnej,
badz Funduszy Strukturalnych;

b) wypelnienie wymogéw pierwszego z tzw. kryte-
riéw kopenhaskich, dotyczgcego praw czltowieka
i ustroju demokratycznego.

Na cele zwigzane z budowa instytucji zostalo alo-
kowane indykatywnie okolo 30% calosci dostep-
nych srodkéw z tego programu. Komisja Euro-
pejska sygnalizuje jednak, Ze podzial ten jest tylko
wskaznikowy i ze bedzie elastyczna przy ich podzia-
le. Priorytetowo bedg w tym wzgledzie traktowane
projekty z zakresu budowy instytucji.

Glownym instrumentem programu Phare w za-
kresie budowy instytucji bedzie tak jak w latach
1998-1999 twinning”, czyli partnerstwo instytucji
z UE i z krajow kandydujacych. W ramach ,twinnin-
gu” program Phare bedzie wspomagal m.in.:

¢ zabezpieczenie Srodkéw na realizacje uméw twin-
ningowych pomiedzy ministerstwami, instytucja-
mi, profesjonalnymi organiza¢jami, agencjami,
europejskimi i regionalnymi przedstawicielstwa-
mi oraz wiladzami lokalnymi, realizowanych
w szczegélnosei poprzez dlugoterminowa wspo-
Iprace ekspertéw z krajow czlonkowskich i kan-
dydujgcych; jesli wystgpi taka koniecznosé moze
to byé uzupetnione krotkoterminowym wspar-
ciem eksperckim oraz szkoleniami;

o dostarczanie specjalistycznego doradztwa tech-
nicznego odnosnie acquis, dotychczas realizowa-
nego prze biuro TATEX,

e tworzenie warunkéw do szkolef i podnoszenia
umiejetnoéci przez administracje publiczng na
szczeblu centralnym i regionalnym.

Zgodnie z zasadg wspoifinansowania kraje kandydu-
jace bedg pokrywaly czesé kosztéw projektow z za-
kresu budowy instytucji.
Inne przewidziane instrumenty realizacji projek-
téw z zakresu budowy instytucji to:
* udzial krajéw kandydujacych w programach
wspolnotowych;
e udzial w pracach agencji wspoélnotowych;
* pomoc dla ini¢jatyw stuzgcych rozwojowi spote-
czenstwa demokratycznego.
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6.3.1.2. Inwestycje

Przejecie dorobku prawnego UE oznacza takze, ze
przedsigbiorstwa oraz infrastruktura w krajach kan-
dydujacych powinna zosta¢ dostosowana do standar-
dow wspadlnotowych. Wymagaé to bedzie znacznych
inwestycji. Majgc to na wzgledzie Komisja Europej-
ska oraz ogromne potrzeby w krajach kandydujacych
przeznaczyla na inwestycje 70% srodkow progra-
mu Phare.

Pomoc programu Phare w zakresie inwestycji be-
dzie realizowana w dwdch formach:

* wzmocnieniu infrastruktury regulacyjnej nie-
zbednej do zapewnienia zgodnosei z acquis oraz
inwestycjach bezposrednio zwigzanych z inwesto-
waniem w acquis;

* wspieraniu spdjnosci ekonomicznej i spolecznej
poprzez srodki dzialania podobne do stosowanych
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego.

Pomoc ta skupi sie na nastepujacych obszarach:

* dostosowaniu do norm i standardow UE — pomoc
skupi sie na wzmocnieniu zdolnosci kluczowych
instytucji do przejecia poprzez odpowiednie wypo-
sazenie;

* wspieraniu spéjnosci ekonomicznej i spotecznej
poprzez niezbedne inwestycje;

* wspieraniu matych i §rednich przedsigbiorstw po-
przez instrumenty horyzontalne.

Pomoc inwestycyjna programu Phare bedzie skiero-
wana do ograniczonej liczby regionéw, a ponadto moz-
liwe bedzie wspieranie finansowe tylko tych prioryte-
tow, ktore zostang wskazane w Narodowym Progra-
mie Rozwoju. W regionach objetych pomocg Phare
wspierane bedg inwestycje zorientowane na:

¢ zwiekszenie aktywnosci sektora produkcyjnego,
poprzez zwigkszenie réznorodnosci gospodarki,
rozw{j sektora prywatnego oraz restrukturyzacje
i modernizacje przemysthu;

* wzmocnienie zasobéw ludzkich, m.in. poprzez
szkolenia, zwigkszanie zdolnosci menedzerskich,
zdolno$ci innowacyjnych, itd.;

* podniesienie poziomu infrastruktury zwigzanej
1 sprzyjajacej rozwojowi dzialalnosci biznesowe;j.

Z pomocy programu Phare w sferze inwestycji wyla-
czone beda: transport, §rodowisko i rolnictwo, maja-
ce mozliwosé korzystania z sektorowych instrumen-
tow wsparcia z UE.

W wyjatkowych sytuacjach wsparcie inwe-
stycyjne dla ww. sektor6w moze mie¢ miejsce,
ale pod warunkiem ze proponowane inwesty-
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cje sa konieczna, organicznie powigzang z in-
nymi elementami czescig programéw rozwoju
regionalnego.

6.4. Zasady wspierania inwestycji
w ramach programu Phare

Whspieranie inwestycji przez program Phare bedzie
musialo by¢ zgodne z nastepujacymi zasadami:

o katalicznosci, tj. wspierania tych priorytetowych
dla akeesji przedsiewzigé, ktore bez pomocy Phare
mogtyby by¢ realizowane w dalszej kolejnosci;

¢ wspélfinansowania, tj. pokrycia co najmniej 25%
kosztow projektow z budzetow krajowych, badz
innych zrodel, w tym miedzynarodowych instytu-
¢ji finansowych;

* dodawalnoéci, tj. zapewnienia, ze pomoc Phare
nie bedzie wypierata zrodel finansowania, w tym
prywatnych i migdzynarodowych instytucji finan-
sowych;

e czytelnodci i skali projektow, tj. kwalifikowania
do pomocy tylko takich projektow, ktore sa w pe-
Ini gotowe do wdrazania 1 ich minimalna wielkosé
wynosi 2 mln Euro;

e trwaloSci, tj. zapewnienie Zywotnosci efektéw in-
westycji takze po przystapieniu do UE;

* konkurencyjnosci, tj. zachowania zasad konku-
rencyjnosci.

6.5. Proponowane obszary wsparcia sektora
rolnego w Polsce w ramach Phare 2000

Aktualnie trwajg prace przygotowawcze, tj. opraco-

wywanie tzw. fisz projektowych do programu Phare

na rok 2000, ktére zostang przedlozone do zatwier-

dzenia Komisji Europejskiej. Z dotychczasowych

prac wynika, Ze opracowane zostang propozycje

z zakresu takich probleméw jak:

1. Wdrazanie programu rozwoju obszaréw wiejskich.

2. Wsparcie dla systemu ubezpieczen spotecznych
w rolnictwie Spolecznych.

3. Wzmocnienie struktur administracji weteryna-
ryjnej

4. Dostosowanie norm fitosanitarnych do wymogéw
Unii Europejskiej

5. Dalsze wzmocnienie struktur weterynaryjnej i fi-

tosanitarnej kontroli graniczne;j

Wzmocnienie kontroli jakosci zywnosci

Certyfikacja ekologicznej produkeji rolnej

Wdrazanie Wspdlnej Polityki Rolnej — faza II.

Rybolowstwo

© X Ne
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Dr inz. Henryk Skornicki

Pomoc Wspdlnoty Europejskiej
dla rolnictwa i obszaréw wiejskich

Nadrzednym celem polityki zagranicznej kolejnych
rzadéw w Polsce po 1989 roku jest dazenie do uzy-
skania pelnego czlonkostwa Polski we Wspélnocie
Europejskiej.

Podpisanie Ukladu Europejskiego oraz zlozenie
formalnego wniosku naklada na nasz kraj szereg zo-
bowigzan w zakresie dostosowania naszej gospodar-
ki i prawa do wymogéw wspolnotowych. Procesy do-
stosowawcze majg wiec bardzo szeroki zakres i nie
moga by¢ odktadane do momentu uzyskania pelnego
czlonkostwa we Wspolnocie Europejskie;j.

Konieczne jest zatem zintensyfikowanie dziatan
przygotowawczych, tak aby Polska mogta nie tylko
spelnié formalne warunki, ale i uzyskaé jak najwiek-
sze korzysci w okresie przygotowawczym i po uzy-
skaniu czlonkostwa.

Jak wynika z do§wiadczen innych panstw czlon-
kowskich w procesie integracji, najwiecej problemow
dotyczy rolnictwa i obszaréw wiejskich. Ze wstep-
nych szacunkéw wynika, ze na przemiany w polskim
rolnictwie w najblizszych latach trzeba bedzie prze-
znaczy¢ okolo dwadziescia pieé¢ miliardow zlotych.
Potrzeby te nie tylko wynikajg z procesu integracji,
ale stanowig réwniez podstawowy warunek sprosta-
niu konkurencji migdzynarodowej i zmian systemu
gospodarczego.

Komisja Europejska w lipcu 1997 roku oglosita po-
zytywng opinie o Polsce w sprawie wniosku o czlon-
kostwo we Wspolnocie Europejskiej. W opinii tej zna-
lazly sie tez rekomendacje dla Wspodlnot Europej-
skich o podjeciu rokowan akcesyjnych.

W opracowanym przez Komisje Europejska doku-
mencie pod nazwg pakiet Santera lub Agenda 2000
poza ww. opinig znalazly si¢ propozycje dalszych re-
form Wspoélnoty Europejskiej, w tym rowniez Wspol-
nej Polityki Rolnej, budzet na lata 2000—2006 oraz
zalozenia pomocy dla panstw kandydujgcych do
cztonkostwa w ramach wzmocnionej strategii przed-
akcesyjnej. Dokument ten zostal ostatecznie zaak-
ceptowany na szczycie Rady Europejskiej w Berlinie
w marcu ubieglego roku.

W przyjetym budzecie struktura pomocy przedak-
cesyjnej dla dziesigciu panstw kandydujacych przed-
stawia sig¢ nastepujgco: (tab.).

Program PHARE jest najwiekszym programem
wsparcia Wspélnoty Europejskiej od 1989 roku.

Srodki w ramach tego programu beda mogly byé¢
wykorzystane na dzialania dostosowawcze glownie
na stworzenie podstaw prawnych i instytucjonalnych
polityki strukturalnej oraz budowe systemu monito-
rowania i kontroli. W ramach Narodowego Progra-
mu Przygotowania Polski do czlonkostwa, Polska

Tab. Struktura pomocy przedakcesyjnej dla dziesieciu paristw kandydujacych

Instrumenty przedakcesyjne (min. EURO — ceny 1999 r.)

Lata 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Razem pomoc przedak. 3120 3121 3122 3123 3124 3125 3126
W tym Polska 953 953 953 953 953 953 953
PHARE 1560 1560 1560 1560 1560 1560 1560
W tym Polska 400 400 400 400 400 400 400
Z czego rolnictwo oK. 40 50 50 50 50 50 50
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520
W tym Polska 168 168 168 168 168 168 168
ISPA 1040 1040 1040 1040 1040 1040 1040
W tym Polska 385 385 385 385 385 385 385
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otrzymata dodatkowo na 1999 rok 9 mln ECU na
tzw. Specjalny Program Przygotowawczy (SPP). Re-
alizacja tego programu shuzy¢ bedzie przygotowaniu
podstaw prawnych, struktur administracyjnych,
procedur budzetowych oraz przygotowania osob do
obshugi érodkow przedakcesyjnych po 2000 roku.
Program ten realizowany bedzie na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego i warminsko-mazurskiego.

z rozwojem sieci transportowych (transeuropejskich)
oraz ochrony srodowiska.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady(EC) No 1267/
1999 z 21 czerwca 1999 roku wsparcie Wspolnoty fi-
nansowane z programu ISPA obejmuje te projekty
z dziedziny ochrony srodowiska, ktdére umozliwia
spelmié¢ wymogi prawa ochrony srodowiska Wspélno-
ty oraz cele Partnerstwa dla Czlonkostwa. Wsparcie
dzialan z zakresu infrastruktury
transportowej dotyczy inwestycji pro-
mujacych zrownowazong komunika-
cje, a w szczegdlnosci tych, ktore
wspottworzg projekty wspélnego inte-
resu. Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem
powinna by¢ zachowana réwnowaga
miedzy dzialaniami w dziedzinie
ochrony srodowiska i dziataniami od-
noszgcymi sie do infrastruktury tran-
sportowe;.

Program ten bedzie posrednio tak-
ze wplywal na rozwdj obszaréw wiej-
skich poprzez tworzenie sprzyjajacych
warunkéw dla rozwoju przedsiebior-
czosci.

Zasadniczym instrumentem wspie-
rajgcym rozwoj rolnictwa i obszaréw

W latach 2000-2006 srodki z programu PHARE
wspieraly bedg dzialania w zakresie:
— kontynuagi budowy instytucji zwigzanych z wdra-
zaniem dorobku prawnego (okoto 30% Srodkéw);
— inwestycji w celu osiggania spdjnosci regionalnej
i spotecznej w wymiarze krajowym i w stosunku
do WE (jako fundusz rozwoju regionalnego);

Proponowane wsparcia sektora rolnego w ramach

PHARE 2000 dotyczy:

— wdrazania programu rozwoju obszarow wiej-
skich;

-~ reformy ubezpieczen spolecznych w rolnictwie;

—~ wzmocnienia struktur administracji weteryna-
ryjnej;

— dostosowania norm fitosanitarnych do wymogéw
WE;

— dalszego wzmocnienia struktur weterynaryjnej
i fitosanitarnej kontroli granicznej;

— wzmocnienia kontroli jakos$ei zZywnosci;

— certyfikacji ekologicznej produkgji rolnej;

— wdrazania Wspaélnej Polityki Rolnej;

~ rybotowstwa.

Program ISPA (Instrument for Structural Policies for
Pre-accesion — Instrument dla polityki struktural-
nej na rzecz akcesji) dotyczy wsparcia duzych projek-
tow inwestycyjnych (min. 5 mln Euro) zwigzanych
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wiejskich bedzie program SAPARD
(Community Support for Pre-accession Measures for
Agriculture and Rural Development — przedakcesy;j-
ny instrument wsparcia rolnictwa i obszaréw wiej-
skich). Z godnie z rozporzgdzeniem Rady Wspélnot
Europejskich nr 1168/1999 z 21 czerwca 1999 r.
i zalozeniami programu operacyjnego nadrzednym
celem programu bedzie ulatwienie trwalej adaptacji
sektora rolnego i obszaréw wiejskich do wymogéw
Wspolnoty Europejskiej okreslonych w Partnerstwie
dla Czlonkostwa. Cele szczegotowe programu wiazg
sie z:

* poprawa konkurencyjnosci polskiego rolnictwa
i przetworstwa;

* dostosowaniu polskiego sektora rolno-spozywcze-
go do wymogow higieniczno-sanitarnych na Jed-
nolity Rynku;

¢ stymulowania trwalego rozwoju obszaréw wiej-
skich, szczegdlnie, poprzez stworzenie warunkéw
dla rozwoju pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej na obszarach wiejskich i rozwoju infrastruk-
tury technicznej.

Program SAPARD traktowany jako zasadniczy in-
strument w rozwigzywaniu probleméw rolnictwa
i obszaréw wiejskich w odniesieniu do trwatego do-
stosowania do wymogéw UE powinien réwniez po-
zwoli¢ poznaé¢ beneficjantom zasady i procedury
w korzystaniu z funduszy strukturalnych.




Wsparcie dla rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich moze dotyczy¢ nastepujacych dzialan:

e inwestowania w gospodarstwa rolne;

* modernizacji przetworstwa i zbytu (produktow
rolnych i ryboléwstwa);

* modernizagji struktur pod kgtem jakosci, kontro-
li weterynaryjnej i fitosanitarnej;

* metod produkcji rolnej majacych na celu ochrone
Srodowiska i krajobrazu;

* zroznicowania dzialalnosci gospodarczej zapew-
niajgcej alternatywne dochody;

* powolania stuzb pomocowych dla gospodarstw
rolnych i zarzgdzania gospodarstwami;

* tworzenia grup producenckich;

¢ odnowy i rozwoju wsi oraz ochrony jej dziedzictwa;

* tworzenia i unowoczesniania systemu rejestracji
gruntow rolnych;

* poprawy struktury agrarnej oraz scalania grun-
tow;

* modernizacji szkolenia zawodowego;

* rozbudowy i modernizagji infrastruktury wiejskiej;

* zarzadzania zasobami wodnymi;

* leénictwa, zalesianie, inwestowania w gospodar-
stwa lesne stanowigce wlasno$é prywatng oraz
przetwarzanie i zbyt produktéw lasu;

* pomocy techniczne;.

Po raz pierwszy w wiekszosci srodki pomocowe bedg
mogly by¢ wykorzystane na dofinansowanie inwesty-
¢ji w tym réwniez inwestycji prywatnych, lgcznie
z inwestycjami w gospodarstwach rolnych. Zakres
wsparcia uzalezniony bedzie od wynikéw konsulta-
¢ji spotecznych, hierachizacji érodkéw dzialania
z uwzglednieniem zasady koncentracji Srodkéw.

Po szerokich konsultacjach w regionach (luty—
kwiecien 1999 r.) zaproponowano, ze program SA-
PARD bedzie opierat si¢ o dwie osie priorytetowe:

* Poprawa efektywnosci rynku oraz standardéw hi-
gienicznych i jakosciowych;

* Tworzenie 1 utrzymanie miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich.

Poprawa efektywnosci rynku oraz standardéw higie-
nicznych i jakoSciowych bedzie mozliwa miedzy inny-
mi poprzez wparcie inwestycji w gospodarstwach rol-
nych, inwestycji poprawiajgcych standardy w prze-
tworstwie rolno-spozywezym oraz marketingu pro-
duktow.

Tworzenie i utrzymanie miejsc pracy na obszarach
wiejskich wigze si¢ ze wsparciem inwestycji sprzyja-
jacych dywersyfikacji dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich zapewniajacych dodatkowe Zro-
dla dochodu i tworzgcych nowe miejsca pracy.

Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych
moze dotyczyé migdzy innymi inwestycji:

* obnizajgcych koszty produkeji;

* usprawniajgcych i ukierunkowujacych produkgje;

* podwyzszajacych jakosé;

* chronigcych i poprawiajacych srodowisko natu-
ralne, warunki higieniczne i bytowe zwierzat;

* sprzyjajacych zréznicowaniu dziatalnosci w go-
spodarstwie;

* tworzenia grup producentéw owocoéw i warzyw
oraz wspélnych inwestycji zwigzanych z budows
i modernizacjg przechowalni i ich wyposazeniem;

* wspdlnych inwestycji zwigzanych z przygotowa-
niem towaru do sprzedazy poprzez mycie, sorto-
wanie, pakowanie, konfekcjonowanie owocoéw
1 warzyw.

Zaklada sie, ze wsparcie inwestycji bedzie mialp cha-
rakter dotacji refinansujacych czesciowo jej koszty.
Warunkiem uzyskania dotacji bedzie spelnienie
przez wnioskodawce kryteriéw okreslonych w po-
szczegolnych programach jak réwniez warunkéw for-
malno prawnych,

Wysokos¢ wkiadu Wspdélnoty Europejskiej w inwe-
stycje publiczne moze siggaé 75% lgcznych wydatkéw
publicznych, a w inwestycjach prywatnych lgczne
dofinansowanie moze wyniesé 50%, w tym Srodkami
pomocowymi do 75%.

Finansowe wsparcie pomocy technicznej moze wy-
nosié¢ do 100% lacznych kosztéw.

Wsparcie Wspolnoty Europejskiej zgodnie z Roz-
porzgdzeniem Rady nr1268/1999 ma byé realizowa-
ne w formie wieloletnich programéw, opracowanych
zgodnie z wytycznymi i zasadami programéw opera-
cyjnych, przygotowywanych w ramach polityki
strukturalnej UE.

Program Operacyjny (Plan rozwoju obszarow wiej-
skich), obejmujgcy okres siedmiu lat od 2000 roku
zostal opracowany przez Ministerstwo Rolnictwa i
przedlozony Komisji Europejskiej pod koniec grud-
nia ubieglego roku zgodnie z terminem okreslonym
ww. Rozporzadzeniu.

Warunkiem korzystania ze srodkéw pomocowych
jest rowniez odpowiednie zabezpieczenie wlasnych
Srodkéw finansowych (publicznych i prywatnych) na
wszystkich poziomach administracyjnych.

Komisja Europejska zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady ma szes¢ miesiecy na ocene Programu Operacyj-
nego 1 podjecie ostatecznych decyzji, co stwarza real-
ne mozliwosci uruchomienia érodkéw finansowych na
poczatku drugiego polrocza biezacego roku. Aktualnie
trwaja prace przygotowujace instytucje i procedury
zwigzane z obstluga pomocy przedakcesyjnej.

Regionalne Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich

Radom
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Dr inz. Grzegorz Slusarz

Planowanie strategii rozwoju

jako element aktywizacji spolecznosci lokalnej

1. Wstep

W ostatnich latach coraz wigkszego znaczenia nabie-
ra lokalne, regionalne podejscie do proceséw rozwaojo-
wych. Powszechnie zaczyna si¢ uznawac, ze zaréwno
najwazniejsze problemy spoleczne i gospodarcze, jak
i najwazniejsze Zrédla dynamiki i postepu dostrzec
mozna dopiero na szczeblu regionalnym lub lokalnym
[Wilkin 1997]. Stad tez wynika potrzeba lokalnego,
regionalnego podejscia do rozwigzywania wszelkich
probleméw natury spoteczno-gospodarczej, zwigza-
nych z bardzo ztozonym procesem rozwoju lokalnego.
Procesem, ktéry zalezny jest nie tylko od kombinacji
miedzy zasobami i czynnikami produkcji, ale takze od
przeslanek spolecznych, a wiec procesu, ktory nalezy
rozumie¢ jako transformacje ekonomiczng i spoteczng
spolecznosci lokalnej [Klamut 1994]. O ile mozna po-
daé¢ w miare precyzyjng definicje spolecznodci lokal-
nej, to brak jest jednoznacznego okreslenia co do jed-
nostki lokalnej, czy tez regionalnej.

W badaniach ekonomicznych nad spolecznosciami
lokalnymi najczesciej jako granice lokalnosci przyj-
muje sie granice podstawowej jednostki administra-
cyjnej jakg jest gmina. Gmina jest bowiem miniatu-
ra ogéInopanstwowych stosunkow spotecznych i eko-
nomicznych. To w gminach, w konkretnym funkcjo-
nowaniu podmiotéw gospodarczych i instytucji, zo-
stajg uprzedmiotowione decyzje ekonomiczne i spo-
leczno-polityczne o charakterze makroekonomicz-
nym, ogélnym i lokalnym wewnetrznym, szczegolo-
wym. Kazda gmina, niezaleznie od jej poziomu roz-
woju i cech specyficznych, jest systemem w ramach
ktérego rozwija si¢ aktywnos¢ ludzka i dokonuje sig
rozwdj [Duczkowska-Malysz 1998].

Duze zréznicowanie uwarunkowan rozwojowych
wystepujace pomiedzy poszczegblnymi gminami wy-
maga indywidualnego podejécia do ich rozwoju. Podej-
Scia kompleksowego, lokalnego uwzgledniajacego za-
réwno mocne strony gminy i szanse wystepujgce
w otoczeniu, jak i jej stabe strony oraz zagrozenia ply-
nace z otoczenia. Takie podejécie winno przyswiecac
dziataniom samorzadéw terytorialnych, ktérym usta-
wa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorial-
nym stworzyla ogromne mozliwosci w zakresie kre-
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owania nowej rzeczywistosci, tworzenia warunkow do
zwigkszania aktywnosci érodowisk lokalnych.

Praktyczne wdrozenie kompleksowego podejscia
do rozwoju lokalnego wigze sie z koniecznoscig posia-
dania, przez lokalne samorzady, narzedzi urzeczy-
wistniajgcych to. Jednym z takich narzedzi jest nie-
watpliwie plan strategiczny rozwoju (koncepcja wila-
snej strategii rozwoju.

Plan strategiczny rozwoju na poziomie lokalnym
(na poziomie gminy staje si¢ narzedziem skuteczne-
go zarzadzania pod warunkiem spolecznej akcepta-
¢ji zawartych w nim celéw 1 kierunkow dzialan.

Celem opracowanie jest prezentacja planowania
strategicznego jako narzedzia rozwoju oraz waznego
elementu aktywizacji spolecznodci lokalnej.

2. Strategia rozwoju
a aktywizacja spotecznosci

Do podstawowych zadan samorzgdu terytorialnego
nalezy zaspokajanie podstawowych potrzeb spolecz-
nych mieszkancéw, tworzenie sprzyjajacych warun-
kéw rozwoju gospodarczego. Wymaga to rozwigzywa-
nia probleméw, podejmowania decyzji i dziatan zwia-
zanych nie tylko z terazniejszoscig ale rowniez z odle-
gl przyszloscig oraz wymaga wprowadzenia bardziej
nowoczesnych metod zarzgdzania. Myslenie o przy-
szlosci nalezy rozpoczac od wlasciwego zaplanowania
rozwoju lokalnego. Planowanie rozwoju lokalnego jest
procesem o dhugim horyzoncie czasowym. Jest row-
niez zadaniem trudnym i zlozonym [Klodzinski, Sie-
kierski 1997]. Wymaga ono myslenia strategicznego,
ktorego nieodlgcznym elementem jest strategia roz-
woju. Strategie rozwoju nalezy najogoélniej rozumie¢
jako cele i ogélny sposdb dziatania podmiotu strategii,
zwigzany z kluczowymi decyzjami dotyczacymi przy-
szlosci. Te kluczowe decyzje sg z kolei zwigzane z ukie-
runkowanymi ciggami dzialah pozwalajgcymi realizo-
waé autonomiczne cele (cele istotne, ktorych skutki sg
z reguly nieodwracalne, a realizacja ich jest mozliwa
poprzez koncentracje sit i rodkéw [Slusarz 1998].
Celem nadrzednym kazdej strategii jest ozywienie
gospodarcze gminy, ktére w rezultacie doprowadzi do




powstania nowych przedsiebiorstw, rozwoju juz ist-
niejacych firm, a co za tym idzie (do powstania no-
wych miejsc pracy, ale w takich dziedzinach by nie
dopusci¢ do rozwoju monofunkcyjnego, ktory jest
malo odporny na wszelkie zaklécenia koniunktury
gospodarczej [Klodzinski, Siekierski 1997].

Strategia bedzie nowoczesnym narzedziem zarzg-
dzania ulatwiajacym nam wlasciwy wybor oraz sku-
teczne dzialanie pod jednym wszakze warunkiem, iz
bedzie ona spolecznie akceptowana. A zatem nalezy
dostrzegaé nie tylko potrzebe posiadania strategii
jako dokumentu, ale rowniez potrzebe jej spolecznej
akceptacji. Stgd tez nieodparcie nasuwa si¢ pytanie,
co zrobié¢ aby taka akceptacje uzyskac?

Odpowiedz na to pytanie wydaje sie banalnie pro-
sta (nalezy tylko wlgezy¢ w proces jej budowy, two-
rzenia spoleczenstwo gminy. Innymi stowy nalezy
uspolecznié¢ prace nad strategig. Dlatego tez coraz
czesciej opracowywanie strategii rozwoju tzw. meto-
dami eksperckimi jest wypierane przez metody uspo-
lecznione. I cho¢ panuje powszechnie zgoda, co do
koniecznosci uspoteczniania prac nad strategia, to
samo uspolecznienie ma rézne oblicza. Najczesciej sg
to réznego rodzaju ankiety lub pojedyncze spotkania
stanowigce podstawe weryfikacji wypracowanego
przez ekspertéw zalozen lub calych plandw, czyli
w zasadzie jest to nadal metoda ekspercka, ktora
w odniesieniu do planowania strategii rozwoju spo-
lecznosci lokalnej nie daje oczekiwanych rezultatow.

Wilasciwe uspolecznienie prac nad strategig winno
sie Iaczyé z wlaczeniem przedstawicieli spolecznosei
lokalnej w caly proces budowy strategii poczawszy od
identyfikacji problemow, poprzez okreslenie czynni-
kéw rozwojowych, okreslenie wizji i misji, a skonczyw-
szy na celach strategicznych i strategiach dzialania,
czyli sposobach dziatania umozliwiajacych osiagniecie
celéw strategicznych [Slusarz i inni 1998]. Tak szero-
kie wlaczenie spolecznosci jest tak wazne, poniewaz
to lokalne spolecznosci bowiem najlepiej znajg stabe
i mocne strony swojego regionu, szanse i zagrozenia
i najlepiej potrafig zapoczatkowaé taka filozofie roz-
woju, ktéra polega na przezwycigezaniu depresji gospo-
darczej i biernosci spolecznej oraz na ozywieniu ak-
tywnosci zawodowej [Duczkowska-Matlysz 1996].

Aktywny udzial przedstawicieli spolecznosci lokalnej
w calym procesie budowy strategii pozwala na biezaco
weryfikowaé rezultaty prac, w ktorych wykorzystywana
jest wiedza i doswiadczenie osob reprezentujacych roz-
ne punkty widzenia, a wigc korzysta sie z tzw. ,efektu
£rupowego rozwigzywania probleméow [Slusarz 1998].

Uspolecznienie praca nad strategia jest wyborem
dajacym niewatpliwie lepszy wynik koficowy. Jedno-
czesnie nalezy mieé §wiadomosé, iz w praktyce opra-
cowanie koficowego dokumentu ta metoda jest znacz-
nie trudniejsze. Dlaczego tak si¢ dzieje? Przede
wszystkim dlatego, ze o jakosci strategii, podobnie

jak i o skutecznosci dzialania samorzgdu terytorial-
nego, decyduje wlasciwy wybor ludzi, w tym przypad-
ku przedstawicieli spolecznoéci lokalnej do pracy nad
tym dokumentem. Osoby pracujace nad strategig
wystepuja w potrgjnej roli, sg one:

— najlepszym Zrédlem informacji o gminie,

— wspélautorami przyszlej koncepcji rozwoju,

— glownymi realizatorami strategii w przyszlosci.

Jak z powyzszego widaé rola, jakg odgrywajg przedsta-
wiciele spolecznosci lokalnej w pracach nad strategia
Jest niezmiernie wazna. Stad tez nie mogg to by¢é przy-
padkowi ludzie. Musza to by¢ osoby kluczowe, repre-
zentujgce liczgce sie w gminie grupy interesow. Nalezy
zda¢ sobie sprawe z tego, ze znalezienie takich kluczo-
wych 0s6b to nie wszystko, to dopiero polowa sukcesu.
Trzeba jeszcze sprawié, aby te osoby uczestniczyly
w pracach nad strategig oraz to aby byly one wlasciwie
wykorzystane w tej pracy. DoSwiadczenia autora w
pracach nad strategia wskazuja, ze najefektywniejsza
jest tu forma warsztatow diagnostyczno-projektowych
prowadzonych z wykorzystaniem metody moderagji
wizualnej, ktéra jednoczesnie aktywizuje uczestnikow
spotkan, na biezgco wizualizuje (prezentuje) wyniki
prac, pozwala utrzymywaé dyskusje wokot probleméw
1 szybko dochodzié¢ do zaplanowanych rezultatow (sku-
teczna realizacja scenariuszy spotkan). Pomimo tego
praca nad strategig w tak uspolecznionej metodzie jest
zmudna i dlugotrwala. Dla wykonania prac z udzialem
szerokiego grona przedstawicieli spolecznosci lokalnej,
w przecigtnej wielkosci gminie, potrzeba zorganizowaé
6-8 spotkan warsztatowych. Zapewnienie uczestnic-
twa kluczowych osob, w tak dtugotrwalej pracy, to je-
den z najtrudniejszych probleméw organizacyjnych,
ktéry muszg pokonaé organizatorzy prac nad strategis.
Jego rozwiagzanie jest elementem mogacym mieé
wplyw zaréwno na jakos¢ ostatecznego dokumentu, jak
i na zwigkszenie stopnia jego spolecznej akceptacji.
Dla podniesienia spoleczne]j akceptacji dobrze jest
wypracowany dokument poddaé jeszcze dodatkowo

spolecznej konsultacji. Mozna to uczynié za pomocs,

ankiet lub tez organizujac forum gminne, na ktérym
prezentowana jest strategia. Efektem takich konsulta-
¢cji winna byé hierarchizacja potrzeb, jak i przyjetych do
realizacji celéw strategicznych [Slusarz i inni 1998).

Taka hierarchizacja ulatwia wladzom gminy decy-
zje dotyczgce wyboru priorytetow rozwojowych, po-
wszechnie akceptowanych. Tym samym ulatwia go-
spodarowanie ciggle ograniczonymi, w stosunku do
potrzeb, srodkami finansowymi,

3. Przestanki opracowywania strategii

Planowanie strategiczne, choé jest stosunkowo no-
wym narzedziem wykorzystywanym w warunkach

Wi 47




rynkowych, nabiera coraz wigkszego znaczenia. Naj-
wazniejsze przeslanki przemawiajgce za opracowy-
waniem strategii wynikajg z:

* globalizacji proceséw gospodarczych i wynikaja-
cej stad koniecznosci poszukiwania konkurencyj-
nosci regiondw, pozwalajacej przyciggaé do siebie
innych dla zagwarantowania rozwoju,

* potrzeby skutecznej przebudowy strukturalnej
obszaréw wiejskich przy ograniczonych érodkach,

¢ koniecznosci pozyskiwania Srodkéw finansowych
ze zrodet zewnetrznych,

* potrzeby aktywnego wlgczenia spotecznosci lokal-
nej w procesy demokratyzacji zycia, w ksztalto-
wanie nowej rzeczywistosci.

Przestankami przemawiajacymi za opracowywaniem
planow strategicznych sg rowniez korzysci wynikajgce
z ich posiadania. W przypadku planéw budowanych
z wykorzystaniem metody uspolecznionej korzysci
mozna rozpatrywaé w dwoch aspektach. Jeden aspekt
wigze sie z korzysciami wynikajgcymi z posiadania pla-
nu jako dokumentu, drugi zas odnosi si¢ do korzysci
wynikajgcych z procesu wspolnej pracy nad planem.
Zaczynajgc od tej drugiej kwestii, ktéra ma szcze-

gblne znaczenie z punktu aktywizacji spolecznosci,
za najwazniejsze korzysci wynikajgce ze wspolnej
pracy nad planem nalezy uznaé to ze:

* poprawia ona skutecznos¢ komunikagji personalnej,

* przygotowuje ona do stawiania czola szybko zmie-

niajgcemu sie otoczeniu,

¢ integruje spolecznosc lokalna,

* podnosi wiedze i umiejetnosci uczestnikéw prac,

¢ konsekwentnie ukierunkowuje dzialania,

e ulatwia dialog polityczny miedzy spolecznoscig

a wladzami,
* mobilizuje do aktywnosci na rzecz regionu,
* poprawia kulture polityczna,.

Réwnie wazne sg korzysci ptyngce z posiadania do-
kumentu planu strategicznego, gdyz jest to:
* podstawa programow i projektéw dziatah gospo-
darczych i innych,
¢ informacja o konkretnych warunkach prawnych
i techniczno-ekonomicznych,
* oferta marketingowa dla inwestoréw i grup kapi-
talowych,
¢ formalna i faktyczna podstawa wnioskow o finan-
sowanie przez instytucje pomocy (krajowe i za-
graniczne).

Zaprezentowana lista korzysci wskazuje, ze plano-
wanie strategiczne pomimo duzego stopnia ogdlnosci
ma olbrzymie walory, ktére warto wykorzystaé

w dzialaniach na rzecz rozwoju lokalnego, zwlaszcza-

w zakresie aktywizacji spolecznosci lokalnej. Akty;
wizagji rozumianej jako proces i jednoczesnie oddol-
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ny ruch spoteczny dla poprawy warunkéw material-
nych i kulturowych (spolecznych sitami samych
cztonkow danego rodowiska [Wierzbicki 1996].

Warunkiem koniecznym aktywizacji spotecznosci
lokalnej jej pelnego zaangazowania w rozwigzywanie
swoich problemoéw jest wiedza i zrozumienie otacza-
jacej rzeczywistosci [Slusarz 1994]. Swiadomosé po-
wyzszego, w krajach rozwinigtych gospodarczo,
zwlaszcza w krajach przynaleznych do UE, legla
u podstaw dzialan, ktére na wszystkich szczeblach
zycia spolecznego i gospodarczego, wzmacniajg pod-
stawy demokracji rowniez poprzez aktywny udzial
w planowaniu rozwoju lokalnego.

Doswiadczenie tych krajow wskazujg, ze planowa-
nie rozwoju jest tam jedng z podstawowych dziedzin
dzialalnoéci kazdej wladzy. Planujg nie tylko wielkie
korporacje 1 wlasciciele matych firm, ale takze wla-
dza publiczna poszczegdlnych jednostek administra-
cyjnych.

W krajach zachodnich zacheca sie spotecznoéci lo-
kalne, aby same dokonaly oceny sytuacji spoteczno-
ekonomicznej swych obszaréw i proponowaly progra-
my ich rozwoju, nie liczac (i nie czekajac) na decyzje
odgérne. Ze szczegdlng skrupulatnoéeig budujg pla-
ny rozwoju te gminy, ktore ze wzgledu na wysokie
bezrobocie, procesy depopulacyjne, wysoki odsetek
zatrudnionych w rolnictwie itp. kwalifikujg sie w UE
do ubiegania sie o Srodki pomocy strukturalnej. Tak
wiec réwniez w Polsce tworzenie wizji rozwoju po-
szczegolnych gmin, wojewddztw a nawet wiekszych
regionow jest niezwykle waznym elementem prak-
tycznego wdrazania samorzgdnosci i zblizania nas do
integracji z UE [Klodzinski, Siekierski 1997].

Nalezy jednak pamietac, ze korzysci ptynace z pla-
nowania strategicznego nie stanowig prostej zalezno-
Sci typu strategia = korzysci. Dla osiggniecia korzysci,
tak jak w kazdej dzialalnosci, tak réwniez w przy-
padku strategii, niezbedne jest pelne zaangazowanie
si¢ w dzialania, w tym wypadku wladz samorzado-
wych, w proces jej budowy i realizacji.

Bardzo szybki ostatnio wzrost liczby samorzadéw
lokalnych posiadajacych wlasne strategie rozwoju
wskazywaé moZe na zrozumienie znaczenia i doce-
nienie tego dokumentu jako nowoczesnego narzedzia
zarzadzania i aktywizacji spolecznosci lokalnej, réw-
niez w naszych warunkach.

Rzeczywistosé okazuje sie jednak nieco inna. Jak
wykazuja, juz wieloletnie do§wiadczenia w pracy nad
strategia, jedng z gléwnych przyczyn podjecia decy-
zji przez samorzad o przestgpieniu do jej opracowy-
wania jest cheé¢ posiadania dokumentu, ktéry coraz
czgsciej warunkuje dostep do zewnetrznych érodkéw
finansowych, w tym zwlaszcza srodkéw z funduszy
pomocowych UE. Takie podejscie do sprawy wynika
z niezrozumienia istoty i znaczenia planowania stra-
tegicznego i moze negatywnie wplynaé na ksztalto-




wanie sie stosunkow spolecznych w gminie. Przeja-
wem takiego, krotkowzrocznego podej$cia sg miedzy
innymi strategie eksperckie nieznane ogélowi miesz-
kancow, badz tez w przypadku zespolowego opraco-
wania male zaangazowanie w pracach nad strategig
wladz gminy, radnych, pracownikéw gminy. W tym
ostatnim przypadku w sytuacji, gdy w pracach nad
strategig uczestniczy liczne grono przedstawicieli
spotecznosci lokalnej, moze dojs¢ do powigkszenia
tak powszechnej i duzej bariery ,my—oni((wystepuja-
cej pomiedzy spolecznoscig lokalng (my), a wiladzg
(oni). Moze sie wtedy okazaé, ze prace nad budowa
strategii majgce aktywizowaé spotecznosc lokalng
moga mie¢ skutek odwrotny i prowadzié do jej pola-
ryzacji, ktora rzutowaé moze na niekorzystng atmos-
ferg w gminie, a ta nie jest obojetna dla samych
mieszkancéw (nie zacheca do angazowania si¢, do
wspoélnego wysitku), jak réwniez i dla potencjalnych
inwestorow, osob odwiedzajacych gmine.

Tam gdzie §wiadomosé¢ korzysci ptyngcych ze stra-
tegii budowanej metodg zespolows jest wysoka, wy-
stepuje duze zaangazowanie wladz samorzadowych,
pociggajace za sobg lokalnych lideréw, szerokie kregi
spotecznodci lokalnej, (w tym réwniez mlodziez (co jest
szczegolnie istotne z punktu widzenia dlugiej perspek-
tywy planu. W rezultacie, jak juz wspomniano, decy-
duje to nie tylko o jakosci dokumentu, lecz rowniez
o skutecznosci wdrozenia planu w zycie. Wspélna pra-
ca pozwala na biezgco wyjasnic¢ wiele trudnych spraw,
rozwiazaé wiele probleméw, ktorych glowna przyczy-
ng jest czesto brak skutecznego przeplywu informacji,
skutecznej komunikacji spolecznej.

4. Podsumowanie

Planowanie strategiczne na szczeblu lokalnym jest
powszechnie uznawane za wazne narzedzie skutecz-
nego zarzgdzania w dluzszej perspektywie czasu.
W kazdej strategii winien by¢ jasno zdefiniowany
podmiot, przedmiot, obszar i zakres planowania.
Przedmiotem strategii jest rzeczywistos¢ danej jed-
nostki, obejmujgca zaréwno problemy zwigzane z po-
trzebami mieszkancéw, z potencjalami bedacymi
w ich dyspozycji, jak i problemy zwigzane z szeroko
rozumiang dziatalnoscig gospodarcza.

Podmiotem zas wladza gminy sprawowana w in-
teresie spoleczefistwa i dlatego tez pomyslnosé reali-
zacji zalozonych w strategii celow zalezy od tego, czy
zostang one zaakceptowane przez wiekszos¢ spote-
czefistwa. Powyzsze jednoznacznie wskazuje na po-
trzebe uspolecznienia procesu planowania strate-
gicznego [Slusarz 1998].

Decydujsc sie na opracowanie strategii, co wiaze
sie z poniesieniem okreslonych kosztéw, nalezy to
tak uczynié, aby konhcowym rezultatem by}l nie tylko

dokument planu, ale réwniez wszystkie korzysci ply-
ngce z procesu jej budowy, a wiec rzeczywistego uspo-
fecznienia prac nad nig.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Wydziat Ekonomii w Rzeszowie
Katedra Ekonomii
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Mgr inz. Stanistawa Sady

Jak konstruowa¢ programy

Praktyczne wskaz6éwki do przygotowania projektéw celowych

w ramach funduszy pomocowych UE

Kazdy prawidtowo skonstruowany projekt moze upasé,

Jesli nie znajduje poparcia spotecznego.

Wprowadzenie

W niniejszym artykule dziele sie doswiadczeniami
zdobytymi podczas realizacji projektéw finansowa-
nych z funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
Wiekszoéé tych projektéw dotyczyla pomocy dorad-
czej i technicznej dla inicjatyw spoleczno-gospodar-
czych w gminach i byla wykonywana w oparciu
o wspblprace z samorzadami lokalnymi, organizacja-
mi pozarzadowymi, bankami spéldzielczymi, spo-
ldzielniami wiejskimi i grupami producentéw rol-
nych. Niektére z tych projektéw zawieraly rowniez
przedsiewziecia inwestycyjne. W realizacje progra-
moéw angazowani byli specjalisci polscy oraz eksper-
ci zagraniczni z krajéw Unii Europejskiej.

Podstawg do wystapienia o srodki finansowe z ze-
wnetrznych zrédel finansowania jest przedstawienie
projektow shuzgcych do rozwigzywania réznorod-
nych, spolecznych, srodowiskowych probleméw. Sto-
sowane standardowe procedury stworzenia i napisa-
nia programu przewiduja, ze projekt opracowany jest
w sposdb usystematyzowany i zawiera m.in. cel,
przedmiot i zakres podejmowanych dzialan wraz
z planem zarzgdzania i monitorowania. Aby prawi-
dlowo sformulowaé projekt, zapisa¢ zadania, opraco-
waé program dzialania spdjny z programem polityki
regionalnej, sporzgdzi¢ dokumenty zgodne z wymo-
gami instytucji finansowych Unii Europejskie;j i efek-
tywnie wykorzystywaé fundusze, warto zapoznac¢ sie
z podstawowg wiedzg w tym zakresie.

Wykonanie zatozenia programowego,
opis sytuacji

Przygotowanie programu nalezy rozpocza¢ od proby
sprecyzowania problemu oraz przyczyn jego powsta-
nia. Od ich zidentyfikowania i sprecyzowania zalezy
lepsze zrozumienie samej istoty problemu, latwosé
zdefiniowania oraz wyrazenia problemu w taki spo-
séb, w jaki naprawde jest on widziany i rozumiany
przez tych, ktérych najbardziej dotyczy. Wykonanie
opisu sytuacji, w ktérym zamieszczone zostajg sto-
sunkowo wyczerpujace informacje i podane obiek-
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tywne fakty, jest SciSle zwigzane z wystepujgcym
problemem. Opis rzeczywistej sytuacji obejmuje ob-
raz sprzed rozpoczecia projektu, w rozdziale tym do-
brze jest tez podaé opis stanu docelowego, po zakon-
czeniu projektu. Opis sytuacji posiada forme przed-
stawienia dostrzegalnych lub udokumentowanych
zjawisk, bez podawania jakiejkolwiek oceny zaréw-
no pozytywnej jak tez negatywnej, jest to po prostu
relacja, z podaniem, jakiej grupy lub grup spolecz-
nych dotyczy problem oraz miejsca w ktorym wyste-
puje. Ponadto w ogélnym opisie sytuacji mozna
przedstawié opis problemu, dla ktérego rozwigzania
ma poshuzy¢ przygotowywany projekt. W tym miej-
scu trzeba wiec napisac, co konkretnie chcemy uzy-
skag, jakie bedzie rozwigzanie problemu, komu pro-
jekt pomoze, jakiej grupie osdb oraz, jakie przyniesie
korzysci w obecnym czasie i w przysziosci.

Definiowanie problemu

Praca na tym etapie polega na analizie problemu, dla
ulatwienia pracy mozna postuzy¢ sie formulowanie py-
tan i odpowiedzi, na czym polega glowny problem i dla-
czego dane zagadnienie stanowi problem. W efekcie
takiej analizy uzyskiwane jest dotarcie do przyczyn
podstawowych i w §lad za tym, okreslenie tych wszyst-
kich elementéw, ktore stanowig przyczyne powstania
problemu. Nastepny etap to opis tego, co potrzebne jest,
aby wyeliminowac problem, inaczej méwige wjaki sku-
teczny sposob wnikngé w sytuacje. Warto tez zastano-
wic sie, czy doglebna analiza i sposob w jaki jest ona
prowadzona bedzie miala istotne znaczenie dla jakosci
i efektywnosci powstajacego programu. Ostatecznie,
ustalenie jakie rzeczywiste informacje moga by¢ istot-
ne dla problemu i ktore z nich nalezy zamiesci¢ w opi-
sie problemu, bedzie miato wplyw na uzyskanie korico-
wych wynikéw. Bowiem osiggniecie efektéw zalezy od
zrealizowania zamierzonych, konkretnych celéw. Orga-
nizacja projektu zawiera metody pracy, ekspertéw pro-
ponowanych przez oferenta, proponowane rozwigzania
technologiczne i techniczne oraz srodki materialne, kto-
re bedg zapewnione na rzecz realizacji projektu przez
wnioskodawece.




Sformutowanie celéw
i okreslenie beneficjentéw

Nastepnym etapem po sformulowaniu opisu ogélnej
sytuacji, jest wylonienie i jasne zdefiniowanie celéw
projektu. Przy wyborze celow trzeba pamietaé, aby do
pewnego stopnia odzwierciedlaty one potrzeby i korzy-
§ci grupy spolecznej, do ktorej nakierowany jest pro-
jekt. Cele powinny tez uwzgledniaé priorytety, tak aby
zapewnic zaspokojenie najbardziej pilnych potrzeb, za-
pewnié poczgtkowy sukces dla grupy beneficjentow
i stworzy¢ mozliwo$é dalszej kontynuacji, réwniez
z rozszerzeniem na potrzeby innych grup spolecznych,
Najczesciej bywa tak, ze dyskutowany problem przez
grupe osob, juz sam w sobie niesie réznice zdan, rézne
punkty widzenia, rézng interpretacje. Dlatego tez bar-
dzo wazne jest, aby w dyskusji stworzy¢ atmosfere
otwarcia, doceni¢ wszystkie zglaszane propozycje i ar-
gumenty, a jednoczesnie doprowadzi¢ do konsensusu
1 sformulowania celow satysfakcgjonujgeych grupe jako
calos¢. Przy wyznaczaniu celow trzeba tez pamigtad,
aby byly one mozliwe do osiggnigcia i to ze wzgledu na
potengjalne zasoby wlasne, jak rowniez wsparcie ze-
wnetrzne poprzez projekt. Do wybranych celéw nalezy
tez podac uzasadnienie, dlaczego kazdy z zamierzonych
celow jest osiggalny 1 poprzez jakie konkretne dziala-
nia mozna go osiggngé. llos¢ celow nie moze byé zbyt
duza, powinno by¢ ich co najwyzej kilka, uwzgledniajg-
cych potrzeby tych, ktorym projekt ma stuzyé. Dlatego
tez sam wybor celow zwigzany jest z dokonaniem ich
hierarchizacji oraz wytyczeniem celu glownego jeszcze
na etapie przygotowywania wniosku.

Kazdy projekt okresla beneficjentow, czyli te grupe
0sob, do ktorej projekt jest skierowany i dla ktorej zre-
alizowane cele przyniosg zamierzone korzysci. Wazne
jest tez podanie zlokalizowania projektu, konkretnej
geograficznej lub administracyjnej nazwy terenu,
mozna dolaczyé mape prezentujacg lokalizacje projek-
tu w regionie lub inny plan ukazujacy lokalizacje.

W przypadkach projektow inwestycyjnych inwe-
stor winien zadeklarowa¢, ze bedzie pokrywat kosz-
ty zwigzane z prawidlowg eksploatacjg dofinansowa-
nego projektu po zakonczeniu prac przewidzianych
w projekcie i przekazaniu obiektu do eksploatagji.

Okreslenie zadari i harmonogram

Wraz z wytyczeniem celow wymagane jest tez usta-
lenie dziatan, za pomocg ktérych bedzie mozna osia-
gnaé wymienione konkretne cele., W trakcie ustala-
nia dzialah dobrze jest dokonaé zapisu wszystkich
pomystéw, a w dalszej kolejnosci rozwijaé je, prze-
ksztalcaé i rozbudowywaé wraz z ukierunkowanym
doskonaleniem formy, ktéra spelni w rezultacie ocze-
kiwane potrzeby. Prawidlowo opracowany projekt
zawsze okresla sformulowane wlasciwe dzialania,
dokladnie te, ktore istotnie sa potrzebne i mozliwe

do wykonania. Aby otrzymaé¢ wlasciwg forme zapi-
80w, mozna w trakcie ich tworzenia prébowaé odpo-
wiedzie¢ na pytania typu: co zostanie osiagniete po-
przez wykonanie danego dzialania i jakiemu celowi
bedzie shuzy¢, a przede wszystkim odpowiedzie¢, czy
planowane dzialania rzeczywiscie przyczynig sie do
poprawy warunkow i gwarantujg osiggniecie zamie-
rzonych efektow. Ta czesé projektu stuzy przedsta-
wieniu rzeczywistego oczekiwanego zakresu ushug,
wlasciwie 1 prawidlowo zaplanowanych dzialah.
Mozna rozpatrzy¢, jak konkretny problem wyglada w
oczach réznych grup spotecznych ktérych on dotyczy,
czyj punkt widzenia jest reprezentowany w sformu-
lowaniu i przedstawieniu problemu oraz co napraw-
de stanowi istote dziatan dla rozwiazania problemu.

Harmonogram okresla etapy i okres wykonania
poszczegolnych zadan, réwniez realne daty rozpocze-
cia i zakonczenia realizacji projektu. Moze tez wy-
znaczac ostateczne terminy wykonania poszczegol-
nych zadan. Do skladajgcego oferte nalezy opracowa-
nie harmonogramu realizacji projektu szczegétowo,
Jjak tylko to mozliwe i w jak najbardziej czytelne;j for-
mie. Mozna stosowac diagramy okreslajgce z jednej
strony rodzaj zadania i kto je wykona, a z drugiej
czas realizacji. Do tego niezbedne jest przedyskuto-
wanie etapéw wykonania z personelem, ktéry ma byé
zaangazowany w projekcie oraz uwzglednienie ich
sugestii oraz uzasadnien, dotyczacych zaréwno przy-
dziatu obowigzkow jak i terminéw. Pomoze to wpro-
wadzi¢ lepiej w temat calosci projektu, kazdego kon-
sultanta, a w przypadkach trudnych dla wykonalno-
§ci, zatrudnione osoby beda czué sie odpowiedzialne
za znalezienie pozytywnych rozwigzan.

Zaplanowana ocena realizacji

Za kazdy projekt odpowiedzialna jest konkretna oso-
ba, kierownik projektu, ktéry odpowiada za prawi-
dlowa realizacje zadan i osiggniecie zamierzonych
efektow. Do obowiazkéw takiej osoby nalezy przede
wszystkim: koordynowanie caloéci dziatan i wspo-
lpraca ze wszystkimi zaangazowanymi specjalista-
mi, terminowe wykonanie poszczegolnych zadan,
wykorzystanie srodkow finansowych zgodnie z bu-
dzetem, prowadzenie niezbednej dokumentacji i
ksiegowosci, kontrola wartosci merytoryczne;j i tech-
nicznej osigganych rezultatow.

Monitorowanie postepu prac jest niezbedne do osia-
gniecia zaplanowanych celow. Zadaniem monitorowa-
nia jest gromadzenie informagji na temat procesu roz-
woju calego przedsiewziecia w trakcie jego realizacji.
Zbierane i gromadzone systematycznie informacje
shuza usprawnieniu i modyfikowaniu poszczegdlnych
dziatan tak, aby zostaly osiggniete jak najlepsze efek-
ty. Sa one rowniez niezbedne do sporzadzania okreso-
wych lub czgstkowych raportéw z realizacji zadan pro-
Jjektu wymaganych przez instytucje finansujace.
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Pierwszy krok przy tworzeniu parametréw oceny
stawiany jest wtedy, kiedy precyzowane sg cele i to,
co bedzie miarg efektéw, czyli inaczej méwigc sukce-
sem wykonanego projektu. W przeciwnym wypadku
ocena moze by¢ stratg czasu, gdyz albo jej wyniki nie
bedg reprezentatywne, albo zostang przekazane nie
te informacje o ktore chodzilo. Technike dokonywa-
nia oceny mozna ustali¢ juz w trakcie trwania pro-
jektu. Na zakonczenie programu ocenia sie efektyw-
nosé przy pomocy ostatecznych rezultatéw zaplano-
wanych na etapie tworzenia projektu.

Wraz z zakonczeniem projektu nalezy zapisac
wnioski dla podejmowanych w przysziosci przedsie-
wziec 1 odpowiedzie¢ na pytanie, czy w wyniku prze-
prowadzenia projektu nastgpily
pozytywne zmiany w zwigzku
z problemem rozwigzaniu, ktore-
go stuzyl projekt i jakie jeszcze
inne dodatkowe osiggnatl efekty,
wcezesniej nie zaplanowane. \

wyglad
zewnetrzny

Oferta

Osiagane efekty /

System sprawozdawczosci z reali-
zacji projektu, powinien klarownie
ujmowac stopien i sposob zrealizo-
wania zakladanych celow. W spra-
wozdaniach powinny zostac¢ jasno
opisane przeprowadzone zadania
pomocy technicznej lub meryto-
rycznej z wyznaczonym szczegolo-
wo harmonogramem i personelem, ktory prace wyko-
nal. Sprawozdania zawierajg zapisy dotyczgce poste-
pu wykonania ustug, napotkane problemy w trakcie
realizacji pracy, postep ogélny, podjete dzialania, spo-
tkania z zespolami konsultacyjnymi, decydentami,
itp. Na etapie zakonczenia projektu sprawozdanie za-
wiera ponadto analize finansowg projektu oraz anali-
ze studium istotniejszych probleméw, ktore pojawily
sie w czasie wykonywania kontraktu.

Zawartos¢:
Geneza projektu
Cele projektu

Kalkulacja kosztéw

Kalkulacja cen obejmuje wymagane naklady na wy-
konanie zadan, wydatki zwigzane z zapleczem admi-
nistracyjnym i technicznym, koszty materialéw
i sprzetu oraz inne ushugi pomocnicze dla ktorych
stawki powinny by¢ zgodne z ogdlnie wystepujacymi
na rynku. Okresla tez, w jaki sposéb naklady na re-
alizacje projektu podzielone zostajg pomiedzy bene-
ficjentow, instytucje ktéra przygotowuje projekt oraz
strone dofinansowujgcg projekt. W wynagrodzeniach
zatrudnionych specjalistéw, przy cenach podawa-
nych w przeliczeniu na osobo-lata, podstawa jest 10,5
miesiecy roboczych w roku kalendarzowym kontrak-
tu, przy podaniu wynagrodzen w osobo-miesigcach
podstawg sg 22 dni robocze w jednym miesigcu.
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Planowany zakres prac
Oczekiwane efekty

Wymagane naklady
Harmonogram i okres wykonania

Przygotowanie ofert

Na etapie przygotowania oferty instrukeja dla oferen-
téw jest podstawowym dokumentem z ktorym nalezy
zapozna¢ sie bardzo dokladnie od strony techniczno
organizacyjnej i uwzgledni¢ podane w niej warunki
w odniesieniu do logicznego ukladu oferty. Skltadana
oferta ma speli¢ wymagane warunki przystapienia
do przetargu wraz ze sposobem przeslania oferty,
ostatecznym terminem zlozenia i innymi niezbedny-
mi zawartymi informacjami uwzgledniajacymi aspek-
ty strony merytorycznej, organizacyjno technicznej
1 ogoblnego wygladu oferty. W mysl zasady ,najwazniej-
sze jest pierwsze wrazenie” ogdlny wyglad oferty daje
oceniajacym wrazenie o solidnosci
oferenta. Dlatego tez nalezy zwrocié
uwage na estetyke przygotowanego
dokumentu, logiczny uklad i spis
tresci, ogolng przejrzysto$é doku-
/ mentu, tatwosé poshugiwania sie
oferta, a w celu zapewnienia tych
wymagan powinna byé wyraZna
czcionka, diagramy i tabele obrazu-
jace odpowiednie elementy oferty.
Sktadana oferta obejmuje zazwy-
czaj zalgczony dokument potwier-
dzajacy doswiadczenie firmy w od-
nosnej dziedzinie oraz zawierajgcy
inne informacje o firmie jak jej wiel-
kosé, struktura organizacyjna, refe-
rengje o juz wykonanych zadaniach.
Przedstawienie niekompletnej oferty bez podania
wszystkich wymaganych informacji i dokumentacji
W wyznaczonym terminie powoduje zazwyczaj jej od-
rzucenie. W ocenie technicznej oferty, uwzgledniane
sg zaréwno parametry dotyczgce proponowanego ze-
spolu konsultantow, ich liczba, kwalifikacje, doswiad-
czenie i umiejetnosei, jak rowniez organizacja prac
wraz z harmonogramem, metody wykonania ustug
irozwigzan technologicznych, doswiadczenie oferenta,
a jesli istnieje podwykonawca réwniez jego ocena
w zakresie realizacgji wymaganych ustug.
Przestawione zagadnienia obejmuja jedynie nie-
ktore wazne aspekty sporzgdzania projektéw. Za-
wsze trzeba pamietad, ze kazdy projekt musi spehié
wszystkie wymagane i okre$lone w instrukcji proce-
dury sporzgdzania wniosku i sposobu wykorzystania
funduszy pomocowych Unii Europejskiej. Mam na-
dzieje, ze informacje i wskazéwki zamieszczone w ar-
tykule beda stuzyé pomocy dla zainteresowanych or-
ganizacji i oséb, ktére podejmujg prace nad przygo-
towaniem projektéw przedsiewzigé dofinansowanych
ze srodkéw UE, a dotyczacych zadah zaréwno w za-
kresie edukacji, jak réwniez inwestycji.

struktura
dokumentu

Regionalny Osrodek Ustug Spétdzieczych
FSW w Krakowie
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System terytorialnych wspélnot samorzadowych
w administracji publicznej Rzeczypospolitej Polskiej

Wprowadzenie

Panstwo jest organizacjg polityczng zrzeszajacg
wszystkich obywateli, rozumianych jako Narod.
Zwierzchnia wladza — glosi Konstytucja RP w art. 4
— nalezy do Narodu. Moze on sprawowac wladze
bezposrednio — w drodze referendum, ale do sprawo-
wania wladzy w swoim imieniu wybiera przedstawi-
cieli — postow, senatorow, ktorzy jako Sejm i Senat
(Parlament) ustanawiaja prawa w imieniu Narodu
czyli wydajg ustawy. Jest to wiec wladza ustawodaw-
cza. Drugim rodzajem wladzy jest sgdownictwo.
Sady podlegaja wylgcznie prawu (ustawom) i roz-
strzygaja czy prawo zostalo naruszone. Trzeci rodzaj
wladzy — to wladza wykonawcza czyli administra-
cja publiczna. Nalezy do niej wszystko co nie jest sta-
nowieniem prawa (ustawodawstwem), ani rozstrzy-
ganiem, czy prawo zostalo naruszone (sgdownic-
twem). Administracja publiczna moze by¢ wykony-
wana przez organy panstwowe i wowczas nazywa sie
administracjg panstwowg. Ta cze§é administracji
panstwowej, ktérg sprawuje rzad i organy podlegle
rzadowi (np. wojewoda) jest administracja rzadowa.
Prawo moze jednak powierzy¢ czesc zadan z zakresu
administracji publicznej rowniez instytucjom nie-
panstwowym w tym przede wszystkim organom sa-
morzadu terytorialnego. Méwimy wéwezas o admini-
stracji samorzgdowej.

Trzeba jednak podkreslié, ze w samorzgdowym sys-
temie rzadzenia ,samorzad” nie jest pojeciem najwaz-
niejszym. Wazniejszym stowem wydaje sie ,,wspdlno-
ta”. Stanowi ono klucz do zrozumienia nowego — lub
raczej przywrdconego po latach — sposobu organizo-
wania zycia zbiorowego. Wspélnota samorzadowa
to taki zwigzek mieszkanicéw danego obszaru,
ktéry wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialno$é zadania publiczne (stuzace
ogélowi) i zaspokaja zbiorowe potrzeby spolecz-
noéci lokalnej (lub regionalnej) w okreslonych
prawem granicach. Czlonkiem wspélnoty samo-
rzadowej jest z mocy prawa, kazdy mieszkaniec
gminy (powiatu; wojewédztwa).

System samorzadu terytorialnego powstat w wy-
niku dlugiej ewolucji. Jego poczatkéw mozna sie juz
dopatrywaé w starozytnosci, choé ani historycznie
ani pojeciowo samorzad ten nie wiaZe sie z jego no-
woczesng postacig. Obecnie uznaje sie, iz dopiero
francuska mysl teoretyczna okresu Wielkiej Rewolu-
¢ji Francuskiej stworzyla podstawy pod nowoczesng
instytucje samorzadu terytorialnego, w ktorej decy-
dujaca role odgrywa udzial spoteczenstwa w wykony-
waniu administracji panstwowej. Znany jest z tego
okresu (poczatek XIX wieku) czesto przytaczany cy-
tat z prac francuskiego socjologa i polityka Ch. A.
Tocqueville: ,,gmina pochodzi wprost od Boga
podczas gdy czlowiek tworzyl monarchie
i ustanawial republiki”.

Samorzgd w formie podobnej do jego obecnej po-
staci pojawil sie na ziemiach polskich w pierwszej
polowie XIX wieku, jednak jego rola i struktura roéz-
nity si¢ w poszczegélnych zaborach. Rozwiazania te
utrzymano po odzyskaniu przez Polske niepodleglo-
§ci w 1918 r. Dopiero reforma samorzgdowa z 1933
roku pozwolita uksztaltowaé jednolity model admi-
nistracji terenowej, ktéry tworzyly z jednej strony
organy administracji rzagdowej (wojewodowie, staro-
stowie), a z drugiej jednostki samorzgdowe (gminy
wiejskie, miejskie oraz powiaty).

Po zakoficzeniu II wojny $wiatowej i zmianach
ustrojowych, samorzad poczatkowo tolerowany przez
oéwczesne wladze, ostatecznie zostal zastapiony rada-
mi narodowymi na mocy ustawy z dnia 20 III 1950 r.
o terenowych organach jednolitej wladzy panstwo-
wej. W praktyce, rady narodowe stanowily przediu-
zenie wladzy panstwowej w terenie. Tak wiec do
1989 r. funkcjonowal w Polsce system, ktory z praw-
ng instytucjg samorzgdu terytorialnego niewiele
mial wspélnego, a byt odzwierciedleniem modelu ra-
dzieckiego. W rezultacie rady narodowe i ich organy
wykonawcze zmonopolizowaly wladze publiczng
w terenie i wykonywaly dyspozycje plynace z gory
oraz z lokalnych komitetéw partii komunistycznych.
W polgczeniu z niedemokratycznym systemem wy-
borczym do rad narodowych, system zarzadzania
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lokalnego nie byl efektywny. Wystgpila wiec potrze-
ba zmian. I tak w 1975 r. zlikwidowano powiaty,
a w miejsce 17 wojewddztw utworzono 49. Sytuacja
jednak niewiele si¢ zmienila i jako system trwala do
1990 r.

Podstawowe zatozenia reformy
administracji publicznej w Polsce

Dla sprawniejszego dziatania panstwa konieczna
byla systemowa reforma administracji publiczne;j.
Rozpoczeto ja w 1990 roku, kiedy to weszla w zycie
ustawa z dnia 8 marca o samorzgdzie terytorialnym.
Miala ona jednak ograniczony zakres oddzialywania
gdyz, powolywala do zycia tylko jeden szczebel samo-
rzadowy tj. gminy. Mimo sukcesu reformy gminnej
na dalszg decentralizacje 1 dekoncentracje wladzy
panstwowe]j musieliSmy czekaé do 1999 roku. Rozpo-
czely wowcezas swg dzialalnosé samorzadowe powia-
ty i samorzgdowo-rzadowe wojewodztwa.

Reforma zostata podporzgdkowana trzem glow-
nym zasadom;
— zasada unitarnego charakteru panstwa,
— zasada trojstopniowego podziatu terytorialnego,
— zasada pomocniczosci (subsydiarnosei).

Zgodnie z uzasadnieniem rzagdowym zasada unitar-
nego charakteru panstwa méwi: ,Polska pozosta-
je krajem, w ktérym pelng i wylgczng suwerennosé
posiada panstwo jako catosc (...), Polska jest krajem
jednolitym, w ktérym ani wzgledy historyczne, ani
etniczne, ani kulturowe, ani geograficzne nie uzasad-
niajg wprowadzenia ustroju, ktérego fundamentem
jest glebokie zréznicowanie poszczegolnych czescei te-
rytorium panstwa.” Zgodnie z art. 3 Konstytucji,
Rzeczypospolita Polska jest panstwem jednolitym.
Co oznacza ze na plaszczyznie prawa miedzynarodo-
wego jest jednym podmiotem, a ustrojowa organiza-
cja wewnetrzna ma unitarny charakter. Wprowadza-
na przez ustawy decentralizacja obejmuje jedynie
wladze wykonawezg nie za$ ustawodawcza, ktora
pozostaje w dalszym ciggu na szczeblu centralnym.
Decentralizacja panstwa nie dotyczy wszystkich jego
funkgcji (np. polityki zagranicznej). Podzial kompe-
tengji administracyjnych pomiedzy rzad i samorzad
powinien sprzyjaé realizacji zadah nowoczesnego
panstwa.

Zasada tréjstopniowego podzialu terytorialne-
go znalazla odbicie w ustawie z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego po-
dziaha terytorialnego pafhstwa. Z dniem 1 stycznia
1999 r. podzial administracyjny obejmuje: wojewodz-
twa (16), powiaty (grodzkie 65 i ziemskie 308) oraz
gminy (2489).
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Niezwykle waznym elementem wydaje sie¢ wprowa-
dzenie zasady pomocniczosci objasnianej w uza-
sadnieniu rzgdowym jako ,takie rozlozenie zadan,
zgodnie z ktorym panstwo wykonuje tylko te zadania,
ktére nie mogg by¢ realizowane przez samych obywa-
teli lub przez ich wspdlnoty i organizagcje (...), panstwo
bierze na siebie to czego zadna struktura obywatelska
wykonac nie potrafi i nie moze”, Zasade pomocniczo-
$ci ujmuje sie czg¢sto w formule ,tyle wolnosci, ile moz-
na, tyle uspolecznienia ile trzeba”. W mysl tej zasady:
czlowiek zdolny jest do skutecznego zajmowa-
nia sie wlasnymi sprawami, a dopiero gdy z ja-
kichs powodow nie jest w stanie im sprostaé,
winny mu przyj$é z pomocs zorganizowane
wspolnoty. Zasada pomocniczosci uwzglednia zatem
dobro wspdlne, a samorzad w tym kontekscie nalezy
postrzegaé jako wyraz rezygnacji panstwa z czesci
uprawnien na rzecz spotecznosci lokalnych. Inaczej
mowigce zasada pomocniczosci (subsidiarity) oznacza
realizacje zadan przez najblizszy z organéw wladzy,
ktory jest w stanie im podolaé. Zasada ta stanowi fun-
damentalng norme, ksztaltujgcg podzial kompetencji
pomiedzy wladze poszczegolnych szczebli i jest sfor-
mulowana w art. 4 Europejskiej Karty Samorzgdu Te-
rytorialnego (Lokalnego).

Przyjete rozwigzania ustrojowe zakladajg istnienie
witadzy administracji ogélnej na wszystkich pozio-
mach realizowania zadan panstwa, od poziomu cen-
tralnego po gminny. Oznacza to, ze administracja
ogolna jest powierzana organom samorzgdowym,
z tym ze na tym samym poziomie tylko jeden organ
moze dzierzy¢ te wladze i nie moze ona zostaé podzie-
lona miedzy samorzad i administracje rzagdows. Je-
dynie na poziomie regionu wystepujg dwie peine
struktury administracji publicznej i dwa jej organy:
zarzgd wojewddztwa z przewodniczgcym 1 wojewoda.
Czyli tam gdzie wystepuje tylko struktura samorzg-
dowa: gmina, powiat; wladze te sprawuje organ wy-
konawczy samorzgdu, tam za$§ gdzie samorzgd nie
wystepuje wladze sprawuje organ administracji rzg-
dowej czego przykladem jest poziom centralny z pre-
mierem jako wladzg administracji ogolne;j.
Kolejnymi zasadami jakimi kierowano sie przygo-
towujgc reforme sg: zasada dekoncentracji oraz za-
sada funkcjonalnej samodzielnosci poszczegdlnych
szczebli samorzgdu. Dekoncentracja oznacza ze de-
cyzje administracyjne wydawane sg w pierwszej in-
stancji na mozliwie najnizszym szczeblu, a w szcze-
golnosci unikngé nalezy takiego podziatu kompeten-
cji, ktoéry prowadzilby do rozstrzygania indywidual-
nych spraw przez ministréw. Samodzielnoéé funk-
cjonalna poszczegélnych szczebli samorzadu
polega na tym iz nie ma pomiedzy nimi zalez-
no$ci hierarchicznej. Samorzad wojewédztwa
nie narusza samodzielnoéci powiatu i gminy



jak réwniez nie sprawuje nad nimi nadzoru.
Takze gmina i powiat sg réwnorzednymi wzgledem
siebie podmiotami samorzgdu terytorialnego. Umoz-
liwia to partnerskg wspoélprace pomiedzy gminami
i powiatami np. poprzez zrzeszanie si¢ w stowarzy-
szeniach. Decentralizacja wladzy panistwowej zapew-
niona jest juz w Konstytucji RP (art. 15). Jak juz
wspomnieliSmy wczesniej samorzad jest organem
wiadzy wykonawczej. Konstytucja wprowadza w art.
163 (samorzgdowi terytorialnemu poswiecony jest
rozdzial VII, art. 163—172) zasade domniemania wla-
Sciwosci organéw samorzgdu terytorialnego w zakre-
sie wykonywania zadan publicznych. W razie po-
wstania sporu co do wlasciwosei organéw admini-
stracji publicznej nalezy przyja¢, iz wlasciwe bedg
organy samorzgdu terytorialnego. Konstytucja nie
rozstrzyga o strukturze samorzadu terytorialnego
odsylajac do odpowiednich ustaw. Jednakze zgodnie
z art. 164. ust. 1 podstawowsg jednostkg samorzadu
Jjest gmina. Tak wiec to wlasnie gmina spelnia pod-
stawowe zadania samorzgdu. Gdyby wiec spory kom-
petencyjne odnosily si¢ do samorzadu terytorialnego,
w razie watpliwosci wlasciwe beda organy gminy.
Glowne reguly finansowania jednostek terytorial-
nych zostaly okreslone przez art. 167 Konstytucji,
wprowadza on zasade zapewnienia jednostkom sa-
morzgdu terytorialnego udziatlu w dochodach pu-
blicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan.
Zrédta dochodu samorzadéw terytorialnych maja byé
okreslone przez odpowiednie ustawy. Konstytugja
gwarantuje jednak ze zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzagdu terytorialnego
nastgpig wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Organy samorzadu terytorialnego

W mysl ustaw o samorzgdzie terytorialnym z dnia 8
marca 1990 r. (Dz. U. z 1996 r. nr 13, poz. 74, z pdzn.
zm.) samorzgdzie powiatowym z 5 maja 1998 r. i sa-
morzgdzie wojewddztwa z 5 maja 1998 r. (Dz. U. z
1998 r. nr 91 poz. 578 1 576) mieszkancy tych jedno-
stek terytorialnych tworzg wspolnoty samorzadowe.
Wyrazajg oni swoja wole w glosowaniu powszechnym
(wybory, referendum) bgdz tez poprzez wybieralne
organy samorzgdu. Wybory samorzadowe sg po-
wszechne, réwne, bezposrednie i tajne. Referendum
jest rodzajem glosowania powszechnego, w ktorym
mieszkancy moga odwotaé rade (sejmik) przed uply-
wem kadengji lub zajaé stanowisko w innej sprawie
waznej dla gminy, powiatu czy wojewodztwa. Refe-
rendum polega na odpowiedzi na konkretne pytanie
(pytania). Tryb przeprowadzenia referendum regulu-
je ustawa z 11 pazdziernika 1991 r. o referendum

gminnym (Dz, U. 1991 r. nr 110, poz. 473, z pbzn.

zm.). Organami gminy sg: rada gminy (rada miasta)

z jej przewodniczacym oraz zarzgd gminy z wéjtem

lub burmistrzem a w miastach powyzej 100 tys.

mieszkaricow z prezydentem jako przewodniczacym.

Do organéw powiatow zalicza sie: rade powiatu (rade

miasta) z jej przewodniczacym oraz zarzad powiatu

(zarzad miasta) ze starostg jako przewodniczacym.

Samorzadowymi organami wojewédztwa sg nato-

miast sejmik wojewédzki oraz zarzad wojewodztwa

z marszatkiem jako przewodniczgcym.

Rada (sejmik) sklada si¢ z radnych wybieranych
na 4-letnia kadencje w liczbie zaleznej od liczby
mieszkancow!. Radni powinni reprezentowaé wybor-
cow, utrzymywac stalg wiez z mieszkancami oraz ich
organizacjami, przyjmowa¢ zgloszone postulaty
i przedstawiaé¢ je organom gminy (powiatu, woje-
wodztwa) do rozpatrzenia. Ustawa zobowigzuje rad-
nych do brania udzialu w pracach rady gminy ijej or-
ganéw oraz instytucji samorzgdowych, do ktérych zo-
stali wybrani lub desygnowani (np. komisji, zwigz-
kow komunalnych itp.). Radni korzystaja ze szcze-
golnej ochrony prawnej, chroniony jest tez ich do-
tychczasowy stosunek pracy.

Rada (gminy, powiatu), a takze sejmik wojewddz-
twa wybiera ze swego grona przewodniczgcego 1 wi-
ceprzewodniczgcych, oraz komisje. Komisje stale
funkgjonujg przez caly okres trwania kadencji rady
(komisja rewizyjna, komisja do spraw budzetu itd.).
Komisje dorazne powolywane sg do wykonania okre-
§lonego zadania. W skiad komisji moga wchodzi¢ oso-
by spoza rady jednak ich liczba nie moze przekraczaé
potowy skladu komisji (wyjatek komisja rewizyjna,
w ktérej wszyscy czlonkowie muszg byé radnymi).
Rada (sejmik) obraduje na sesjach, ktore zwolywane
sa w miare potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartal. Wewnetrzna organizacja oraz tryb pracy
rady (sejmiku) okreslony jest w statucie uchwalonym
przez rade (sejmik).

Rada moze by¢ odwolana w czterech wypadkach:
— przez mieszkancéw w drodze referendum,;

— przez Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow
w razie powtarzajgcego sie naruszania przez
rade, Konstytugji lub ustaw;

— z mocy prawa, jezeli rada nie wybierze zarzadu
w ciagu 6 miesiecy od daty ogloszenia wynikow
wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy;

— z mocy prawa w wyniku zmian w podziale teryto-
rialnym kraju.

Zakres kompetencji rad i sejmiku okreslajg ustawy.
Rady oraz sejmik sg organami uchwatodawczymi
oraz kontrolnymi wobec zarzadéw czyli wladzy
wykonawczej samorzagdu. Rada (sejmik) wybiera

1 Gmina 15-100, powiat 20—60, wojewddztwo 45-100.
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przewodniczacego zarzgdu (wéjta, burmistrza, prezy-
denta, staroste, marszatka). Wola rady wyraza sie
w tresci podejmowanych przez nig uchwat.

Zarzad jest organem wykonawczym powolywanym
przez rade (sejmik) z grona radnych albo w przewi-
dzianych wypadkach spoza rady. Rada moze odwota¢
zarzad. Zarzgd wykonuje swe zadania przy pomocy
urzedu (gminy, starostwa, urzedu marszalkowskie-
go). Szefem urzedu jest przewodniczgcy zarzadu.

Zadania i kompetencje

Gmina, powiat, wojewodztwo sg osobami prawnymi,
dziatajacymi na podstawie swoich statutéw. Jednost-
ki samorzgdowe wykonujg zadania publiczne. Zada-
nia te mogg mie¢ charakter zadan wlasnych lub za-
dan zleconych z zakresu administracji publiczne;j.
Gléwnym zadaniem wlasnym jest zaspokojenie zbio-
rowych potrzeb wspélnoty samorzgdowej. Odpowied-
nie ustawy zawierajg pelny katalog zadan, ktore
majg charakter obligatoryjny. Zadania zlecone z za-
kresu administracji rzgdowej moga by¢ nakladane
na jednostki samorzgdowe w drodze ustawy badz
w drodze porozumienia z organami administracji
rzadowej. Przekazanie gminom, powiatom czy woje-
wodztwom zadan zleconych lub ustawowa delegacja
nowych zadan wilasnych wymaga zapewnienia ko-
niecznych §rodkéw finansowych na ich realizagje w
postaci zwiekszenia subwencji, dotacji lub dochodéw
wlasnych. Jednostki samorzgdowe wykonujg liczne
zadania (tab. 1). Prezentowane w tabeli zestawienie
nie jest oczywiscie wyczerpujace. Zadania bardzo cze-
sto sg podobne dla wszystkich trzech szczebli doty-
czg jednak obszarow roznej wielkosci, ma tu zasto-
sowanie zasada subsydiarnosci. Dodatkowo bardzo
istotnym zadaniem wojewddztwa jest okreslenie i re-
alizacja strategii rozwoju wojewodztwa.

Znacznym ograniczeniom zostala poddana mozli-
wosé prowadzenia przez jednostki samorzgdowe dzia-
talnosci gospodarczej. Polskie prawo zezwala na pro-
wadzenie tym jednostkom jedynie dzialalnosci o cha-
rakterze uzytecznosci publicznej. Tylko samorzgd wo-
jewoddzki uzyskal prawng mozliwo§é uczestniczenia
w spolkach, ktorych dzialalnosé polega na wykonywa-
niu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych i wydaw-
niczych, shuzacych rozwojowi wojewodztwa.

Formy dziatania i Zrédta finansowania

Jednostki samorzadu terytorialnego realizujg swoje

zadania korzystajac z réznych prawnych form dzia-

tan. Nalezg do nich:

— uczestnictwo lub tworzenie przedsiebiorstw ko-
munalnych, spélek, spéldzielni prowadzacych
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dzialalno$é gospodarcza o charakterze uzyteczno-
sci publicznej,

— zawieranie uméw o charakterze cywilno-praw-
nym, gtéwnie zlecajgcych innym podmiotom wyko-
nanie pewnych zadan z zakresu dzialalnosci samo-
rzadu,

— tworzenie porozumien komunalnych (zwigzkéw
komunalnych gmin lub powiatéw), stowarzyszen
(gmin i powiatéw) 1 innych porozumien,

— stanowienie prawa miejscowego.

W wyniku reformy administracyjnej kompetencje do
uchwalania prawa miejscowego posiadajg organy
gminy, wojewodowie, organy administracji niezespo-
lonej oraz organy samorzadu powiatu i wojewodztwa.
Przepisy prawa miejscowego wydawane sg na podsta-
wie upowaznienia ustawowego 1 maja moc powszech-
nie obowigzujgca na obszarze danej jednostki admini-
stracyjnej. Przepisy te mogg dotyczy¢ w szczegdlnosei:
wewnetrznego ustroju danej jednostki samorzgdu
lub jej jednostek pomocniczych, zasad korzystania
z obiektow komunalnych i urzgdzen uzytecznosci pu-
blicznej, trybu zarzadzania mieniem oraz w sprawach
porzagdkowych. Przepisy prawa miejscowego publiko-
wane sg w Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym, kté-
ry jest powszechnie dostepny w urzedach (m.in. mar-
szatkowskim, powiatowym i gminnym).
Samodzielnosé jednostek samorzgdu terytorialne-
go ma nie tylko podstawy prawne ale i ekonomiczne.
Wraz z powstaniem samorzgdu terytorialnego nastg-
pifo wyodrebnienie z budzetu centralnego budzetow
lokalnych i regionalnych. Jednostki samorzgdowe na
drodze ustawowej majg zagwarantowane zZrodia do-
chodow wlasnych oraz przychody w postaci subwen-
¢ji i dotacji. Gospodarka finansowa odbywa sie po-
przez budzet, ktory stanowi roczne zestawienie do-
chodéw 1 wydatkow jednostki terytorialnej. W budze-
cie sporzgdzanym na rok kalendarzowy muszg by¢
obowigzkowo okreslone zrédla pokrycia deficytu lub
sposob rozdysponowania nadwyzki budzetowej jeze-
Ii budzet nie jest zrownowazony. Dodatkowo mogg
sie znajdowacé wieloletnie plany inwestycyjne. Bu-
dzet powinien by¢ uchwalany przez radg (sejmik) do
konca roku poprzedzajgcego rok budzetowy. Jezeli
budzet nie zostanie uchwalony do 31 marea, to zosta-
Jje on narzucony przez regionalng izbe obrachunkowa
(RIO) w terminie do 30 kwietnia. Do momentu
uchwalenia budzetu na dany rok obowigzuje projekt
budzetu ztozony radzie (sejmikowi) przez zarzad. Za-
sadniczym zrédlem finansowania zadan wlasnych sa
dochody wlasne, gléwnie podatki i oplaty lokalne,
udzialy w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa? (podatek dochodowy od o0séb fizycznych,
prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajg-
cych osobowosci prawnej) oraz dochody z mienia ko-
munalnego bedacego wlasnoscig danej jednostki te-



Tabela 1. Gtéwne obszary dzialania samorzadéw terytorialnych (zadania)

Wyszczegdinienie Gmina Powiat Wojewddztwo samorzadowe
Infrastruktura ¢ wodociagi, kanalizacja drogi ¢ drogi powiatowe o drogi wojewddzkie
techniczna gminne ¢ komunikacja w obrebie e komunikacja w obrebie

¢ lokalny transport w gminie powiatu wojewddztwa
¢ budownictwo komunalne
e cmentarze komunalne
tad przestrzenny ¢ ochrona $rodowiska, usuwanie | e usuwanie odpaddéw ¢ gospodarka wodna
i ekologiczny i utylizacja odpaddw z terenu niebezpiecznych w regionie
gminy ¢ gospodarka wodna ¢ melioracje, utrzymanie
e zaopatrzenie w wode na terenie powiatu urzadzen wodnych
¢ |okalna gospodarka wodg, ¢ geodezja, kartografia ¢ przygotowanie regionalnego
o gospodarka przestrzennana | e nadzér budowlany planu zagospodarowania
terenie gminy przestrzennego
¢ utrzymanie parkéw i zieleni
miejskiej
Infrastruktura e |ecznictwo ambulatoryjne — ¢ szpitale ogdlne — rejonowe ¢ szpitale specjalistyczne
spoteczna poradnie i przychodnie gminne |« domy pomocy spolecznej e pomoc spoleczna
* pomoc spoteczna dla e specjalistyczne poradnictwo o zasiegu regionalnym
mieszkaricéw gminy o szkoly $rednie o szkoly srednie o znaczeniu
¢ przedszkola o szkoly podstawowe specjalne regionalnym
o szkoly podstawowe i gimnazja |, szkoly artystyczne o osrodki c.io.skonalenia
* kluby miodziezowe o poradnie psychologiczno- s ok
o ogrodki jordanowskie pedagogiczne e zawodowe szkoly wyzsze
e biblioteki i muzea gminne o biblioteki i muzea powiatowe |* Muzea, bibliotekii teatry
0 znaczeniu regionalnym
o teatry
Porzadek ¢ zachowanie porzadku ¢ zachowanie porzadku (Uwaga:
i bezpieczenstwo publicznego i bezpieczenstwa publicznego i bezpie- za bezpieczenstwo publiczne
publiczne zbiorowego w gminie czenstwa zbiorowego i porzadek w regionie
« zwalczanie klesk zywiolowych na terenie powiatu odpowiada wojewoda)
na terenie gminy ¢ zwalczanie klesk Zywioto-
wych na terenie powiatu

rytorialnej. Realizacja zadan zleconych jest finanso-
wana z dotacji przekazanych przez podmioty zleca-
jace ich wykonanie. Istotny udzial w dochodach sa-
morzadowych majg subwencje (celowe, wyrownaw-
cze). Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego podporzgdkowana jest ustawie o fi-
nansach publicznych z dnia 26 listopada 1998 r. nad
czym nadzor sprawuje RIO.

Nadzér

Zgodnie z cytowanymi juz ustawami o samorzadzie
terytorialnym, samorzadzie powiatu i samorzadzie
wojewodztwa jednostki te wykonujg zadania publicz-
ne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnosé,
posiadajg osobowosé prawng a ich samodzielnosé

podlega ochronie sadowej. Mimo bardzo duzej samo-
dzielnosci podmioty samorzgdu terytorialnego podle-
gaja nadzorowi ze strony panstwa. Przez nadzor na-
lezy rozumie¢ prawna mozliwo$¢ wplywania przez
organ nadzorujgcy na dzialania organu lub podmio-
tu nadzorowanego. Organ nadzorujacy ma nie tylko
instrumenty umozliwiajgce ustalenie stanu faktycz-
nego ale réwniez korygowanie dzialalnosci podmio-
tu nadzorowanego.

Organami nadzoru sa: Prezes Rady Ministrow i
wojewoda, a w sprawach gospodarki finansowej —
regionalna izba obrachunkowa. Przewodniczacy za-
rzadu ma obowigzek przedlozenia wojewodzie uchwat
w ciggu 7 dni od daty ich podjecia. Jezeli uchwala
przedlozona wojewodzie jest sprzeczna z prawem wo-
jewoda orzeka o niewaznosci w ciggu 30 dni od daty
otrzymania uchwaly. W przypadku nieistotnego naru-

2 Na lata podatkowe 19992000 dla gmin 27,6% wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych i 5% od oséb praw-
nych; dla powiatéw 1% wplywéw z podatku dochodowego tylko od 0séb fizycznych; dla wojewddztw 1,5% wplywow
z podatku dochodowego od osdb fizycznych i 0,5% od o0séb prawnych.
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szenia prawa wojewoda nie stwierdza niewazno$ci
uchwaly ale ogranicza si¢ jedynie do wskazania 7Ze
uchwala zostala wydana z naruszeniem prawa.

Szczegdlne uprawnienia przystuguja wojewodzie
w zakresie wykonania przez samorzad terytorialny
zadan z zakresu administracji. Wojewoda w tym za-
kresie nadzoruje nie tylko legalnosé ale réwniez ce-
lowosé, rzetelnoéc 1 gospodarnosé.

Przedmiotem kontroli regionalnej izby obrachunko-
wej sg uchwaly z zakresu gospodarki finansowej, kté-
re powinny zostac przedtozone izbie w terminie 7 dni
od ich podjecia. Kolegium izby obradujgce w trzyoso-
bowych skladach orzekajgcych moze orzec o niewaz-
nosci uchwaly w czesci lub w calosci jezeli zostala pod-
jeta z naruszeniem prawa. Od decyzji skladow orze-
kajgcych przystuguje odwotanie do pelnego skladu
kolegium. Co najmniej raz na cztery lata izby przepro-
wadzajg kompleksowsa kontrole gospodarki finanso-
wej jednostki samorzagdowej. Izby prowadza ponadto
szeroko zakrojong dziatalno$¢ doradezg i szkoleniows.

W razie sporu co do tresci rozstrzygniecia nadzor-
czego jaki powstal miedzy jednostka nadzorujaca
ajednostkg samorzgdu, jednostka nadzorowana moze
odwola¢ si¢ do sagdu administracyjnego. Do tego tez
sgdu moze uchwatle organu jednostki samorzadu za-
skarzy¢ kazdy, kto twierdzi ze jego interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone przez te uchwale. Sad
administracyjny rozstrzyga sprawe ostatecznie.

W przypadku powtarzajgcego sie razacego naru-
szania konstytucji lub ustaw przez rade (sejmik),
Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow moze roz-
wigzaé rade (sejmik), w czego konsekwencji zostajg
rozwigzane rowniez pozostale organy danej jednost-
ki samorzgdowej. W przypadku czestego razgcego
naruszania prawa przez zarzad wojewodztwa orga-
nem ktory moze rozwiazaé¢ ten organ jest Prezes
Rady Ministréw, ktory dokonuje tego na wniosek
wojewody. Zarzgdy gmin i powiatow moga zostaé roz-
wigzane przez wojewode. Prezes Rady Ministrow
moze zawiesié organy jednostki samorzadu i ustali¢
czasowy zarzad komisaryczny jezeli stwierdzi
przedtuzajacy sie nieudolnosc jej organdow.

Podsumowanie

Wprowadzane w Polsce konsekwentnie od 1989 roku
reformy polityczne, ustrojowe i spoleczne przyniosly
wiele zmian. Kraj, z panstwa niedemokratycznego
i rzgdzonego centralistycznie staje sie Rzeczypospo-
litg wszystkich obywateli. Spoleczenstwo dzigki od-
powiednim rozwigzaniom konstytucyjnym i ustawo-
wym zostalo upodmiotowione prawnie 1 politycznie.
Wybory, referenda czy konsultacje spoleczne na sta-
le wpisaly si¢ w zycie polityczne Polakow. Wszystko
to znalazlo swoj wyraz w uchwalonej przez Zgroma-
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dzenie Narodowe (Sejm i Senat) 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, przyjetej
przez polskie spoleczenstwo w referendum konstytu-
cyjnym 25 maja 1997 roku.

Nie sprawdzil sie w polskiej rzeczywistosci przyje-
ty z ZSRR system terenowych organéw wladzy i ad-
ministracji panstwowej, ktoremu podwaliny stworzy-
}a ustawa z 20 marca 1950 r. System ten wiladze ,lu-
dowe” probowaly bez powodzenia, a z zadziwiajacg
regularnoscig (mnie wiecej co 6 lat), ,gruntownie re-
formowac”. Wyrazem zerwania wiezi z tamtymi me-
chanizmami wladzy jest zrezygnowanie z przymiotni-
ka okreslajgcego dwezesny charakter administracji
z ,panstwowej” na rzecz dzisiejszego ,publiczne;”,
otwierajgcej sie na szersze zbiorowosci ludzkie, wyra-
zajacej wspdlnotowy charakter panstwa i uwzglednia-
jacy system wspélnot samorzadu terytorialnego. Dzi-
siejsze rozumienie pojecia panstwa jako dobra wspdl-
nego wszystkich obywateli wymusza postrzeganie
administracji jako shuzby publicznej i w tym kierun-
ku winny przede wszystkim zmierza¢ usprawnienia
w systemie terytorialnych wspdlnot samorzadowych.
Spraw do rozstrzygniecia zostalo jeszcze bardzo wie-
le, majg one rozng wage i charakter. Pojawiajg sie
wciaz nowe propozycje m.in. aktualnie dyskutowane
ograniczenia ,kominéw” w samorzadowej liscie plac,
zredukowanie o 1/3 ilo$ci radnych, zredukowanie ilo-
Sci powiatow, bezposrednie wybory przez spoleczen-
stwo wojtow, burmistrzéw i prezydentow.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonemiki i Organizacji Rolnictwa
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Mgr inz. Tomasz Wojewodzic

Marketing w jednostkach samorzadu

terytorialnego

Wprowadzenie

Ostatnie lata to kumulacja wieloaspektowych prze-
mian zachodzgcych w naszym kraju. Majg one miej-
sce niemal we wszystkich dziedzinach zycia spo-
Yecznego i gospodarczego. Zmieniajg si¢ procedury,
przepisy, zmienia si¢ otoczenie materialne i insty-
tucjonalne, pojawily si¢ réwniez nowe struktury
administracyjne i gospodarcze. Jednym z bardzo
modnych w ostatnim czasie hasel jest ,marketing”.
Pojecie to bardzo czesto jest uzywane jako synonim
sprzedazy, promocji, czy reklamy. Aby mozna bylo
mowié o stosowaniu marketingu w firmie, o dziala-
niach marketingowych w instytucji, nie wystarczy
jedynie zmienié tabliczki na drzwiach dziatu sprze-
dazy, czy uzupehié gabinet rzecznika prasowego
o biurko dla plastyka przygotowujacego foldery re-
klamowe. Marketing jest filozofig i jednoczesnie
systemem dziatania, a reklama, promocja sprzeda-
zy, czy informacja sg jedynie czescig bogatego in-
strumentarium, ktérym postugujg sie firmy, insty-
tucje, organizacje czy nawet pojedyncze osoby sto-
sujgce marketing. Poprzez dzialania marketingowe
dazy sie do zdobycia i zatrzymania przy firmie jak
najwiekszej iloéci klientéw zaspakajajgc ich potrze-
by w mozliwie najlepszy, a jednoczesnie korzystny
dla firmy sposéb. Na dziatania marketingowe skta-
dajg sie nie tylko ksztaltowanie produktu, ceny,
dystrybucja i promocja ale réwniez badanie i kszta-
Howanie potrzeb klientow.

Przywykliémy do lgczenia pojecia marketingu
z dzialalnoscig handlowsa, produkcyjng czy ushugo-
wa. Marketing rozwija si¢ bardzo dynamicznie
i obejmuje coraz to nowe dziedziny zycia i gospodar-
ki. Zgodnie z jedng z definicji sformulowanych
przez Kotlera: marketing jest procesem spolecznym
i zarzgdczym, dzieki ktéremu konkretne osoby
i grupy otrzymuja to czego potrzebujg i co pragng
osiggnaé, poprzez tworzenie, oferowanie i wymiang
produktéw o okreslonej wartosci. Powoduje to roz-
szerzenie pola dziatania marketingu o zaspokojenie
potrzeb innych niz konsumpcyjne a mianowicie:

potrzeb socjalnych, emocjonalnych, intelektualnych
oraz politycznych. Dzigki temu coraz czesciej mowi
sie 0 marketingowym dzialaniu w instytucjach nie
nastawionych na zysk, takich jak: szkoly, sluzba
zdrowia, policja, administracja, partie polityczne.
Orientacja rynkowa w dzialaniu tych instytucji
oznacza skierowanie calej aktywno$é na dzialania
majgce na celu mozliwie najlepsze zaspokojenie
potrzeb klienta, gdyz to klient (uczen, pacjent,
petent, mieszkaniec, obywatel) zdecyduje, ktére
podmioty sg potrzebne oraz wskaze te, ktore nie
maja racji bytu na rynku w obecnej postaci. Dlate-
go organizacje i podmioty o charakterze non pro-
fit (do ktorych nalezg jednostki samorzadu tery-
torialnego) muszg stworzyé system zarzgdzania
uwzgledniajgcy wymagania spoleczne, interesy
spolecznoéci lokalnych lub regionalnych, ich prefe-
rencje i oczekiwania oraz wlasciwe dla nich hierar-
chie wartosci.

Podobnie jak w innych dziedzinach zycia tak
i w administracji trwa ewolucja stosunkéw laczacych
potencjalnego klienta z firmg czy instytucjg. Jeszcze
nie tak dawno wiekszoéé urzedoéw uzurpowata sobie
prawo do sprawowania niepodzielnej wtadzy i roli
nadzorczej wobec petenta prébujgcego realizowaé
swoje zamierzenia. Gléwne kierunki dziatah urze-
déw polegaly na wydawaniu decyzji o charakterze
administracyjnym, (orientacja administracyjno-biu-
rokratyczna). Obecnie wigkszo$¢ instytucji i urzedow
znajduje sie juz w kolejnej fazie przemian (orienta-
cja obstugowa lub promocyjna), polegajacej na kszta-
Howaniu form i warunkéw obshugi klienta. Dostar-
czanie ushug wspomagane jest bardzo czesto dziatal-
noécig informacyjng i promocyjna, brak jest troski
o to czy oferowana ushuga spelnia oczekiwania od-
biorcy. Aby mogla nastapic orientacja marketingowa
w dzialalnosci urzedu nalezy dostosowaé jego dzia-
Yalnoéé do potrzeb i oczekiwan odbiorcéw ustug. Na-
lezy rozpoczaé od zidentyfikowania potrzeb klien-
téw, nastepnie stworzyé odpowiednig oferte, poinfor-
mowaé o niej potencjalnych odbiorcow i zastosowaé
odpowiednie kanaly umozliwiajgce dotarcie produk-
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tu —ustugi do klientéw w odpowiednim czasie, miej-
scu iilosci. W perspektywie dlugofalowego ksztalto-
wania warunkéw zycia mieszkahcéw orientacja
marketingowa musi by¢ wsparta dziataniami o cha-
rakterze strategicznym.

W opracowaniu podjeto problem marketingu
w jednostkach samorzadu terytorialnego i chociaz
w tekscie moéwi sie najczeéciej o gminie to tresci
w nim zawarte odnoszg si¢ réwniez do powiatu
i wojewddztwa. Wiekszos¢é zaprezentowanych tutaj
idei powinna znalez¢ zastosowanie réwniez w in-
nych instytucjach rzgdowych i samorzgdowych
glownie w agencjach, agendach, izbach i tzw. admi-
nistracji specjalne;j.

Marketing zewnetrzny i wewnetrzny

Glownym celem dzialania administracji lokalnej
Jjest tworzenie odpowiednich warunkéw dla zycia
1 pracy spolecznosci oraz $wiadczenie okreslonych
uslug majgcych na celu mozliwie najlepsze zaspo-
kojenie potrzeb mieszkancow jednostki terytorial-
nej. Dziatania marketingowe powinny byé nakiero-
wane na mieszkancow, pracownikow jednostek or-
ganizacyjnych i podmioty funkcjonujgce w gminie

(marketing wewnetrzny), jak réwniez na osoby

1 instytucje funkcjonujace poza gming (marketing

zewnetrzny).

Dzialania marketingowe o charakterze ze-
wnetrznym majg na celu pozyskanie jednostek
funkcjonujgcych poza gming, czesto poza woje-
wodztwem, a nawet poza krajem dla potrzeb spo-
fecznosci lokalnej. W sferze zainteresowan marke-
tingu zewnetrznego znajdujg sie dwie grupy pod-
miotow:

— osoby i instytucje, ktére moga zamieszkaé, wy-
poczywaé, uczy¢ sie, pracowaé, inwestowaé badz
prowadzi¢ swojgq dzialalno$é na terenie gminy;

— osoby i instytucje bedgce potencjalnymi realiza-
torami zaméwien publicznych gminy.

Oddzialywanie na rynek zaméwien publicznych
jest dorazne i ma miejsce w przypadku zaistnienia
potrzeby znalezienia wykonawcy dla konkretnego
przedsiewzigcia. Natomiast dzialania majace na
celu przyciagniecie na teren gminy jak najwiekszej
liczby inwestoréw, przedsiebiorcéw, wysokokwali-
fikowanej sily roboczej, i innych odbiorcéw produk-
tu gminnego powinny mie¢ charakter ciagly.

Przed przystapieniem do tworzenia oferty mar-
ketingowej dla ,klientéw” zewnetrznych nalezy
zbadac ich aktualne preferencje. Bardzo wazne jest
aby prawidlowo rozpoznaé:
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— czynniki, ktére majg decydujacy wplyw na po-
dejmowanie przez przedsigbiorcéw i menadze-
row decyzji inwestycyjnych;

— kryteria jakimi kierujg si¢ mieszkancy regionu
i kraju wybierajac miejsce swojego zamieszka-
nia, pracy, nauki 1 wypoczynku.

Marketing wewnetrzny obejmuje wzajemne stosun-

ki pomiedzy organami gminy i pracownikami samo-

rzagdowymi oraz pracownikami urzedow i instytucji
uzytecznosci publicznej a mieszkancami i podmiota-

mi dzialajacymi na terenie gminy. Najbardziej we-

wnetrznym obszarem dzialah marketingowych

w gminie sg wzajemne relacje pomiedzy zarzadem

a pracownikami urzedu i jednostek mu podlegajg-

cych, oraz wzajemne stosunki pomiedzy poszczegél-

nymi urzedami i urzednikami. Na efekty osiggane
przez organizacje bardzo duzy wplyw ma pozyska-
nie pracownikéw dla celéw przed nig nakreslonych.

Wlasciwa komunikacja interaktywna (dwukierun-

kowa) pozwala na prawidlowe rozpoznanie potrzeb

1 wlasciwe ich zaspokojenie, co jest gléwnym zada-

niem marketingu w tym obszarze. Zarzad i pracow-

nicy powinni traktowa¢ sie wzajemnie jako dostar-
czyciele i odbiorcy wytwarzanych przez siebie ushug.

Drugim bardzo waznym obszarem w sferze dzia-
tania marketingu wewnetrznego sg wzajemne
kontakty na linii urzednik—petent i urzgd-miesz-
kancy. Mimo, ze w ostatnich latach obserwuje sie
znaczng poprawe w dzialalnoSci obslugowej urze-
dow, to wcigz pozostaje tu wiele do zrobienia. Na-
dal celem wigkszosSci urzedow jest weiaz niestety
realizacja swoich zadan statutowych na poziomie,
ktéry gwarantuje spokojne trwanie, a nie jak naj-
lepsze zaspakajanie potrzeb klientéw. Do gléwnych
celow marketingu terytorialnego w odniesieniu do
$rodowiska wewnetrznego zalicza sie:

— poznanie aktualnych potrzeb i pragnien miesz-
kancéw w zakresie obstugi administracyjnej (ko-
munalnej),

— organizacja urzedéw i przygotowanie pracowni-
kéw do obshugi mieszkancow w sposdb przez
nich oczekiwany,

— przewidywanie potrzeb i preferencji mieszkah-
cow w przyszlosci tak aby w odpowiedni sposéb
dostosowa¢ do nich jednostki o charakterze uzy-
tecznosci publicznej,

— doskonalenie tzw. produktu komunalnego aby
zatrzymac w gminie jak najwiekszg liczbe oséb
i podmiotéw gospodarczych oraz zwiekszyé ich
aktywnosé spoleczng i gospodarcza,

— motywowanie pracownikéw oraz dzialania ma-
jace doprowadzié do zbieznosci ich celéw z cela-
mi gminy.



Wszelkie dzialania jakie sg podejmowane przez
gming majg na celu poprawe warunkéw zycia spo-
tecznosci lokalnej. Wigkszos¢ gmin nie kwestionuje
potrzeby stosowania dzialah marketingowych w
sferze zewnetrznej. Jest to spowodowane duzg kon-
kurencjg, jaka powstala na rynku inwestycji. Nie
docenia si¢ znaczenia marketingu wewnetrznego,
ktory w takim samym albo nawet wiekszym stop-
niu wplywa na ocene dziatalnoéci shuzb publicznych
w oczach mieszkancow.

Zarzadzanie marketingowe w gminie

Zarzadzanie organizacjg w sposéb marketingowy
wymaga zwiekszonego wysilku wszystkich jej
czlonkow, zwigzane jest réwniez ze znacznymi
kosztami finansowymi. Bardzo istotnym zagadnie-
niem jest zatem wlasciwe planowanie poszczegél-
nych krokéw i dobér odpowiednich instrumentéw.
Zastosowany mix marketingowy powinien daé¢ moz-
liwie najlepsze, wymierne efekty w dtugim hory-
zoncie czasowym. Tak aby pozytywne zmiany za-
chodzace w gminie byly widoczne i mialy trwaly
charakter.

Tworzenie orientacji marketingowej w gminie na-
lezy rozpoczaé od przeprowadzenia gruntownej ana-
lizy sytuacji w jakiej znajduje si¢ gmina. Mozna po-
shuzy¢ sie metodami analizy strategicznej, ktore oce-
niajg pozycje badanego obiektu zaréwno z pozycji
srodowiska zewnetrznego jak i wewnetrznego. Do
najbardziej popularnych metod nalezy analiza
SWOT. Niektore kluczowe obszary w dzialalnosci

Schemat 1. Proces zarzadzania marketingowego

Analiza strategiczna + badania marketingowe

l

Analiza i segmentacja rynku

4

Opracowanie strategii marketingowej

1

Marketing mix

(produkt, cena, promocija, dystrybucia, ludzie, proces, Srodowisko materialne)

4

Dostarczanie ustug — realizacja strategii

U

gminy wymagajg przeprowadzenia badan marketin-
gowych. Badania te dotyczg przede wszystkim pre-
ferencji i potrzeb klientow. Ze wzgledu na znaczny
koszt ich wykonania muszg byé starannie przygoto-
wane i przeprowadzone.

W efekcie przeprowadzonych badan nastepuje
podzial obszaru dzialah marketingowych na rynki
docelowe, powinien powstaé réwniez plan marketin-
gowy-strategia koordynujacy dziatania we wszyst-
kich segmentach rynku.

Cele zalozone w planie marketingowym mozna
zrealizowac przy uzyciu réznych kombinacji instru-
mentéw marketingowych, ktore w literaturze nazy-
wane sg mixem marketingowym. W marketingu
ustug bardzo czesto mamy do czynienia z czterema
elementami w wersji podstawowej lub siedmioma
w wersji rozszerzonej znanymi w literaturze przed-
miotu jako 4 x P lub 7 x P (od pierwszych liter an-
gielskich odpowiednikéw polskich nazw). W niniej-
szym opracowaniu przedstawiona zostanie rozsze-
rzona koncepcja marketingu-mix.

Produkt jest najistotniejszym elementem mieszan-
ki marketingowej. Produkt gminny jest bardzo zlo-
zony, sklada sie na niego wszystko co moze byé za-
oferowane na rynku w celu zwrdcenia uwagi, naby-
cia, konsumpgji oraz sprostania potrzebom i oczeki-
waniom. Produktem oferowanym na rynku wyma-
gajacym marketingowego myslenia i dzialania sg nie
tylko dobra materialne i uslugi, ale réwniez idee,
organizacje, miejsca czy tez mozliwo$¢ uczestnictwa
w pewnych dzialaniach i imprezach. Dzigki rozsze-
rzeniu interpretacji produktu mozna traktowaé
»miejsce” (gmine, powiat, woje-
wodztwo), jako specyficzny przed-
miot transakcji wymiennej mig-
dzy dwoma jej stronami: instytu-
¢jg administracji terytorialnej (sa-

morzgdu terytorialnego) a rézno-
rodnymi grupami oséb i instytu-
cji. W sktad megaproduktu gmin-
nego wchodzg przede wszystkim
nastepujgce elementy:

— Srodowisko naturalne: jego
stan, walory przyrodnicze, oczy-
szczalnie $ciekow, skladowiska
odpadow, swiadomosé ekologicz-
na mieszkarnicéw, lokalne przepi-
sy o ochronie $rodowiska (w tym
zwlaszcza system preferencji i
kar) itp.;

— dziedzictwo kulturowe: istnie-
jace w danej gminie relikty prze-

Kontrola i ocena

szlosci, zabytki itp.;
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— produkt turystyczny: placowki turystyczne,
punkty gastronomiczne, warunki srodowiska
naturalnego, zabytki, baza noclegowa, ,klimat”
danej gminy i regionu;

— produkt kulturalny: kina, teatry, sale koncertowe
(wraz ze swoim repertuarem), muzea, wydarzenia
o charakterze rozrywkowym, koncerty itp.;

— produkt sportowo rekreacyjny: imprezy sportowe,
turnieje, obiekty sportowe wraz z zapleczem itp.;

— produkt socjalny: miejsca pracy stalej i okreso-
wej, lokalne programy ostony i zabezpieczen so-
cjalnych itp.;

— produkt o$wiatowo-spoleczny: szkoly, wyisze
uczelnie i inne placéwki edukacyjne, istniejace
w tej gminie, poziom wyksztalcenia mieszkan-
cow, kwalifikacje 1 umiejetnoéci potencjalnych
i obeenych pracownikow firm, i instytucji, struk-
tura demograficzna mieszkancow oraz stan ich
zdrowia itp.;

— produkt publiczny (komunalny): system komu-
nikacji, transportu, tacznosci, ushugi wladz i ad-

ministracji lokalnej, uslugi przedsigbiorstw ko-
munalnych, przepisy lokalne, system ulg i pre-
ferencji dla mieszkancow itp.;

— produkt targowo-wystawienniczy: imprezy tar-
gowe, wystawy, kongresy, zjazdy, konferencje
organizowane w danej gminie, zaplecze targo-
we, firmy zajmujgce sie obstugg tego typu im-
prez oraz poziom $wiadczonych przez nie ustug;

— produkt handlowo ustugowy: liczba, wielkosé,
charakterystyka placéwek handlowo — ustugo-
wych znajdujacych si¢ w danej gminie, poziom
éwiadczonych przez nie uslug itp.;

— produkt inwestycyjny: grunty rolne, dzialki,
obiekty, lokale, infrastruktura (w tym przede
wszystkim drogi, zrédia energii), sita robocza
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1 jej kwalifikacje, maszyny i urzgdzenia, linie
technologiczne, system lokalnych ulg podatko-
wych 1 preferencji finansowych itp.:

— produkt finansowy: placowki finansowe istnie-
jace w danej gminie (ich liczba, szybkos¢ obshugi
klienta, asortyment oferowanych ushug), insty-
tucje ubezpieczeniowe i inne firmy rynku finan-
sowego;

— produkt mieszkaniowy: mieszkania (w tym tak-
ze komunalne), dziatki, domy prywatne, firmy
zajmujgce sie¢ obshugg rynku nieruchomoéei itp.

Bardzo trudno jednoznacznie okresli¢ kto jest pro-
ducentem megaproduktu gminnego. W jego wytwo-
rzeniu biorg udzial wszystkie osoby, firmy i insty-
tucje zlokalizowane na terenie gminy. Mieszkancy
gminy i inni konsumenci produktu gminnego wy-
magajg wysokiej jakosci i odpowiedniego asorty-
mentu. Organy samorzgdu terytorialnego majg za-
tem bardzo trudne zadanie, a gmina nie zawsze
posiada odpowiednie instrumenty aby skutecznie
wplywaé na niezalezne podmioty kszta-
Kujace produkt gminny. Samorzad tery-
torialny decyduje natomiast o jakosci
ushug z zakresu administracji, szkolnic-
twa, opieki spotecznej, kultury oraz ustug
w sferze infrastruktury.

Pozostale instrumenty marketingu
mix: cena, dystrybucja, promocja, ludzie,
proces i Srodowisko materialne zostang
omoéwione ze szczegblnym uwzglednie-
niem ustug §wiadczonych bezposrednio

przez gmine.

Cena jest w przypadku wigkszosci ustug
$§wiadczonych przez gmine regulowana
przez odpowiednie akty prawne. Pozy-
skanie klientow zewnetrznych wymaga
od gminy stosowania czesto réznego ro-
dzaju upustéw, ulg i zwolnien. Coraz cze-
§ciej chege Sciggnaé kapital spoza gminy konieczne
jest zaangazowanie znacznej ilosci srodkow wia-
snych a nawet przygotowania odpowiednich tere-
néw pod inwestycje, uzbrojenie terenu oraz zapew-
nienie obslugi prawnej i instytucjonalnej.

Dystrybucja to instrument umozliwiajgcy dotar-
cie produktu do potencjalnego odbiorcy. Zadaniem
dystrybucji jest tworzenie takiego przeptywu stru-
mieni marketingowych, aby klienci otrzymywali
produkt, usluge w odpowiednim miejscu, czasie
1 ilo$ci. W przypadku produktu gminnego rzadko
przyjmuje forme fizycznego przeplywu towaréw.
Kanalami marketingowymi bedg zatem przeplywa-
ty gléwnie informacje o miejscach, asortymencie




i warunkach $wiadczenia ustug oraz umowy, kon-
trakty, oferty przetargowe, projekty i programy itp.
Kanaly dystrybucji tworza: organy gminy, pracow-
nicy, mieszkancy oraz wszystkie instytucje i orga-
nizacje, ktére na drodze kontaktéw formalnych
i nieformalnych poéredniczg w dostarczaniu pro-
duktu gminnego ,klientom”.

Promocja sklada sie podobnie jak w przypadku

rynku dobr konsumpcyjnych z takich elementéw jak:

— reklama, czyli bezosobowa i odptatna,
adresowana do masowego odbiorcy for-

powiednie przygotowanie zespolow negocjacyjnych,
ktérych sprawnosc w istotny sposoéb wplywa na wa-
runki przeprowadzania kosztownych przedsiewzieé
gminnych. Bez wzgledu na miejsce pracownika w or-
ganizacji nalezy dazy¢ do tego aby znal podstawowe
zalozenia strategii marketingowej, identyfikowal
swoje cele z celami gminy.

W urzedach kazdy pracownik i dziat pelni po-
dwdjng role wewnetrznego klienta i dostawcy. Pra-
widlowe wykonywanie zadan wynikajacych z tych

ma przekazywania informacji o gminie
lub produkcie gléownie poprzez prase,
plakat, radio i telewizje; dzialanie re-
klamy jest bardzo skuteczne, wigze sie
jednak ze znacznymi kosztami;

— promocja bezposrednia to zespdt krot-
kookresowych bodzcow, zwiekszaja-
cych atrakeyjnoéé produktu majgcych
na celu naklonienie nabywcy do doko-
nania transakgji;

— public relations i publicity zwane cze-
sto propagandg komunalna, polegajg
na budowania zaufania wobec dziatan
podejmowanych przez gmine, posred-
niczg w komunikacji pomiedzy organa-
mi gminy a mieszkancami i odbiorcami
produktu gminnego; odpowiadajg za
wizerunek gminy funkc¢jonujgcy w mediach oraz
aktywizujg spolecznosé lokalng do wiekszego
zainteresowania sprawami gminy;

— sponsoring to kreowanie pozytywnego wizerun-
ku gminy poprzez uczestnictwo 1 wspoifinanso-
wanie dzialan z dziedziny kultury, sztuki edu-
kacji, rozrywki, sportu itp., istotne jest aby od-
powiednio nagtosni¢ udzial gminy w tych impre-
zach;

— direct mail czyli bezposrednie kontaktowanie
sie z klientami droga pocztows.

Ludzie sg silg napedowg wszystkich dziatan mar-
ketingowych i decydujg o skutecznosci pozostalych
instrumentéw marketingu-mix. Potraktowanie per-
sonelu jako odrebnego elementu miksu marketingo-
wego pozwala zwigkszy¢ efektywnosé jego pracy i za-
stosowaé whasciwy system motywacji. Bardzo waz-
ne jest odpowiednie przygotowanie pracownika do
pelnionych przez niego funkcji. Wiedza merytorycz-
na, doéwiadczenie zawodowe, sumiennos¢ i cheé
dzialania dla dobra wspélnoty to tylko niektore
z cech jakimi powinien charakteryzowac sig¢ pracow-
nik. Pracownicy majacy bezposredni kontakt z klien-
tami musza byé dobrze wyszkoleni w dziedzinie kon-
taktow interpersonalnych. Coraz istotniejsze jest od-

rél decyduje o jakosci produktu gminnego i skutecz-
nosci marketingu. Jakoéé¢ pracy urzednikéw wpty-
wa w bezposredni sposob na ocene pracy organéw
gminy i moze by¢ przyczyng sukcesu lub porazki
w kolejnych wyborach. Warunkiem sukcesu marke-
tingu wewnetrznego jest zaangazowanie kierow-
nictwa, wspdlpraca personelu, oraz dobrze dopaso-
wany do panujgcych warunkow zwykle otwarty styl
zarzgdzania.

Proces to caloksztalt czynnosci zwigzanych z ob-
shugg klienta. W procedurach obstugi klienta nale-
zy zwrocié szczegdlng uwage na nastepujgce cechy:
— prawno$c¢ organizacyjna i szybko§¢ dziatania;

— osobiste zaangazowanie pracownikéw;

— zgodno§¢ kompetencyjna;

— che¢ i wola shuzenia pomocg;

— wykorzystanie nowoczesnej techniki;

— dyskrecja i wyczucie sytuacji;

— zgodno$¢ dzialan z poczynionymi obietnicami;
— wlasciwa hierarchia rozwigzywanych spraw.

Srodowisko materialne rozpatrywane jako skla-
dowy element marketingu to zespot fizycznych cech
1 warunkéw kontaktowania sie z klientami. Na
materialne Srodowisko marketingowe skladaj g sie:
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— budynki i pomieszczenia, w ktérych prowadzo-
na jest obstuga klienta, prowadzone sg negocja-
¢je, spotkania i konsultacje;

— estetyka otoczenia budynkéw i obiektéw nalezg-
cych do gminy;

— uklad, wyposazenie, umeblowanie gabinetow
i stanowisk pracy;

— kolorystyka wnetrz;

— czystosc 1 porzadek;

— udogodnienia dla interesantow (dostepnos¢ urze-
du dla osob niepelmosprawnych);

— uklad, estetyka i funkcjonalnos$¢ gablot informa-
cyjnych;

— informacje 1 wskazowki dla klientéw, wlasciwe
i czytelne oznaczenie pomieszczen ulatwiajace
klientowi dotarcie do wlasciwego urzednika;

— walory ekologiczne.

Nie ma jednej recepty okreslajgcej jaka kombinacja
instrumentéw marketingu mix jest najbardziej
skuteczna. Kazda jednostka samorzadu terytorial-
nego musi dostosowac swe dzialania do zmieniajg-
cych si¢ uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrz-
nych oraz specyfiki oferowanego przez siebie mega-
produktu gminnego.

Dzialania marketingowe wymagajg znacznego
zaangazowania ludzi i érodkéw finansowych, dlate-
go wybér najlepszych rozwigzan powinien by¢ po-
przedzony gruntowng analizg. Poszczegolne etapy
dzialan powinny podlegaé kontroli i ocenie wedtlug
wezesniej przygotowanych obiektywnych mierni-
kéw. Umozliwi to elastyczne reagowanie na zacho-
dzace zmiany, przeciwdzialanie pojawiajgcym sig
trudnosciom i pozwoli wykorzystaé nadarzajace sig
szanse.

Podsumowanie

Zagadnienia marketingu komunalnego sg stosun-
kowo nowym i malo znanym zagadnieniem w za-
rzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego.
Dotychczas, poziom wiedzy na ten temat wsrod
pracownikéw samorzadowych jest bardzo niewiel-
ki, a wiekszo$¢ z nich nie zdaje sobie sprawy z tego
iz ich dzialalnosé powinna mie¢ charakter marke-
tingowy. Préby zmiany tego stanu rzeczy sg odbie-
rane jako wyraz wygérowanych ambicji cztonkow
zarzadu oraz wynik powszechnie panujacej mody
na marketing i hasta obcojezyczne. Stosowany
obecnie przez gminy i regiony marketing ogranicza
sie do doraznych i nieskoordynowanych dziatan
promocyjnych. Przybierajg one forme dzialan oka-
zjonalnych w tym np. wydawnictw (informatory
i foldery reklamowe o gminie).
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Marketingowo zorientowana jednostka samorzg-
du terytorialnego ma szanse na sukces i trwaty
wzrost ilodci pozytywnych ocen w oczach mieszkan-
¢6w 1 innych odbiorcéw produktu gminnego. Nale-
zy zatem:

— doprowadzi¢ do stworzenia systemu marketin-
gowego w gminie;

— doskonali¢ pracownikéw gtownie w dziedzinie
obslugi klientow;

— opracowac i wdraza¢ koncepcje marketingowsg,

— stworzy¢ sprawne kanalty komunikacji spo-
lecznej;

— zreorganizowac urzad tak aby jak najlepiej ob-
stugiwac klientow;

— wprowadzi¢ systemy selekcji, motywacji i szko-
lenia kadr.

Ustawowo nadane samorzgdom terytorialnym za-
dania pochlaniajg prawie wszystkie $rodki finanso-
we gmin wplywajgc na jakosé produktu gminnego
i jakosé $wiadezonych przez gmine ushug. Ograni-
cza to mozliwosci stosowania niektérych elemen-
tow marketingowych co najbardziej widoczne jest
w gminach wiejskich. Brak srodkéw finansowych
na dzialalno$é marketingows nie jest jednak uspra-
wiedliwieniem dla zaniechania dzialahh majacych
poprawié obecng sytuacje gminy. Bardzo wiele
mozna zrobié jezeli w umiejetny sposdb wykorzysta
sie posiadane zasoby.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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Sylwester Makarski
Przedsigbiorczo$¢ w agrobiznesie

Niniejsza publikacja obejmuje w sposéb kom-
pleksowy istote przedsiebiorczosci w agrobiz-
nesie, oraz uwarunkowania wtasciwego tempa
procesu transformacji gospodarki na obszarach
wiejskich w Polsce.

W ksigzce zostaly szczegotowo przedstawione

nastepujace zagadnienia:

Przedsiebiorczo$¢ w teorii i w praktyce;
Rozwoj przedsiebiorczosci w agrobiznesie;
Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci
srodkami krajowymi i unijnymi;

Handel zagraniczny w aktywizacji
przedsiebiorczosci w agrobiznesie;
Przestrzenne zréznicowanie warunkéw
rozwoju przedsiebiorczosci w agrobiznesie;
Przedsigbiorczos$¢ w strategii rozwoju gminy;

Marketing jako narzedzie przedsiebiorcy.
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Polecamy:
— doradcom i specjalistom
ODR i Izb Rolniczych,

— nauczycielom szkot
rolniczych,

— Studentom i pracownikom
nankowym,

— pracownikom administracyi
publicznej,

Zamoéwienia

prosimy kierowa¢ pod adres:
Katedra Agromarketingu

Wydziat Ekonomii AR w Krakowie
35-959 Rzeszéw

ul. M. Cwiklinskiej 2

tel. (017) 857 52 72

lub centr. (017) 857 42 55

Cena 1 egzemlarza 30 z
(plus koszty wysytki)




III Matopolska Gietda
Agroturystyczna

Krakéw 15 — 16 kwiecien 2000 r.

Organizatorzy:
* Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego
z siedzibg w Akademii Rolniczej w Krakowie,
¢ Malopolskie Stowarzyszenie Agroturystyczne
"Galicyjskie Gospodarstwa Go§cinne",
» Wojewddzki Oérodek Doradztwa Rolniczego
z siedziba w Karniowicach.

W programie:
* prezentacja oferty agroturystycznej,
* wystepy zespotow folklorystycznych,
* prezentacja potraw kuchni regionalnej,
* wystawa kwiatéw.

Miejsce:
obiekty Akademii Rolniczej przy al. 29 Listopada 46.

Uczestnicy:

organizatorzy zapraszajg do udziatu w III Malopolskiej

Gieldzie Agroturystycznej stowarzyszenia agroturystyczne,
zwigzki wiejskich kwaterodaweow, oérodki doradztwa rolniczego,
izhy rolnicze, urzedy gmin i starostwa.

Oplata:
za udostepnienie stoiska w czasie gieldy wynosi od 200 do 400 z1.

Zgloszenia:
zainteresowane stowarzyszenia, oSrodki i urzedy
moga zglosié swdj udzial w terminie do 15.03.2000 na adres:

Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego
zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie,

ul. Czysta 21, 31-121 Krakoéw, tel. (0-12) 634 31 90
fax (0-12) 633 15 61

Pod powyzszym adresem mozna uzyskaé szczegélowe informacje.

Goéscie:

Organizatorzy spodziewaja sie, ze II1 Matopolskg Gietde
Agroturystyczna odwiedzi okolo pigtnascie do dwadziescia tysiecy
mieszkancow aglomeracji krakowskiej.

Serdecznie zapraszamy do udzialu w Gieldzie
i zaprezentowania swojej oferty wypoczynku na wsi!!!




