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Prof. dr Anne W. van den Ban

Rola doradztwa rolniczego
w rozwoju rolnictwa na swiecie *

Do pobudzenia rozwoju w rolnictwie mozna wykorzy-
sta¢ kombinacje réznych instrumentéw polityki. Jed-
nym z takich instrumentéw jest doradztwo rolnicze.
Poproszono mnie o oméwienie roli, jaka doradztwo
moze odegra¢ oraz jak mozna je polaczy¢ z innymi in-
strumentami polityki. W tym celu zaczne od krétkiej
analizy procesu rozwoju rolnictwa.

1. Rozwdj rolnictwa

Rozwdj rolnictwa prowadzi do wzrostu produkcji z

jednostki:

* ziemi,

® pracy,

e kapitalu i/lub

e innych obrotowych srodkéw wykorzystywanych w
produkgji rolniczej.

Wzrost taki jest mozliwy poprzez:

a) wykorzystanie bardziej efektywnych technologii,
uwzgledniajacych nowe lepsze odmiany roslin i
rasy zwierzat, lepsze nawozy, $rodki ochrony ro-
$lin, mechanizacje i automatyzacje proceséw pro-
dukcyjnych,

b) lepsze zarzadzanie tymi technologiami, np. stoso-
wanie Srodkéw chemicznych we wiasciwym czasie,

¢) laczenie dostepnych srodkéw w optymalny spo-
s6b, np. najodpowiedniejszy poziom mechanizacji
w dostosowaniu do obszaru i zasobéw pracy,

b) zmiane systemu gospodarowania, np.:

— przejscie na uprawe przynoszaca wieksze zyski,
— przejscie z produkdji roslinnej na zwierzeca,
— specjalizacje,
¢ zmiany w $rodowisku samych gospodarstw, np.:
— poprawa sytuacji w zakresie zaopatrzenia w Srodki
produkcji i mozliwosci korzystania z kredytéw,
— lepszy marketing i/lub przetwarzanie produktéw,

* referat przedstawiony na seminarium nt. ,,Rola i zna-
czenie dovadztwa rolniczego jako stosowanej dyscypliny
wiedzy” w dniu 12 grudnia 1997 r. w Akademii Rolniczej
w Krakowie (Humaczenie z jezyka angielskiego Jozef
Kania i Andrzej Michalik)
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— zwiekszenie proporcji udzialu rolnika w cenie, jaka
placg konsumenci za produkty rolnicze,
— ulepszenia w zakresie transportu, melioracji i iry-
gacji,

— zmiany w polityce rolnej rzadu.
Czesto zmiany te wymagaja od rolnikéw wiekszych
umiejetnosci podejmowania wiasciwych decyzji za-
rzadczych, zar6wno indywidualnych jak i grupowych.
Dlatego tez jednym z wazniejszych zadad, jakie stojg
przed doradcami rolniczymi jest pomoc rolnikom w
doskonaleniu ich umiejetnosci w wyzej wymienionym
zakresie. Staje sie oczywistym, Ze znalezienie dorad-
¢y, ktéry potrafi wesprze¢ rolnika we wszystkich tych
dziedzinach, jest prawie niemozliwe. Wynika z tego,
zZe nalezy przeanalizowad te umiejetnosci, ktérych brak
najbardziej hamuje rozwdj rolnictwa w danej sytuacji.
Konieczna moze okazad sie réwniez praca z zespolem
doradcéw rolniczych, ktérzy posiadaja réznego rodza-
ju umiejetnosci i ktérzy byé moze pracuja dla réznych
organizacji.

Istotng konsekwencja rozwoju rolnictwa jest mozli-
wos¢ wyprodukowania wystarczajacej ilosci Zzywnosci,
przy mniejszym udziale sity roboczej pracujacej w tym
sektorze. Jesli ludzie, ktérzy stracili prace w rolnictwie
znajduja alternatywne zatrudnienie, to wéwczas pro-
wadzi to do gospodarczego wzrostu w danym kraju.
W przeciwnym wypadku rozw6j rolnictwa moze wy-
wolaé powazne problemy spoteczne. W Polsce odse-
tek sily roboczej zatrudnionej w rolnictwie jest prawie
dziesieciokrotnie wyzszy niz w wigkszosci krajéw
uprzemystowionych. W zwiazku z tym jest to zagadnie-
nie, ktére nalezy rozwazy¢ doglebnie.

W Unii Europejskiej zrezygnowano z koncepcji zmu-
szania znacznej grupy ludzi pracujacych w rolnictwie
do zmiany swojego zajecia. Dlatego tez placi sie rolni-
kom za ich produkty o wiele wyzsze ceny niz te, ktére
obowigzuja na rynku Swiatowym. Obecnie jednak
wielu ludzi watpi w zasadnos¢ takiej polityki. Lepszym
rozwigzaniem moéglby sie okazac zakup od rolnikéw,
ktorzy najtaniej produkuja zywnosé dobrej jakosci,
nawet jesli mieszkaja poza Unig. Byloby to z korzyscia
zaréwno dla konsumentéw jak i konkurencyjnych rol-
nikéw.



2. Mozliwo$éci i ograniczenie w rozwoju
rolnictwa

W przeciagu ostatnich 50 lat mozna zaobserwowac w

Europie Zachodniej szybkie tempo rozwoju sektora

rolniczego. Wartos¢ produkcji rolniczej znacznie wzro-

sta przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ liczby ludzi
zatrudnionych w rolnictwie. Rozwdj ten stal sie mozli-
wy dzieki:

» dostepnosci wigkszej liczby efektywnych techno-
logii, czesciowo jako wyniku inwestycji w badania
rolnicze,

e istnieniu atrakcyjnych mozliwosci zatrudnienia
poza sektorem rolniczym,

e inwestowaniu w rolnictwo przez rolnikéw, firmy
agrobiznesowe oraz rzad,

 ulepszeniu marketingu i srodkéw transportowych,

» bardziej konkurencyjnym rolnikom, ktérzy sg lepiej
zorganizowani w celu wspdlnej obrony swoich
intereséw,

e usprawnieniu procesu rozwoju rolnictwa poprzez
inwestowanie w badania rolnicze, edukacje, do-
radztwo, inwestycje w budowe drég, melioracje
oraz zwiekszenie zyznosci gleb.

Istnieja réwniez pewne ograniczenia w rozwoju rolnic-
twa. Istotnym elementem jest wzmozona konkurencja
pomiedzy krajami. Doswiadczenia pokazuja, ze kraje
posiadajace najbardziej kompetentnych rolnikéw i naj-
lepiej zorganizowany system gospodarki rolnej s w
stanie wyprze¢ z rynku rolnikéw innych krajéw. Sa
kraje (np. UE), ktére starajg si¢ temu zapobiec chro-
nigc swoich rolnikéw poprzez restrykeyjng polityke
importows. Jest to strategia, ktéra czesto nie sprawdza
sie na dhuzszg mete, poniewaz ogranicza ona rowniez
wzrost produkgji rolniczej i jest tak kosztowna, ze mie-
szkaricy miast nie chcg za nig placi¢ czy to w formie
podatkéw czy cen zywnosci, ktére sg wyzsze od tych,
ktére obowiazywalyby na wolnym rynku.
Rolnicy nie zajmuja sie jedynie produkcja
zywnosci, lecz réwniez ksztaltowaniem kra-
jobrazu. W swietle obecnych nadwyzek w
produkgji zywnosci i wydhizZajacym sie czasie
wolnym, jaki maja do dyspozycji mieszkaricy
wielu uprzemystowionych krajéw, rola ta sta-
je sie coraz wazniejsza. Czgsto wysoki poziom
produkcji rolniczej czyni krajobraz mniej
atrakcyjnym. Jest to réwniez zwigzane z pro-
blemami w srodowisku naturalnym, ktére sa
wilasnie wywotywane przez intensywna pro-
dukgje rolniczg. Dlatego tez w Europie Zacho-
dniej obserwuje si¢ obecnie wprowadzanie
wielu przepiséw, ktére maja na celu zapobiec
lub zmniejszy¢ te zagrozenia, a rzady placa

do zmniejszenia produkcji rolniczej, jednakze nie jest

postrzegane jako powazny problem w poréwnaniu z

wysokimi kosztami, jakie niesie ze sobg zarzadzanie

nadwyzkami zywnosci. Moze to jednak zwiekszy¢
mozliwosci eksportu produktéw rolniczych do Euro-
py Zachodniej przez rolnikéw z innych krajéw, ktérzy

s w stanie wytwarzac je przy niskim poziomie ko-

SZtow.

W bylych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
(ESW) do powaznych ograniczeri w rozwoju rolnictwa
mozna zaliczyc:

a) Stabo rozwinietg strukture agrobiznesu, ktéra po-
woduje mniejsza efektywnos¢ systemu zaopatrze-
nia w $rodki produkgji i udzielania kredytéw oraz
staby marketing produktéw rolniczych w poréw-
naniu z wiekszoscia krajéw Europy Zachodniej.

b) Niewielu sposréd rolnikéw to konkurencyjni
przedsiebiorcy. W uspolecznionych gospodar-
stwach rolnych pelnili oni pewne wyspecjalizowa-
ne role, jednakze posiadali ograniczony zakres
podejmowania decyzji. Takie doSwiadczenie nie
przygotowuje ich odpowiednio do podejmowania
decyzji dotyczacych calosciowego zarzadzania pry-
watnym gospodarstwem rolnym. Nawet jesli w
przeszlosci musieli podejmowa¢ decyzje, to zwick-
szenie zyskow danego przedsigbiorstwa nie zawsze
stanowito najwyzszy priorytet.

Staje si¢ wiec oczywistym, ze pokonanie tych ograni-
czed jest jednym z wazniejszych elementéw zapewnie-
nia rozwoju rolnictwa w bylych krajach ESW. Prawdo-
podobnie nie odgrywa to az tak waznej roli w przy-
padku Polski, poniewaz istniala tu tradycja posiadania
prywatnych gospodarstw rolnych.

Dotychczasowe rozwazania skupialy si¢ na rozwo-
ju rolnictwa. Jednakze jest takze wiele rodzin rolni-
czych, ktore s3 zainteresowane dobrymi dochodami
ale nie koniecznie pochodzacymi z rolnictwa. Dodat-

rolnikom za utrzymywanie lub tworzenie Centrum Kongresowe AR w Krakowie — seminarium z udziatem
atrakcyjnego krajobrazu. Czgsto prowadzi to Prof. A. van den Bana

3




kowe Zrédla moga stanowic¢ na przyktad: turystyka,
praca na pél etatu w przemysle budowlanym czy han-
dlu. Trudno jest znalez¢ doradcéw rolniczych, ktorzy
potrafia udziela¢ dobrych porad w tak szerokim zakre-
sie dzialalnosci generujacych dochody.

3. Co to jest doradztwo rolnicze

W literaturze fachowej mozna spotkad sie z réznoraki-

mi koncepcjami na temat tego czym jest doradztwo

rolnicze. W moim przekonaniu jest to proces polega-

jacy na udzielaniu pomocy rodzinom rolniczym

w podejmowaniu decyzji, dzigki ktorym osiagaja

oni swoje cele, Wskazuje to na fakt, Ze na proces ten

skladajg si¢ dwa aspekty:

e ksztalcenie dorostych: doradcy rolniczy starajg
sie zwiekszy¢ kompetencje rodzin rolniczych w
zakresie podejmowania decyzji,

e komunikacja: organizacje doradcze sluzg rodzi-
nom rolniczym informacja niezbedna do podjecia
prawidlowych decyzji.

Istotne w tym procesie jest to, Ze rolnicy maja wolng
reke jezeli chodzi o zastosowanie badZ rezygnacje z
porad uzyskiwanych od doradcy. W zwigzku z tym
organizacja doradcza starajaca si¢ pomée rolnikom w
osigganiu przez nich ich celéw moze jedynie prébo-
wa¢é zmienic ich zachowanie. Korzystna mogtaby oka-
za¢ sie préba wywolania w ich zachowaniu zmian,
ktére lezg w interesie calego spoteczeristwa, a nie je-
dynie w interesie wielu rodzin rolniczych, np.: stosu-
nek do srodowiska naturalnego i zwigzanego z nim

Prof. A. van den Ban z wizyta u Rektora AR
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zanieczyszczania wody pitnej. W tym przypadku ko-

nieczne bedzie uzycie innych instrumentéw polityki

niz doradztwo rolnicze, np.: przepisy, dotacje, kary lub
innego rodzaju polityka cenowa. Zadaniem doradztwa

rolniczego byloby wtedy informowanie rolnikéw o

tych strategiach oraz przedstawianie argumentéw ja-

kie za nimi stoja.

W sktad niektorych zadan, jakie moga spehni¢ do-
radcy w procesie udzielania pomocy rolnikom w
podejmowaniu optymalnych decyzji wchodza:

e pomoc rolnikom w uswiadomieniu sobie istnienia
problemu w jego wezesnym stadium; zapobieganie
jest lepsze niz usuwanie ewentualnych szkdod,

* pomoc w uswiadomieniu im powstajgcych w ich
Srodowisku zmian juz we wczesnym stadium, np.:
nowe mozliwosci na rynkach lub przyszta polityka
rzadu,

e pomoc w sprecyzowaniu celéw, ktére czesto s3 ze
sobg w konflikcie, np.: wysoki dochéd, mate ryzy-
ko, duzo wolnego czasu,

e znajdowanie alternatywnych rozwiazafi danego
problemu,

e w miare dokladne przewidywanie kosztéw i kon-
sekwencji jakie niesie ze soba kazde z alternatyw-
nych rozwigzarn,

* wspieranie rodzin rolniczych w procesie podejmo-
wania decyzji co do wyboru rozwiazania,

e ulatwianie wdrazania wybranego rozwigzania.

Rozw¢j technologii komunikacyjnych i informatycz-
nych wplywa na rodzaj pomocy, jakiej rolnicy ocze-
kuja od doradcéw. Dzigki sieci Internet i podobnym
systemom rolnicy majg fatwy dostep do szerokiej gamy
informacji. A wigc uzyskanie wiekszej ilosci informacji
nie stanowi dla nich najwyzszego priorytetu. Najpraw-
dopodobniej jednak beda potrzebowali pomocy w
znalezieniu informacji niezbednej dla rozwigzania pro-
blemu, ktéry napotkali, w ocenie tej informacji, w ana-
lizie i laczeniu informacji, jakie uzyskali z réznych,
czesto sprzecznych Zrédet oraz w wykorzystaniu ich
w procesie podejmowania decyzji.

Zazwyczaj doradca jest w stanie udzieli¢ jedynie
cze$¢ informacji niezbednej w procesie podejmowania
decyzji. Pozostale informacje, a czesto znaczna ich
czg$¢, muszg pochodzi¢ od samych roinikéw, np. in-
formacje na temat:

e celow,

* Srodkéw i umiejetnosci,

» wlasnego doswiadczenia,

e doswiadczenia innych rolnikéw.

Doradztwo rolnicze moze odnosi¢ sukcesy w spetnia-

niu tych rél, jesli:

e rolnicy sa przekonani, ze ich doradca jest w stanie
i wykazuje che¢ udzielenia pomocy w osiggnieciu
przez nich swoich celéw. Oznacza to, ze z jednej



strony doradca postrzegany jest jako osoba kom-
petentna pod wzgledem wiedzy, a z drugiej jako
osoba pracujgca dla rolnikéw, a nie jedynie dla rzg-
du czy innej organizacji. W niektérych krajach o
przewadze gospodarki paristwowej i spéldzielcze;
trudno jest doradcom zyskac u rolnikéw taka pew-
nos¢, rolnicy bowiem czesto oczekujg, ze beda oni
dziala¢ na takich samych zasadach jak specjalisci w
spéldzielniach rolniczych czy gospodarstwach pas-
stwowych,

* doradcy rozumieja swoich rolnikéw i sposoby, w
jakie pojmujg oni swoje problemy; umiejetnosc shu-
chania jest u doradcy o wiele wazniejszg cechy niz
mdéwienie,

e doradcy posiadaja dostep do informacji niezbednej
dla procesu podejmowania decyzji przez rolnikow.
Informacja taka powinna pochodzi¢ z réznych
#r6del, takich jak: badania rolnicze, doswiadczenie
rolnikéw, rynki i polityka rzadu.

Mozna wyodrebnic trzy gtéwne podejscia do doradz-
twa rolniczego (Groot, w druku) albo inaczej modele
doradztwa (R. Havelock):

1) Transfer technologii (model badawczo—wdro-
zeniowo—upowszechnieniowy) opracowanych
w instytutach badawczych do rolnikéw. Podejscie
to oparte jest na zalozeniu, Ze doradca rolniczy wie,
iz wykorzystywanie danej technologii przyniesie
korzysci prawie wszystkim rolnikom. Zalozenie
takie czesto okazuje si¢ bledne, poniewaz rolnicy
r6znig sie od siebie, jezeli chodzi o cele, umiejet-
nosci i srodki.

2) Doradzanie rolnikom (model spolecznej inte-
rakcji) w zakresie wyboru najlepszego rozwigza-
nia problemu, przed jakim stoja. Podejscie to wy-
maga taczenia informacji uzyskanych od doradcy,
rolnika, a czesto z innych Zrédel, np. rynku.

3) Ulatwianie rolnikom uczenia sie (model roz-
wigzywania probleméw) samodzielnego rozwia-
zywania problemoéw. Niewgtpliwie dobra strong ta-
kiego podejscia jest opracowanie rozwigzania,
ktére bedzie odpowiadalo sytuacji, potrzebom rol-
nikéw, zwigkszy ich motywacj¢ do wdrozenia tego
rozwigzania oraz zwickszy umiejetnosci rolnikéw
w zakresie podejmowania decyzji w przyszlosci.

Nie mozna jednoznacznie okresli¢, Zze jedno podejscie
jest lepsze od pozostalych. Wyb6r najkorzystniejsze-
go podejscia zalezy od'sytuacji, dostepnych Srodkéw
oraz celu programu. Jesli program doradztwa ma od-
nies¢ sukces to nalezy w systematyczny sposéb decy-
dowac o czasie i sposobie uzycia poszczegSlnych
podejs¢é. Réznica pomiedzy tymi podejsciami nie za-
wsze jest wyraZnie zarysowana, np. udzielanie porad
moze takze stanowi¢ metode nauczenia rolnikéw po-
dejmowania decyzji w bardziej systematyczny sposéb.

4. Finansowanie doradztwa rolniczego

Wiekszos¢ ustug doradztwa rolniczego byta finanso-
wana przez panstwo. Rzad bedzie jedynie wtedy in-
westowal w doradztwo rolnicze, jesli jest ono postrze-
gane jako jeden z bardziej efektywnych sposobéw
realizowania celéw swojej polityki. Gléwny rezultat,
jakiego rzad moze sie spodziewad przez inwestowa-
nie w doradztwo, to wigksze kompetencje rolnikéw,
co z kolei prowadzi do wyzZszej wydajnosci rolnictwa.

Istnieje wiele powodéw, dla ktérych moze to stano-

wic interesujacy cel rzadu:

a) Jest wiele dowod6éw na to, Ze wewnetrzna stopa
zwrotu z inwestycji w badania rolnicze oraz doradz-
two jest wyzsza niz zwrot z inwestycji poczynio-
nych w dziedzinie rozwijania rolnictwa (Birkhaue-
ser, et.al. 1991, Evenson, 1997). Oznacza to, ze te
inwestycje przyczyniaja sie w wiekszym stopniu do
wzrostu rozwoju gospodarczego niz pozostale in-
westycje w rolnictwo. Jednakze jest to prawda je-
dynie w przypadku, gdy zaistnieje mozliwos¢ prze-
suniecia sity roboczej i innych srodkéw z rolnictwa
do pozostatych sektoréw gospodarki.

b) Zwieksza to zdolnos¢ rolnikéw danego kraju do
konkurowania z rolnikami z innych pafistw. Moze
to mie¢ korzystny wplyw na mozliwosci zatrudnie-
nia w rolnictwie (Elegoet et van Gils, 1989).

¢) Zazwyczaj zaklada sie, ze rolnicy moga zwigkszy¢
swéj dochdd przez zwigkszenie produktywnosci.
Czesto jest to uwazane za zjawisko pozadane, po-
niewaz dochéd na osobg w rolnictwie jest zazwy-
¢zaj nizszy w poréwnaniu z innymi sektorami go-
spodarki. Tak wigc doradztwo moze przyczynic sie
do zmniejszenia réznicy w dochodach. Jednakze
nie jest absolutnie wyjatkiem, ze to gléwnie kon-
sumenci zyskuja na zwiekszone] produktywnosci
w rolnictwie, poniewaz prowadzi ona do obnize-
nia cen zywnoSci. Cze¢sto mieszkaricy miast nie zda-
ja sobie sprawy, ze wlasnie w taki spos6b czerpig
zyski z doradztwa rolniczego. Ponadto ‘polityczna’
stopa zwrotu z inwestycji, np. w budowe drég czy
szkét, moze by¢ wyizsza niz inwestycja w doradz-
two rolnicze, poniewaz wyborca latwiej w ten spo-
s6b zauwazy korzysci z decyzji podejmowanych
przez rzad.

W ostatnich latach poszukiwano pozabudzetowego

Zrédha finansowania doradztwa rolniczego, poniewaz:

1) Efektywne dzialanie shuzb doradczych wymaga in-
westycji w wysokosci 1% wartosci produkgji rolni-
czej. Wiele rzadéw ma problemy z budzetem, co
powoduje utrudnienia w zebraniu tak pokaznej
kwoty.

2) Wiele krajé6w uprzemyslowionych produkuje
nadwyzki w rolnictwie czeSciowo z powodu swo-
jej polityki cenowej. Wykorzystywanie pieniedzy
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podatnikéw, z jednej strony na zarzadzanie tymi
nadwyzkami a z drugiej na doradztwo, ktorego ce-
lem jest zwigkszenie produktywnosci i produkcji
rolniczej, traci sens. W przypadku Polski lepiej by-
toby zainwestowad w ustugi doradcze zwigzane z
zatrudnianiem, celem udzielenia pomocy mie-
szkaficom obszaréw wiejskich zmuszonym do zna-
lezienia pracy poza rolnictwem.

3) W miare jak rolnictwo staje si¢ bardziej wyspecjali-
zowane i konkurencyjne, doradztwo czesto wspie-
ra mate grupy rolnikéw kosztem innych, badz tez
wspierane sa duze grupy rolnikéw na czym tracg
drobni i stabsi. Czy taka role powinien odgrywacd
rzad?

4) Jezeli rzad oczekuje od swoich pracownikéw, aby
w doradztwie promowali polityke, ktéra nie lezy
w interesie wielu rolnikéw, np. ochrona srodowi-
ska naturalnego, to wowczas ushugi doradeze moga
straci¢ zaufanie u rolnikéw, a wiec i swoj wplyw
na ich zachowanie.

Wizyta Prof. A. van den Bana w gospodarstwie warzywniczym
w gminie Proszowice

Poszukujac innych alternatyw niz paristwowe doradz-
two mozna wyszczegolnid nastepujace mozliwosci in-
nych Zrédel finansowania. Najwazniejsze z nich to:

« przedsiebiorstwa agrobiznesowe, ktére nie tylko
sprzedaja pasze, srodki ochrony roslin ale takze
informacje, jak te produkty uzywac, oraz przedsie-
biorstwa kupujace wyroby rolnikéw, ktére moga
jednoczesnie doradza¢ im, w jaki sposéb podwyz-
szy¢ jakosé produktéw,

e zwiazki i organizacje rolnicze, ktére przeznaczaja
czesé skladek czlonkowskich na finansowanie do-
radztwa rolniczego,

e oplaty dokonywane przez rolnikéw za ustugi, ja-
kie uzyskali od doradcéw.
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Istnieje takze mozliwos¢ pozarzadowego doradztwa
rolniczego, ktére jednak czesciowo jest finansowane
przez rzad. Na przyklad juz w roku 1951 rzad duriski
pokrywal 50% pensji i kosztéw podrézy doradcOw za-
trudnionych przez zwiazki rolnikéw (Albrecht, 1954:
23). To jest rtéwniez mozliwe w przypadku przejecia
w Polsce doradztwa rolniczego przez Izby Rolnicze.

Doradztwo wykonywane przez przedsiebiorstwa
agrobiznesowe moze sprawdzic si¢ tam, gdzie intere-
sy przedsiebiorstwa pokrywaja sie z interesami rolni-
kéw. W interesie zaréwno przedsiebiorstwa produku-
jacego pasze, jak i samych rolnikéw jest np. zapobie-
ganie chorobom zwierzat, jednakze nie zawsze w ta-
kim przypadku jest jasnym czy wystepuje tam czy nie
konflikt intereséw. Najczesciej doradcy takich gospo-
darstw sg wystarczajaco kompetentni, aby udzieli¢ do-
brej porady. Rolnicy jednak rzadko maja jasnosé¢ co do
tego, ile placg za produkt a ile za porade. Przedsigbior-
stwa agrobiznesowe maja wiecej niz agendy rzgdowe
bodzcéw do tego, aby uczyni¢ z doradztwa ushuge jak
najbardziej efektywna.

JednakzZe ta powyzsza, ostatnia uwaga w mniej-
szym stopniu sprawdza sie w przypadku doradz-
twa organizowanego przez zwiazki rolnikéw. W
tej sytuacji istnieje mniejsze zagrozenie w postaci
konfliktu intereséw pomigdzy rolnikami a orga-
nizacja doradcza, niz w przypadku rzadowej badz
tez sygnowanej przez przedsi¢biorstwo agrobi-
znesowe stuzby doradczej. Nie da si¢ jednak
wykluczy¢ konfliktu pomiedzy przedstawicielami
zarzadu a zwyklymi czlonkami zwigzku rolnikéw.
Ponadto takie organizacje czesto wykazujg wiek-
sze tendencje do $wiadezenia ustug swoim czton-
kom, niz do zwiekszania ich kompetencji, nawet
jesli na dhluzsza mete taka edukacja jest bardziej
korzystna dla owych czlonkéw.

Organizacja, ktéra swiadczy ustugi doradcze w
zamian za oplate jest zmuszona do udzielania po-
rad, na ktére jest zapotrzebowanie wsréd rolni-
kéw. W przeciwnym wypadku nie zakupia oni
tego produktu. Rolnicy sa czegsto mniej sklonni ptaci¢
za pomoc, dzieki ktérej na czas zidentyfikuja swoéj pro-
blem, niz za rozwigzanie problemu, ktéry juz zaistnial.
Nalezy rowniez dodaé, ze drobnych rolnikéw lub oséb
tylko czesciowo utrzymujacych sie z rolnictwa moze
nie by¢ sta¢ na odplatne doradztwo. Dlatego tez, jeze-
li jest to jedyna forma doradztwa, to moze ona w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do zwiekszenia réznic w do-
chodach. Firma, ktéra sprzedaje takie porady musi
wykazywac zyski aby przetrwa¢, co stanowi dla niej
bodziec do efektywnego wykorzystywania swoich za-
sobow. Ma to takze wplyw na dobdr komunikatéw
doradczych, metod oraz grupy celowej. Na przyklad
demonstracje moga by¢ bardzo efektywna metods
doradcza, ale dana firma nie skorzysta z niej, jesli rol-



nicy za nig nie zaplacg. Pobieranie oplat za informacje
moze ogranicza¢ ich swobodny przeplyw. Rolnicy
moga niechetnie dzieli¢ sie informacjami ze swoimi s3-
siadami, jezeli musieli za nie (lub ich czes¢) zaplacic,
gdyz odnosza wrazenie, ze pewne osoby chea te in-
formacje uzyskac za darmo. Pewne utrudnienia w zdo-
bywaniu informacji niezbednych dla rolnika moga
napotyka¢ takie organizacje doradcze, poniewaz lu-
dzie lub instytucje bedace w ich posiadaniu moga
same chcie¢ czerpa¢ z nich zyski.

Z powyzszych rozwazad wynika, ze kazdy sposéb
finansowania doradztwa rolniczego ma swoje zalety i
wady. Dlatego tez korzystne byloby posiadanie w
danym kraju nie jednej lecz kilku organizacji nastawio-
nych na rézne grupy celowe. Sprawdza sie to w szcze-
golnosci w kraju, gdzie istnieja duze réznice pomig-
dzy wielkimi gospodarstwami rolnymi a drobnymi rol-
nikami, czy tez osobami zajmujacymi si¢ rolnictwem
jedynie na pét etatu.

5. Zwigzek migdzy doradztwem rolniczym
i innymi instrumentami polityki

Rzad chcge pobudzi¢ rozwdj rolnictwa zazwyczaj wy-

korzystuje wraz z doradztwem rolniczym inne instru-

menty polityki. Czesto instrumenty te Scisle ze soba
wspoldzialaja. Oto kilka przykladéw:

a) Badania rolnicze, ktére zajmuja sie problemami
istotnymi dla rolnikéw i ktére biora pod uwage
dostepne dla nich srodki, moga zwigkszy¢ kompe-
tencje doradcé6w w wypracowaniu razem z rolni-
kami rozwigzafi tych probleméw. Dlatego tez brak
odpowiednich badari stanowi zagrozenie dla efek-
tywnego dzialania doradztwa. Jednocze$nie zwrot
z inwestycji w badania moze by¢ ograniczany przez
niesprawnie dzialajace stuzby doradcze, poniewaz
rolnicy mogg nie zna¢ wynikéw badar, lub tez
moga nie wiedzie¢, jak je wykorzysta¢ do podej-
mowania lepszych decyzji. Z tym ostatnim proble-
mem mozna sie czesto spotkad, jesli brak jest do-
brej komunikacji pomiedzy terenowymi doradcami
a pracownikami badawczymi w zakresie rzeczywi-
stych problemoéw rolnikéw.

b) Czasami zaklada sie, ze zawodowe ksztalcenie rol-
nicze moze zastapi¢ doradztwo. Nie jest to jednak
do kotica prawda. Badania jasno wskazuja, ze naj-
wieksze sukcesy odnosza ci rolnicy, ktérzy korzy-
staja z ushug doradczych (Rogers and Shoemaker,
1971, van den Ban, 1965). Wiedza oni bowiem, jak
i jakie pytania zadawa¢ oraz potrafia wspétpraco-
waé ze swoimi doradcami w celu wspélnego wy-
pracowania rozwigzania danego problemu. Dobrze
wyksztalceni rolnicy wymagaja innego rodzaju
wsparcia ze strony doradztwa niz slabiej wyksztat-

ceni mieszkarnicy wsi. Potrafia oni bowiem efektyw-
nie wykorzysta¢ stuzby doradcze, co pomaga im na
biezaco sledzi¢ nowe wyniki badar, trendy rynko-
we, czy polityke rzadu, etc.

©) Inwestycje w ulepszanie gleby, np. melioracje,
moga umozliwi¢ rolnikom uprawianie bardziej szla-
chetnych odmian o wigkszej wartosci. Rolnicy mu-
sza sie nauczyé, w jaki sposéb najlepiej wykorzy-
sta¢ te nowe mozliwosci. Zazwyczaj inwestycje w
ulepszanie 1 ha ziemi s3 o wiele wyzsze od inwe-
stycji w doradztwo. Inwestycje w doradztwo rolni-
cze moga znacznie zwiekszy¢ stope zwrotu z inwe-
stycji w ulepszanie ziemi pod warunkiem, ze do-
radcy beda dobrze przygotowani do tego nowego
zadania.

Uniwersytet Rolniczy w Wageningen
w Holandii

Katedra Doradztwa Rolniczego

Bibliografia

Albrecht, H. (1954) Organisation und Arbeitsweise
der landwirtschafliche Beratung in Daenmark und
Holland: kritische Auswertung der Beobachtungen fuer
deutsche Verhaeltnisse. Hiltrup, Landwirtschaftsverlag.

Birkhaeuser, D., R.E. Evenson and G. Feder (1991)
The economic impact of agricultural extension.
(Gospodarczy wptyw doradztwa rolniczego): Przeglgd.
Economic development and Cultural Change. (Rozwdj
gospodarczy a zmiany kulturowe), 39, 607-650.

Elegoet, F. and L. van Gils (1989) Agriculture
en Hollande; L'intelligence efficace. Plabennec,
Tud Ha Bro.

Evenson, R.E. (1997) The economic contribution of
agricultural extension to agricultural and rural
development. (Ekonomiczny wkiad doradztwa w rozwdj
rolnictwa i wsi). New Haven, Economic Growth
Center, Yale University (nie publikowane).

Groot, (w druku) The management of change:
Towards a more pluralistic extension approach in
Africa, (Zarzadzanie przemianami: w kierunku bardziej
pluralistycznego podejscia doradztwa w Afryce),

w: De prijs van de landbouwvoorlichting

(Cena doradztwa rolniczego). Wageningen, Koninklijke
Landbouwkundige Vereniging.

Rogers, EM. and F.F. Shoemaker (1971)
Communication of innovations. (Przekaz innowacji).
New York, Free Press.

Van den Ban, AW, The communication of new
farm practices in the Netherlands.

(Przekaz innowacji rolniczych w Holandii). Sociologia
Neerlandica. 1I, 1-18

7




Przygotowanie krajéw stowarzyszonych Europy Srodkowe;
i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym
Unii Europejskiej (Biata Ksiega)

Biata Ksi¢ga stanowi element strategii przedczionkowskiej dla krajéw Europy Srodko-
wej i Wschodniej, przyjetej przez Rad¢ Europejska z Essen w grudniu 1994 r. Jest ona
przewodnikiem, majacym na celu ulatwienie krajom stowarzyszonym przygotowanie si¢
do funkcjonowania zgodnie z wymogami rynku wewngtrznego Unii Europejskiej. Do-
stosowanie do rynku wewne¢trznego nie jest jednoznaczne z przystgpieniem do Unii,
ktére wymaga przyjgcia acquis communautaire jako catosci.

Biala Ksi¢ga identyfikuje gléwne srodki w kazdym sektorze rynku wewnetrznego oraz
sugeruje kolejnosé dziatari w ramach zblizania prawodawstw. Niemniej, samo formalne
dostosowanie przepiséw prawa nie zapewni pozadanych skutkéw gospodarczych ani
efektywnego funkcjonowania rynku wewngtrznego po jego poszerzeniu. Réwnie istot-
ne jest stworzenie odpowiednich struktur stuzacych wprowadzaniu i egzekwowaniu
przepiséw, co moze byé zadaniem trudniejszym. Uwzglednienie prawodawstwa z zakre-
su konkurencji, polityki spolecznej i Srodowiskowej, ktérych elementy sa niezbedne dla
funkcjonowania rynku wewngtrznego, zapewni wywazone podejscie.

Gléwna odpowiedzialnosé za dostosowanie do rynku wewnetrznego spoczywa na kra-
jach stowarzyszonych, ktére powinny wyznaczy¢ wlasne priorytety sektorowe. Nie-
mniej, Unia juz teraz udziela im pomocy w zakresie dostosowywania prawodawstw, za
posrednictwem PHARE, ktérg to pomoc nalezy nadal udoskonala¢ i dostosowywa¢ do
zaleceni Bialej Ksiegi.

Dodatkowg wspélprace zapewni nowo powolane biuro ds. wymiany informacji dotycza-
cych pomocy technicznej, kierowane przez Komisj¢ i wspierane przez mi¢dzynarodo-
wy program PHARE. Biuro to usprawni udzielanie pomocy opracowujgc baze danych
na temat dzialaii dostosowawczych do rynku wewnetrznego i udzielanej pomocy, do-
stgpng dla wszystkich zainteresowanych stron, oraz dziatajac w charakterze ,,izby rozra-
chunkowej”, kojarzacej wnioski o pomoc z mozliwosciami doradczymi i do§wiadcze-
niem Unii. Pomocy tej bedzie udzielala Komisja, Paristwa Czlonkowskie i podmioty
prywatne. Biala Ksigga umozliwi koordynacj¢ ich dziatan oraz kontrolowanie postgpéw.

Oczekuje sig, ze dostosowanie do rynku wewngtrznego wymusi reformy gospodarcze i
restrukturyzacje przemystu oraz pobudzi handel. Biala Ksi¢ga okresla kroki, ktére po-
winna podjaé Komisja, kraje stowarzyszone i Paristwa Czlonkowskie, tak aby zapewni¢
osiagnigcie tych celéw.




Biala Ksie¢ga

1. WsTEP

Kontekst przedcztonkowski

1.1 Aby utatwic krajom stowarzyszonym Europy Srod-
kowej i Wschodniej przygotowanie do cztonkostwa w Unii
Europejskiej, Rada Europejska z Essen z grudnia 1994 1.
przyjeta szeroka strategi¢ przedcztonkowsks. Okreslita
ona przygotowanie krajow stowarzyszonych do integracji
zrynkiem wewngtrznym jako ,.kluczowy element strategii
zblizania” i wystapita do Komisji z wnioskiem o opraco-
wanic Biatej Ksiegi. Z punktu widzenia Unii, znaczenie
tego procesu wynika z potrzeby stworzenia warunkow
umozliwiajacych whasciwe funkcjonowanie rynku wewng-
trznego po jego powigkszeniu, z korzyscig dla wszystkich
uczestnikow.

1.2 Biata Ksigga jest tylko jednym z elementow strate-
gii przedczionkowskiej, okreslonej we wnioskach z Essen.
Strategia ta polega na dwdch gléwnych instrumentach:
Uktadach Europejskich oraz zinstytucjonalizowanych sto-
sunkach pomigdzy krajami stowarzyszonymi a instytucja-
mi Unii Europejskiej. W opinii stron, stowarzyszenia
okreslone w Uktadach Europejskich utatwia krajom Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej osiagnigcie ostatecznego
celu, jakim jest cztonkostwo w Unii. Uktady przewiduja
dazenie do zapewnienia przez strony swobdd gospodar-
czych, stanowiacych podstawe Unii i jej poszczegdlnych
rynkow. Okreslaja takZze poszczegolne dziatania, ktore
nalezy podja¢ w celu dostosowania sig do Unii Europej-
skiej, 1 zawierajg postanowienia dotyczace dostosowania
prawodawstw.

1.3 Ujete w ramy organizacyjne stosunki z instytucjami
Unii uzupetniaja dwustronne umowy stowarzyszeniowe
wielostronnymi ramami dla intensywnego dialogu i kon-
sultacji. Rada Europejska z Essen podkreslita, ze dialog
powinien pomdc w rozwijaniu praktycznej wspotpracy
pomiedzy Pafistwami Cztonkowskimi i krajami stowarzy-
szonymi. Wspotpraca ta i mozliwosci trwalego dialogu
beda istotnym czynnikiem wspierajacym proces przygoto-
wania krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do integra-
¢ji z rynkiem wewnetrznym.

Podstawy i cel Biatej Ksiggi

1.4 Biata Ksigga w sprawie przygotowania do rynku we-
winetrznego zostala po raz pierwszy zaproponowana w

dwéch Komunikatach Komisji w lipcu 1994 [13 lipca
1994 (COM(94) 320 final) i 26 lipca 1994 (COM(94)
361/3)]. Celem propozycji byto opracowanie programu
dostosowania do wymogow rynku wewngtrznego przez
kazdy kraj stowarzyszony, pod kontrola Komisji. Zazna-
czono, ze program taki bedzie realizowany we wspotpra-
cy z krajami stowarzyszonymi, z ktérych kazdy musi wy-
znaczy¢ wlasne priorytety i harmonogram. Komisja pod-
kreslita takze znaczenie zblizenia oraz potrzebg zapewnie-
nia $cistej koordynacji i pomocy technicznej. Panstwa
Cztonkowskie mogtyby z kolei zaoferowaé swoje do-
$wiadczenia. Dotyczylo to zwlaszcza tych panstw, ktore
jako ostatnie przechodzity proces dostosowania prawo-
dawstw, przygotowujac si¢ do przystapienia do Unii.

1.5 Zadanie dostosowania moze zostaé zrealizowane
wylacznie przez same kraje stowarzyszone. Dazac do za-
pewnienia im pomocy w tym zakresie, Biata Ksigga uzna-
je postgpy osiagnigte przez wszystkie kraje Europy Srod-
kowej i Wschodniej, mozliwe zwtaszcza dzigki Uktadom
Europejskim. Kraje te tworza mechanizmy koordynacyj-
ne, ktére umozliwia im realizacj¢ i kontrolowanie proce-
séw dostosowawczych oraz wszechstronnych strategii le-
gislacyjnych, odzwierciedlajacych ich wiasne interesy i
priorytety. Aby utatwi¢ tym krajom planowanie i progra-
mowanie, Biata Ksiega nie tylko wyszczegolnia odpowie-
dnie przepisy prawne, ale rowniez identyfikuje gtéwne
srodki w kazdym sektorze i sugeruje kolejno$¢ dziatan w
ramach dostosowania. Jest to pierwszy szczegolny wktad
Biatej Ksiegi w utatwianie dostosowania krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej.

1.6 Zatwierdzajac Biata Ksigge w sprawie przygotowa-
nia krajow Europy Stodkowej i Wschodniej do inte gracjiz
rynkiem wewngtrznym, Rada Europejska uznata, ze proces
ten obejmie nie tylko dostosowanie prawodawstw. Wnio-
ski z Essen przewiduja ,,zapewnienie warunkow dla stwo-
rzenia jednolitego rynku” oraz okreslaja zadania krajow
stowarzyszonych, w tym zapewnienie ,,systemow prawno-
regulacyjnych oraz norm i metod certyfikacyjnych, zgod-
nych ze stosowanymi w Unii Europejskiej”. A zatem,
oprécz dostosowania prawodawstw, Biata Ksigga rowniez.
wskazuje i opisuje struktury, ktore bedg niezbedne do eg-
zekwowania prawa, Jest to drugi przyczynek Biatej Ksiegi.

1.7 W Essen potwierdzono takze, ze przy realizacji po-
wyzszych zadan kraje Europy S'rodkowej i Wschodniej
beda wymagaty wsparcia. Obecnie, w ramach Ukladéw
Europejskich, Unia zapewnia krajom stowarzyszonym
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pomoc w zakresie dostosowywania prawodawstw za po-
$rednictwem PHARE. Biala Ksigga prezentuje, w jaki
sposob pomoc t¢ mozna poszerzy¢ i dostosowaé do pro-
cesow przedprzystapieniowych, tak aby odzwierciedlata
ona zalecenia Biatej Ksiggi. Biata Ksiega okreslarowniez
tre$é i organizacjg intensywnego oraz spojnego programu,
w ktorym Pafstwa Czlonkowskie moga odegraé petng
rolg. Jest to trzecie szczegolne znaczenie tego dokumentu.

Kontekst prawny

1.8 Bedac elementem strategii przedcztonkowskicj, Bia-
1a Ksigga nie jest czgscia negocjacji w sprawie przystapie-
nia i nie przesadza zadnego aspektu tych negocjacji, w tym
ewentualnych porozumiefi przejsciowych. Negocjacje
w sprawic przystapienia beda obejmowaly cate prawodaw-
stwo i polityke¢ Wspolnoty, podczas gdy Biata Ksiega kon-
centryje si¢ na tych srodkach wspolnotowych, ktére maja,
na celu utworzenie i utrzymanie rynku wewnetrznego.

1.9 Biata Ksigga nie zmienia takze stosunkéw umow-
nych pomiedzy Unia i krajami Europy Srodkowej i Wscho-
dniej, wynikajacych z Uktadéw Europejskich. Zgodnie z
postanowieniami tych Uktadow, dostosowanie prawo-
dawstw nadzoruje specjalny Podkomitet. Uktady te sa dy-
namiczne, zas niektore z przewidzianych w nich krokéw,
zmierzajacych do $ciSlejszej integracji, podejmuje si¢ au-
tomatycznie po pewnym okresie, podczas gdy inne mozna
negocjowad, co dotyczy np. umow w sprawie wzajemne-
g0 uznawania.

Kontekst gospodarczy

1.10 Rada Europejska podkreslita, ze powodzenie refor-
my i strategii przedprzystapieniowej jest uzaleznione od
wiasciwej polityki makroekonomicznej. Stopniowe dosto-
sowywanie do polityki Unii w zakresie rynku wewnetrz-
nego wymusi konkurencyjnosé gospodarki krajéw Euro-
py Srodkowej i Wschodniej i zwigkszy korzyéci ptynace z
transformacji, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do stworze-
nia i wzmocnienia stabilnosci makroekonomicznej. Istnie-
je zatem pilna potrzeba ustalenia kolejnosci 1 tempa do-
stosowania prawodawstw we wszystkich krajach stowa-
rzyszonych, tak aby mogly one realizowac reformy gospo-
darcze.

1.11 W toku reform gospodarczych w Europie Srodko-
wej 1 Wschodniej powstaja uregulowania zapewniajace
podstawy gospodarki rynkowej. Obejmujg one system
zasad prawnych i gospodarczych (np. kodeks handlowy,
prawo rzeczowe, upadtosciowe, o zobowiazaniach umow-
nych, konsumenckie), gwarantujacych zaréwno bezpie-
czenstwo, jak i przejrzystosé czynnikow gospodarczych.
W ramach tych uregulowan funkcjonuja firmy, rynki i
ograny regulacyjne, umozliwiajace zdecentralizowane po-
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Srednictwo finansowe prywatnych przedstawicieli. W tym
kontekscie, niezbedny jest dalszy postep prywatyzacji.
Nieodzownym elementem sukcesu reformy gospodarczej
iprzejicia do gospodarki rynkowej jest takze wyzszy po-
ziom kwalifikacji sity robocze;j.

1.12 Dostosowanie do prawodawstwa rynku wewngtrz-
nego Unii przyniesie wigccej korzysci niz same reformy
ekonomiczne zmierzajace do wprowadzenia gospodarki
rynkowej. Celem tego dostosowania jest takze integracja
gospodarek krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, be-
dacych na réznych poziomach rozwoju 1 przechodzacych
proces przemian, z przemystowymi gospodarkami rynko-
wymi Unii. Zadanie to bedzie wymagato wiekszego wysil-
ku legislacyjnego oraz stworzenia instytucji niezbednych
do faktycznej realizacji nowych praw oraz kontrolowania
postepu. Czesceig tego procesu jest takze konsolidacja re-
formy sadownictwa krajéw Europy Srodkowej i Wscho-
dniej. Bez niezbgdnych zmian instytucjonalnych, przyjecie
prawodawstwa rynku wewngtrznego oznacza wylacznie
formalnie przeniesienie samych zasad. Nie byloby to od-
powiednia podstawa do wzajemnego zaufania wszystkich
uczestnikow, na ktorym opiera si¢ rynek wewnetrzny. Nie
doprowadziloby takze do efektow i korzysci gospodar-
czych, ktorych poszukuja kraje stowarzyszone.

1.13 Kolejnosé i tempo strategii przyjetej przez kazdy
kraj Europy Srodkowej i Wschodniej dla stopniowego
zastosowania prawodawstwa rynku wewngtrznego Unii
nalezy poddawac statej weryfikacji, tak aby zapewniona
zostata spojnosé z wysitkami wynikajacymi z reform go-
spodarczych. Bardziej przejrzysta polityka w zakresie kon-
kurencji i handlu, zharmonizowana w $redniej perspekty-
wie z politykq Unii, bgdzie konieczna zaréwno dla stop-
niowej integracji gospodarki Unii Europejskiej i krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, jak i dla wspierania re-
form gospodarczych.

Podejscie i struktura Bialej Ksiegi

1.14 Biata Ksigga prezentuje przepisy niezbedne do
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Okresla ona glow-
ne Srodki, ktore nalezy zastosowaé w kazdym sektorze, ze
wskazaniem srodkow priorytetowych (bez réznicowania
sektorow). Opisuje tez struktury administracyjne i organi-
zacyjne, niezbgdne dla efektywnego zastosowania i egze-
kwowania prawa w kazdym sektorze.

1.15 Biata Ksigga jest adresowana do sze$ciu krajow sy-
gnatariuszy umow stowarzyszeniowych (Polski, Wegier,
Republiki Czeskiej, Stowacji, Butgarii i Rumunii) i bedzie
miata podobne zastosowanie do krajéw obecnie negocju-
jacych Uktady Europejskie z Unig (trzy republiki battyc-
kie i Stowenia). Biala Ksigga jest dokumentem o charak-
terze ogdlnym, nie ukierunkowujacym swoich zalecen do
zadnego konkretnego pafistwa. Kazdy kraj Europy Srod-



kowej i Wschodniej okresli wtasne priorytety i harmono-
gram dziatafl, w zaleznos$ci od wtasnych realiéw gospodar-
czych, spolecznych i politycznych oraz prac wykonanych
dotychczas.

1.16 Biala Ksigga sktada sie z dwoch czgsci. Pierwsza
zawiera analizg celu, tresci i charakteru zadah w katego-
riach politycznych oraz wskazuje mozliwo$ci ich kontynu-
acji. Druga (Aneks) szczegotowo opisuje prawodawstwo
Wspdlnoty dotyczace rynku wewnetrznego.

Rozdzial I: niniejszy rozdziat opisuje kontekst, zakres i
metodologi¢ Biatej Ksiggi.

Rozdzial 2: opisuje tlo i kontekst zadania. Identytikuje
glowne cechy rynku wewngtrznego i wyjasnia ich znacze-
nie. Przedstawia tez sposob, w jaki prawo wspdlnotowe
usungto rézne typy przeszkdd na drodze do swobodnego
przeptywu, oraz omawia fundamentalne znaczenie polity-
ki konkurencji dla rynku wewngtrznego.

Rozdzial 3: opisuje sposéb, w jaki prawodawstwo
istotne dla utworzenia i utrzymania rynku wewngtrznego,
zostalo zidentyfikowane i uznane za priorytetowe do ce-
16w Bialej Ksiggi. W rozdziale tym wyjasniono sposob
opracowania przekroju sektorowego w Aneksie i jego cel.

Rozdzial 4: przedstawia w szerokich kategoriach sytu-
acje krajow Europy Srodkowej i Wschodniej w zakresie
ustawodawstwa i struktur oraz wymienia ich okre$lone
trudnosci w dostosowywaniu si¢ do zasad i praktyk
Wspolnoty.

Rozdziat 5: dotyczy trwatej pomocy ze strony Unii na
rzecz krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, w celu
przygotowania ich do udziatu rynku wewngtrznym. Wska-
zuje takze na nowe ramy tej pomocy, dzieki ktérym obe-
cne $rodki Unii moglyby zosta¢ zwigkszone, uzupetnione
i ujednolicone. Szczegdlny nacisk potozono na $cislejsza
koordynacje dziatan Panstw Cztonkowskich w zakresie
pomocy technicznej.

Rozdzial 6: wskazuje na korzysci plynace z wykonania
zalecen Biatej Ksiegi oraz wyszczegélnia dziatania, ktore
powinna podja¢ Komisja, kraje stowarzyszone i Panstwa
Czlonkowskie, tak aby korzysci te zostaty osiggnigte.

Aneks: W tej wickszej czesci przedstawiono sektorowq
analize gléwnych pozycji odpowiedniego prawodawstwa
Wspdlnoty, wyjasniono jego cele i kierunki rozwoju w
kazdym z sektorow, opisano struktury niezbedne do zasto-
sowania i egzekwowania prawa oraz zasugerowano kolej-
nos¢ rozwigzywania kwestii legislacyjuych w kazdym sek-
torze. Komisja uwaza, ze szczegolne uwypuklenic skutecz-
nosci dziatan legislacyjnych stanowi wazne przcstanie dla
krajow stowarzyszonych, o duzym znaczeniu dla nich sa-
mych i dla powickszajacej si¢ Unii, w osiaganiu rzeczy-
wistego, a nie tylko formalnego dostosowania.

2.RYNEK WEWNETRZNY I FAZA
PRZEDCZEONKOWSKA

Znaczenie rynku wewnetrznego dla reali-

zacji celow Unii

2.1 Rynek wewngtrzny Unii nie jest celem samym w so-
bie, ale jednym z gtdwnych instrumentéw shizacych osia-
gnigciu szeregu innych celow, takich jak zréwnowazony i
trwaty rozwdj gospodarczy przy jednoczesnym poszano-
waniu $rodowiska, maksymalny poziom zatrudnienia i
opieki spolecznej, podwyzszanie standardu zyciowego
obywateli oraz spojnos¢ ekonomiczno-spoteczna.

2.2 Rynek wewnegtrzny stuzy tym celom poprzez maksy-
malizacje efektow gospodarki kazdego z Pafistw Czlon-
kowskich. Jest to mozliwe dzigki wspieraniu efektywnej
alokacji srodkow produkeji, umozliwianiu produkcji ma-
sowej i wykorzystywaniu ptynacych z niej oszczednosci,
zwigkszaniu efektywnosci gospodarczej poprzez rozwdj
konkurencji oraz zapewnianiu bodZcow inwestycyjnych.

2.3 Integracja gospodarcza, mozliwa do osiagniecia
dzigki rynkowi pozbawionemu wewnetrznych granic, jest
o wiele mocniejsza od innych form wspotpracy, takich jak
strefy wolnoctowe, unie celne czy wspolne rynki, zacho-
wujace granice panstwowe. Taka forma integracji maksy-
malizuje efekty gospodarcze. Prawodawstwo, ktore gene-
ralnie zapewnia ramy niezb¢dne do osiagniecia tych efek-
téw, zostalo uznane za sferg, ktorej kraje stowarzyszone
powinny poswigcic¢ szczegolna uwage w ich przygotowa-
niach do cztonkostwa w Unii.

2.4 Rynek pozbawiony wewngtrznych granic opiera sie
na wysokim poziomie wzajemnego zaufania i zblizonych
metodach regulacyjnych. Niewlasciwe zastosowanie
wspolnych zasad w jednej czgsci rynku wewnetrznego sta-
nowi zagrozenie dla catosci systemu i narusza jego inte-
gralnos¢. Jest to kolejna przyczyna podjecia okre§lonych
wysitkow w celu zapewnienia odpowiednich warunkéw do
stosowania ujednoliconego prawodawstwa.

2.5 Dostosowanie do zasad i praktyk rynku wewngtrz-
nego nie wyklucza podej$cia selektywnego i stopniowego,
odzwierciedlajacego uwarunkowania krajoéw stowarzyszo-
nych, a takze umozliwiajacego zakoficzenie proceséw
transformacji gospodarczych i osiagnigcie stabilizacji ma-
kroekonomicznej. Kraje stowarzyszone powinny dostoso-
wac tempo swoich programéw dostosowawczych do pro-
cesdw reform gospodarczych.

Zasady

2.6 Rynek wewngtrzny Unii zdefiniowano w Artykule 7a
Traktatu (ustanawiajacy Wspdlnote Europejska) jako ob-
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szar pozbawiony wewngtrznych granic, na ktérym zapew-
niony jest swobodny przeplyw towardw, osob, ustug i
kapitatu. Jest to takze rynek o wymiarze spotecznym oraz
rynek prokonkurencyjny. Wszystkie systematyczne in-
spekcje 1 kontrole gwarantujace przestrzeganie zasad sa
przeprowadzane wewnatrz rynku a nie na granicach pan-
stwowych. Traktat przewiduje gtéwne uwarunkowania
umozliwiajace realizacjg tych celow:

Artykut 6 zabrania dyskryminacji na tle narodowoscio-
wym w stosunku do Pafistw Czlonkowskich i ich oby-
wateli,

Artykul 8a gwarantuje obywatelom Panstw Czionkow-
skich prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i za-
mieszkiwania na obszarze Wspolnoty,

Artykuly 9-12 nakazuja zniesienie ceti podatkéw o cha-
rakterze podobnym do cet przy wymianie pomigdzy
Panstwami Cztonkowskimi,

Artykuly 30-36 zabraniaja stosowania ograniczen ilo-
$ciowych i $§rodkéw o podobnym charakterze przy
handlu towarami, jak rowniez okreslaja sytuacje wy-
jatkowe,

Artykul 37 zakazuje dyskryminacji przez monopole pan-
stwowe,

Artykuly 48-51 okreslaja zasady zapewniajace swobod-
ny przeptyw pracownikow, Artykuly 52-57 — zasa-
dy zapewniajace swobodg poruszania si¢ i rozpoczy-
nania samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby (fizyczne), zas Artykul 58 — swobodg¢ poru-
szania sig¢ i rozpoczynania dziatalnosci przez tirmy,

Artykuly 59-66 gwarantuja swobodg §wiadczenia ushig

Artykul 67 pdzniej zastapiony Artykulem 73b, zapew-
nia zniesienie ograniczen swobodnego przeptywu ka-
pitatu,

Artykul 85/86 zabrania zachowan antykonkurencyjnych
podmiotom mogacym zaktocié efekty rynku wewng-
trznego, Artykul 90 zapewnia zastosowanie zasad
prokonkurencyjnych do podmiotéw publicznych i
podmiotéw posiadajacych prawa szczegolne lub wy-
taczne,

Artykut 92 okresla szczegdtowe warunki udzielania po-
mocy podmiotom przez patistwo w cetu chronienia in-
tegralnosci rynku wewnetrznego,

Artykut 95 zawiera zakaz dyskryminowania w kwestiach
podatkowych przez Panstwa Czlonkowskice.

2.7 Réwnie zasadnicze dla ewolucji struktury prawnej
Unii sa zasady okre$lone przez Europejski Trybunat Spra-
wiedliwo$ci w orzecznictwie dotyczacym wykladni Trak-
tatu. Jedna z takich zasad Trybunatl okreslit w glosnym
orzeczeniu w sprawie ,,Cassis de Dijon” z 1979 r. Jest to
zasada wzajemnego uznawania, zgodnie z ktorg kazdy to-
war prawnie dopuszczony do obrotu w jednym Panstwie
Cztonkowskim moze by¢ przedmiotem swobodnego obro-
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tu w pozostatych czesciach Wspolnoty, chyba ze dane
Pafistwo Cztonkowskie wykaze, iz zasady stosowane w
Panstwie pochodzenia nie zapewniaja mu ekwiwalentnej
ochrony interesu publicznego. Zastosowane tej zasady
umozliwia swobodny przeptyw wielu typéw towardw i
ustug we Wspélnocie bez koniecznosci odwotywania sig
do prawodawstwa na poziomie wspolnotowym.

2.8 Orzeczenia Trybunatu sa takZe istotne dla interpre-
tacji okreslonych terminéw Traktatu, takich jak ,,podobny
skutek” ograniczen ilo$ciowych (Artykut 30 i nast.) oraz
zakazy, restrykcje i ograniczenia swobodnego przeplywu,
dopuszczalne na podstawie okreslonej polityki (Artykut
36, 48.3, itp.). Interpretacja ta utatwita stworzenie i utrzy-
manie rynku wewnetrznego bez stosowania dalszych prze-
piséw w wielu niezharmonizowanych sektorach.

2.9 Zastosowanie powyzszych zasad obejmowato usu-
nigcie barier tizycznych, technicznych, podatkowych i cel-
nych. Traktat zaktada, Ze utworzenie rynku wewngtrznego
jest procesem stopniowym. Proces likwidacji punktéw
kontroli na granicach wewnetrznych (jeszcze nie zakonczo-
ny w przypadku oséb) byt mozliwy tylko dzigki temu, Ze
Panstwa Czlonkowskie uzgodnity inne sposoby i migjsca
przeprowadzania kontroli, dotychczas wykonywanych na
granicach.

2.10 Stworzenie warunkéw dla swobodnego przeptywu
towarow i uslug we Wspdlnocie, a w mniejszym stopniu
przeptywu os6b i kapitah, nie byloby w petni mozliwe
tylko w drodze stosowania postanowien Traktatu, wykta-
dni Trybunatu i zasady wzajemnego uznawania. Jezeli
zasady 1 praktyki Panstw Cztonkowskich stanowily prze-
szkode dla swobodnego przeptywu, niezbedne byto bar-
dziej szczegdtowe prawodawstwo pochodne. Prawodaw-
ca wspolnotowy musi stosowac si¢ do zasady subsydiar-
nos$ci, uchwalajac przepisy na poziomie wspolnotowym
wylqcznie wowcezas, gdy taki sam ani lepszy skutek nie
moze zostaé osiagnigty na szczeblu narodowym lub regio-
nalnym.

2.11 Zasady narodowe generalnie stuza realizacji uza-
sadnionych celow polityki publicznej, wspélnej wszystkim
Panstwom Czlonkowskim, takich jak bezpieczenstwo pu-
bliczne (w tym zwalczanie przestgpczosci, oszustw i nie-
legalnego handlu), ochrona zdrowia i bezpieczenstwo oby-
wateli, ochrona srodowiska naturalnego, ochrona konsu-
menta, zapewnienie zaufania do sektora ustug finanso-
wych oraz gwarancja odpowiednich kwalitikacji przy wy-
konywaniu okreslonych zawodéw specjalistycznych. Te
publiczne cele musza byé stale realizowane. W wickszo-
$ci przypadkow, mozliwa jest harmonizacja zasad narodo-
wych dla utworzenia jednolitego zestawu zasad wspolno-
towych lub zblizenie tych zasad w stopniu umozliwiaja-
cym Paistwom Cztonkowskim stosowanie zasady wza-
jemnego uznawania. Realizacja tego zadania za posrednic-
twem ustawodawstwa na poziomie Wspénoty stanowito
wyzwanie dla wielu narodowych zasad i praktyk.



2.12 Na podstawie Artykutu 100a.3 Traktatu, przygoto-
wujac propozycje dotyczace harmonizacji prawodawstwa
narodowego w zakresie zdrowia, bezpieczefistwa, ochro-
ny Srodowiska i ochrony konsumenta, Komisja jest obo-
wigzana przyjaé jako podstawe wysoki poziom ochrony.
Niemniej, po dokonaniu harmonizacji Panstwa Czlonkow-
skie moga utrzymac jeszcze wyzszy poziom norm narodo-
wych, na co zezwala Artykut 100a.4. W tym przypadku i
w innych wyjatkowych sytuacjach, ograniczenia swobod-
nego przepltywu 0s6b moga by¢ uzasadnione, o ile nie sta-
nowia ukrytych ograniczen handlu i sa odpowiednie dla
swoich celow.

2.13 Kolejna przyczyna ustanawiania praw na poziomie
Wspolnoty jest potrzeba stworzenia i zachowania takich
samych warunkéw dla podmiotéw gospodarczych. Kon-
kurencja moglaby zostaé zaktécona, jezeli przedsiebior-
stwa z jednej czgsci Wspoélnoty bytyby zmuszone do po-
noszenia kosztéw znacznie przewyzszajacych koszty z in-
nych czesci, co grozitoby migracja dziatalnosci gospodar-
czej do miejsc o nizszych kosztach. Dotyczy to kosztow
naktadanych na podmioty gospodarcze przez rzady w celu
zapewnienia ochrony srodowiska, spofeczenstwa i konsu-
mentow. Zastosowanie wysokich, wspolnych norm ochro-
ny stanowi jeden z celoéw Unii 1 jednoczeénie umozliwia
zachowanie réwnych ,,regut gry”.

2.14 Rynek wewngtrzny jest takze $cisle powigzany z
innymi sferami polityki. Rynek ten nie zostatby utworzo-
ny bez wprowadzania, w formie kolejnych modytikacji
Traktatu, postanowien dotyczacych innych waznych sfer
polityki. Dotyczy to w szczegolno$ci polityki w zakresie
wzmacniania spojnosci gospodarczej i spotecznej oraz
ochrony srodowiska i konsumenta. Koncentracja wytacz-
nie na gospodarczych czy rynkowych aspektach integracji
doprowadzitaby do braku rownowagi w Europie, czego nie
zaakceptowataby wigkszo$é Panstw Czlonkowskich.

Prawo pochodne jako srodek usuwania
barier

2.15 Prawodawstwo na poziomie Wspolnoty jest nie-
zbedne w przypadkach, gdy réznice pomigdzy Pafstwami
Cztonkowskimi sg zbyt duze, aby bezposrednio zastoso-
waé zasady swobodnego przeplywu i wzajemnego uzna-
wania. Biata Ksiega koncentruje si¢ przede wszystkim na
przedstawieniu i wyjasnieniu krajom stowarzyszonym
obszernego prawodawstwa pochodnego. Sposob realiza-
cji tego zadania oméwiono w rozdziale 3, zas szczegéto-
wa prezentacja znajduje si¢ w Aneksie.

2.16 Zgodnie z postanowieniami Traktatu, wigkszog¢
przepiséw prawnych dotyczacych rynku wewngtrznego
przyjeto w formie Dyrektyw. Sa one obowiazujace w Pan-
stwach Cztonkowskich, ktore winny podjaé srodki nie-
zbedne do ich zastosowania. (Jezeli Panstwo Czlonkow-
skie nie podejmie takich §rodkéw w odpowiednim termi-

nie lub wykona to w sposob niepetny badz niewlasciwy,
obywatele moga dochodzi¢ swoich praw powolujac sig
bezposrednio na Dyrektywe, o ile ta nie zostawia Pafistwu
Cztonkowskiemu alternatywy, zgodnie z szeregiem orze-
czet Trybunatu Sprawiedliwo$ci). Czasami Dyrektywy sa
stosunkowo szczegdtowe i daja narodowym ustawodaw-
com ograniczone pole manewru. W innych przypadkach,
wyznaczajg jedynie szerokie cele lub niezbedne warunki,
¢0 oznacza, ze narodowe prawo moze dostosowywac sig
do ich wymogow na rézne sposoby. Takie podejscie za-
pewnia maksymalne zachowanie tradycyjnych i preferowa-
nych metod narodowych.

2.17 Rozporzadzenia czyli akty Wspdlnoty majace bez-
posrednie zastosowanie w Pafistwach Cztonkowskich tak-
ze wchodza w sktad zespohu praw dotyczacych rynku we-
wnetrznego, zwlaszeza w zakresie rolnictwa czy koordy-
nacji ochrony socjalnej dla pracownikéw przemieszczajg-
cych sig. Podjgto takze szereg decyzji, tj. instrumentow
obowiazujacych te osoby, do ktérych zostaly skierowane.

Prawodawstwo zapewniajgce swobodny
przeptyw towarow

2.18 Najwigksza liczba przepisow prawodawstwa po-
chodnego w zakresie rynku wewnetrznego dotyczy produk-
cji i wprowadzania na rynek. Prawa te dotycza sfer, w
ktorych zasada wzajemnego uznawania nie moze by¢ sto-
sowana, poniewaz rozbieznosci w ustawodawstwach na-
rodowych sa zbyt duze i odniostyby skutek podobny do
taryf lub ograniczen ilosciowych, czyli tzw. technicznych
barier handlu. Wczesne Dyrektywy dazyly do ustanowie-
nia szczegdlowej grupy zasad Wspdlnoty zastgpujacych
zasady narodowe. Aktualne podejscie do harmonizacji
technicznej (,,Nowe Podejscie™) zmierza do zapewnienia
ograniczonej liczby niezbednych wymogow i przyjecia
szczegdtowych zasad przez inne organy normotworcze, w
sposob dobrowolny.

2.19 W pewnych sferach produkcji, zwtaszcza zywno-
$ci, lekarstw i produktéw potencjalnie niebezpiecznych
cho¢ powszechnie wykorzystywanych, takich jak np. sa-
mochody, starsza metoda pelnej harmonizacji jest wciaz
uwazana za bardziej whlasciwa. Prawodawstwo to okresla
rygorystyczne wymogi kontrolne i certyfikacyjne, a w pew-
nych przypadkach takze kontrolg rynku. Inny problem, na
ktorym koncentruje si¢ prawodawstwo Wspdlnoty, to har-
monizacja r6znych zasad narodowych dotyczacych takich
kwestii, jak nazewnictwo okreslonych produktéw, ozna-
kowanie i/lub opakowania.

2.20 Uregulowania te, potaczone z zasada wzajemnego
uznawania, gwarantuja producentom i importerom Wspol-
noty prawo do wytwarzania i wprowadzania narynek pro-
duktéw na obszarze catej Wspdlnoty, bez naruszania prze-
pisow lokalnych. Panstwo Cztonkowskie bedace cze$cia
rynku wewnetrznego musi nie tylko stworzy¢ warunki do
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produkcji towarow odpowiadajacych normom Wspolno-
ty (dotyczy to takze krajéw eksportujacych do Unii), ale
takze zagwarantowacd, ze wszystkie towary znajdujace sig
na jego rynku odpowiadaja tym normom. Musi ono takze
zagwarantowac¢ swobodny przeptyw wszystkich towaréw
z innych Panstw Czlonkowskich na swoim obszarze. Sy-
stem ten wymaga zatem nie tylko odpowiednich praw we
wszystkich Panhstwach Cztonkowskich, ale takze zapew-
nienia pelnych struktur technicznych 1 innych, niezbgdnych
do efektywnego stosowania tych uregulowan. Struktury
takie, np. laboratoria kontrolne, instytuty metrologiczne
czy urzedy celne na zewngtrznych granicach Wspdlnoty
musza zdoby¢ zaufanie Wspolnoty jako catosci, jezeli za-
sada wzajemnego uznawania ma by¢ stosowana.

Przepisy zapewniajgce swobodny
przepbyw ustug

2.21 Kolejna duza grupa przepiséw pochodnych doty-
czy warunkdéw $wiadczenia ustug. Ich wprowadzenie byto
konieczne, poniewaz przepisy Panstw Czlonkowskich,
nawet jezeli nie dyskryminowaly obywateli innych krajow,
zbytnio sig od siebie réznily, co uniemozliwialo swobod-
ny przeptyw przy zastosowaniu zasady wzajemuego uzna-
wania. Wiele z tych przepisow dotyczy ustug finansowych,
okre$lajac wymogi minimalnego bezpieczefistwa, np. w
zakresie upowazniania bankéw lub przedsigbiorstw ubez-
pieczeniowych. Stuza one takze otwarciu rynkéw narodo-
wych w sektorach tradycyjnie zdominowanych przez kra-
jowe monopole, takich jak telekomunikacja, niektére bran-
ze transportowe i energetyczne.

Przepisy zapewniajgce swobodny
przeptyw 0sob

2.22 Artykut 8a Traktatu gwarantuje ,,swobodny prze-
plyw i prawo do miejsca zamieszkania 0sob”, jako prawo
fundamentalne i niezalezne od ekonomicznych celéw da-
nego obywatela, ale podlegte odpowiedniemu prawodaw-
stwu pochodnemu. Przepisy te sq podzielone na uregulo-
wania zapewniajace harmonijny rozwoéj rynku pracy, za-
pobiegajace zaktdcaniu konkurencji oraz ustanawiajace
warunki dostepu obywateli innych Panstw Cztonkow-
skich.

Wigkszos¢ odpowiednich przepiséw Wspolnoty dotyczy
tego ostatniego aspektu, koncentrujac sig na takich zaga-
dnieniach, jak prawo pobytu, prawo wjazdu, ograniczenia
ekstradycji i dodatki rodzinne. (Tej czgéci ,,acquis” nie
nalezy rozpatrywac jako elementu obecnego zadania stop-
niowego dostosowania, choé jej znaczenie dla utworzenia
rynku wewnetlrznego po przystapieniu jest oczywiste).

2.23 Czgéé prawodawstwa dotyczacego swobodnego
przeptywu os6b jest $cisle zwiazana ze swoboda $wiad-
czenia ustug, zwlaszcza wymagajacych minimalnych kwa-
lifikacji zawodowych. Podobnie jak w przypadku towa-
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row, Wspdlnota rozpoczela od poszukiwania Scistej har-
monizacji, tak aby jej uregulowania zastapily przepisy
narodowe dotyczace takich grup zawodowych, jak archi-
tekei, lekarze i pielegniarki. Podejscie nowszych Dyrektyw
jestbardziej horyzontalne. Przewiduja one ogolne warun-
ki, umozliwiajace stosowanie zasady wzajemnego uzna-
wania dyplomow.

2.24 Prawodawstwo winno takze zapewni¢ pracowni-
kom poruszajacym si¢ po Wspdlnocie staly pakiet praw
socjalnych. Nie dotyczy to wytacznie kwestii finansowych,
ale takze zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji i ochro-
na zdrowia. Systemy opieki spotecznej Panstw Cztonkow-
skich nie zostaly zharmonizowane, ale zgodnie z Artyku-
tem 51 Traktatu musza podlega¢ koordynacji, tak aby
przemieszczajac si¢ pracownicy nie utracili nabytych praw.

2.25 Powyzsze prawodawstwo obejmuje takze przepisy
dotyczace podmiotow gospodarczych. Zgodnie z Artyku-
tem 58, w aspekcie swobodnego przeptywu podmioty te
nalezy traktowac tak samo jak osoby fizyczne. Prawo
wspolnotowe rozwiazuje szereg zasadniczych réznic wy-
stepujacych w przepisach narodowych, dotyczacych roz-
poczynania i prowadzenia dzialalnosci. Jednakze, w przy-
padku podmiotéw, prawo to nie zapewnia catkowicie swo-
bodnego przeplywu w przypadkach migdzynarodowych
fuzji i przejeé oraz zmian siedziby.

Przepisy zapewniajgce swobodny
przeplbyw kapitatu

2.26 Swobodny przeptyw kapitatu jest nie tylko uzasa-
dniony z ekonomicznego punktu wiedzenia, lecz takze sta-
nowi warunek dla swobodnego przeptywu ustug finanso-
wychiosob. Peftna liberalizacja przeptywu kapitatu zosta-
fa osiagnigta we Wspolnocie niedawno, poniewaz w wigk-
szo$ci Panstw Czlonkowskich jednym z instrumentow
polityki makroekonomicznej byly srodki kontrolne. Arty-
kuty 6773, regulujace t¢ kwestig¢ do konica 1993 r., za-
wierajg sformutowania ostrozniejsze niz inne postanowie-
nia dotyczace swobodnego przeptywu, zas Artykul 73
przewidywal mechanizm ochronny w przypadku zaklécen
rynku kapitatowego. Prawodawstwo pochodne umozliwi-
o stopniowe zniesienie kontroli w Panstwach Cztonkow-
skich. Od roku 1994 Artykuly 73b—73g, zakazujace ogra-
niczef w szerszym zakresie, zastgpujg pierwotne postano-
wienia i maja bezposrednie zastosowanie.

Polityka dotyczgca konkurencji

2.27 Polityka w zakresie konkurencji jest jednym z fun-
damentow rynku wewngtrznego. Bez ,,wprowadzenia sy-
stemu zapewniajacego, ze konkurencja na wspolnym ryn-
ku nie zostanie zaktocona” (Artykul 3g), rynek wewnetrz-
ny nie mogtby funkcjonowac.

2.28 Usunigcie barier handlowych wymaga utworzenia
i realizacji nowego pakietu przejrzystych zasad konkuren-



cji. Przy ich braku, optymalng alokacjg $rodkow uniemoz-

liwityby praktyki monopolistyczne. Przepisy w zakresie

konkurencji winny regulowa¢ dzialalno$¢ firm i panstwa

w czterech gléwnych sferach:

— W przypadku zniesienia barier pafistwowych w han-
dlu istnieje ryzyko podziatu rynku przez podmioty go-
spodarcze, zawierania innych porozumien ogranicza-
jacych, naduzywania pozycji dominujace;j i elimino-
wania konkurencji. Pozbawia to gospodarke korzysci
phynacych z wolnego rynku i aktywnej konkurencji. W
takiej sytuacji, zyski z istnienia barier, uprzednio od-
noszone przez panstwo (np. w formie oplat importo-
wych), przypadaja prywatnym uczestnikom porozu-
mien. Uregulowania zapobiegajace tego typu prakty-
kom sa zatem niezwykle istotne.

— Rynek wewnetrzny stanowi wyzwanie dla podmiotow
gospodarczych, ktore moga odpowiedzie¢ na nie sku-
teczniej podejmujac strategiczne decyzje o fuzjach lub
przejeciach. O ile prawo w zasadnie zezwala na takie
posuniecia, nalezy zwracaé uwagg, czy w ich trakcie
struktury rynkowe pozostaja konkurencyjne. Brak ure-
gulowan moze doprowadzi¢ do powstania lub nadu-
zywania pozycji dominujacej, co zmniejszy poziom
ogolnego dobrobytu.

— W sytuacji otwarcia granic istnieje ryzyko udzielania
pomocy przez panstwo. w celu ochrony wiasnego
przemystu przed konkurencja. Jezeli pomoc ta jest za-
pewniana dla realizacji ogolnych celéw, takich jak
badania, rozwéj, ochrona srodowiska i spojnos¢ re-
gionalna, jest ona dopuszczalna — o ile podjgte in-
westycje przynosza spoteczenistwu korzysci, ktorych
podmiot gospodarczy dziatajacy samodzielnie nie jest
w stanie zapewni¢. Niemniej, inne formy pomocy za-
kfocajace konkurencje i nie przynoszace korzysci win-
ny zosta¢ zaniechane. Z tego powodu, pomoc pan-
stwowa na rynku wewnetrznym podlega $cistej kon-
troli.

— Panstwowe monopole o charakterze komercyjnym,
podmioty publiczne i podmioty posiadajace prawa
szczegblne badz wylaczne takze stanowia zagrozenie
dla wolnej konkurencji. Wptywy okreslonych uczest-
nikéw rynku moga by¢ celowo ustalane na pewnym
poziomie, przy zalozeniu, Ze zysk zostanie wykorzy-
stany na shizby publiczne lub przypadnie pasistwu.
Mimo, Ze zasadniczo nie budzi to zastrzezer, utrzymy-
wanie zaktocenia rynku na poziomie wylacznie nie-
zbednym dla ochrony interesu spotecznego, np. w celu
zapewniania ustug publicznych w odleglych regio-
nach, jest zadaniem do$¢ trudnym.

2.29 Aktywna polityka prokonkurencyjna umozliwia
tworzenie zdrowych struktur gospodarczych i eliminacjg
nieuczeiwych zyskéw. Jest ona niezbgdna do utworzenia
rynku wewnetrznego w takich sektorach, jak energetyka,
transport i telekomunikacja. Niemniej, podobnie jak w

innych sferach, sama polityka prokonkurencyjna nie moze
si¢ ogranicza¢ do przyjecia praw i stworzenia struktur.
Nalezy podja¢ wysitek zmierzajacy do realizacji tej poli-
tyki, spopularyzowania jej, zapewnienia akceptacji oraz
stworzenia oczekiwan, ze bedzie stosowana. Tylko wow-
czas rynek wykorzysta swoj pelny potencjal.

Zastosowanie i egzekucja

2.30 Na poziomie Wsp6lnoty, zapewnienie wykonania
prawa wspdlnotowego nalezy do obowiazkéw Komisji i
Trybunalu Sprawiedliwosci. Niemniej, faktyczne zastoso-
wanie i egzekucja na gruncie prawa Wspélnoty, zarowno
bezposrednio obowiazujacego w Panstwach Cztonkow-
skich, jak i przeniesionego do prawodawstwa krajowego,
wymaga istnienia odpowiedniego mechanizmu sadowego
i administracyjnego w Panstwach Cztonkowskich. Z kon-
stytucyjnego punktu widzenia, Pafistwa Cztonkowskie sa
pafistwami prawa z rozdziatem whadz publicznych, co
gwarantuje niezawistosé sadownictwa. System sadowy wi-
nien gwarantowa¢ poszczegolnym obywatelom dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza odnosnie decyzji
organdw publicznych. Zdecentralizowany system gospo-
darczy, charakterystyczny dla gospodarki rynkowej, row-
niez wymaga szybkiego dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci. Zapewnienie efektywnego stosowania prawa
wspblnotowego zalezy takze od szeregu szczegdlnych
struktur administracyjnych, uwarunkowar technicznych i
organizacji zawodowych istniejacych w sektorze prywat-
nym.

Whniosek

2.31 Reguly rzadzace rynkiem wewngtrznym sa zasadni-
czo proste, ale zasady i struktury niezbgdne dla ich realne-
go funkcjonowania stanowia rozbudowany i skompliko-
wany system. Znosza one bariery w swobodnym przepty-
wie, zapewniaja realizacjg istotnych celow polityki spo-
fecznej, zapobiegaja powstawaniu nowych przeszkod i
gwarantuja, ze ani wladze pafstwowe, ani podmioty pry-
watne nie podejma krétkowzrocznych, egoistycznych dzia-
tafi zaktdcajacych uczciwa i aktywna konkurencjg. Mimo
7¢ na ostatecznym obrazie sytuacji widoczne sg jeszcze
pewne rysy, Unia jest zdecydowana zakonczy¢ budowg
rynku wewnetrznego i zapewni¢ jego sprawne funkcjono-
wanie.

Opracowanie redakeyjne na postawie:
Pryygotowanie krajow stowarzyszonych Europy Srodko-
wef i Wschodniej do integracii z Rynkiem Wewngtrznym
Unii Europejskiej, Biata Ksigga. Unia Europejska,
Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce,
Warszawa 1995.

Rozdzialy 3, 4, 5 i 6 Biate Ksiggi przedstawimy
w nastgpnym numerze Wsi i Doradztwa
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Dr inz. Stanistaw Legutko, dr inz. Wiestaw Musiat

Ksztalcenie zawodowe dla potrzeb rolnictwa
jako element strukturalnej polityki dostosowawczej
do standartéw Unii Europejskiej

(na przyktadzie realizacji konkretnego projektu) *

1. Wstep

Proces przygotowania Polski do integracji ze strukturami
politycznymi i gospodarczymi Unii Europejskiej w decy-
dujacej mierze odnosi si¢ do reformy struktur gospodar-
czych. Ma on jednak takze nie mniej istotny aspekt przy-
gotowania do integracji tzw. sfery pozamaterialnej, w tym
spotecznej, a w szczegdlnosci tak waznej dziedziny, jaka
jest oswiata. W odniesieniu do wsi i rolnictwa duza wage
przywiazuje si¢ do reformowania i dostosowywania do ak-
tualnych potrzeb gospodarczych i spotecznych systemu
os$wiaty, w tym zwlaszcza szkolnictwa rolniczego. Wiasci-
we przygotowanie wymaganej iloéci i wysokiej jakosci
kadr dla wsi jest jedng z wazniejszych dziedzin tzw.
wspdlnotowej polityki strukturalnej. Jest to ta cze$é real-
nej polityki gospodarczej Unii Europejskiej, ktéra w prze-
ciwienstwie do polityki protekcjonistycznej, dotyczacej
rynkow rolnych jest perspektywiczng sfera ingerencji w
rolnictwo, produkcj¢ rolna i wies. Polityka strukturalna
obejmuje sferg struktur opisywang poprzez czynniki zie-
mi i kapitatu i zwigzane z nimi procesy przebudowy, ra-
cjonalizacji organizacji i koncentracji. Nie mniej skupio-
na jest jednak na czynniku produkcji, jakim jest czynnik
ludzki i kreowanej przez niego sfery dotyczacej organiza-
cji i zarzadzania. Bez watpienia zaliczy¢ tu nalezy takze
polityke edukacyjna, warunkujacq przygotowanie kadr dla
intensywnie reformujacego sig rolnictwa Europy. Kadry
dla wsi stanowia bowiem podstawowe ogniwo powodze-
nia procesu reformowania rolnictwa i gospodarki zywno-
sciowej zgodnie z tendencjami i zasadami obowiazujacy-
mi w panstwach Unii Europejskie;j.

Rozpad pafistwowego i czgsciowo spétdzielczego sek-
tora gospodarki rolnej poza swymi réznorodnymi skut-
kami bezposrednimi, w tym w sferze poziomu produkeji
roluej, wykreowanego bezrobocia it rozwoju patologii

* Projekt FAPA Nr P 9312-08-01/334 P ,, Podstawy systemu
praktycznego szkolenia rolnikéw regionu potudniowo-
-wschodniej Polski”

Glowny realizator Projektu - Malopolskie Stowarzyszenie
Doradztwa Rolniczego z/s w AR w Krakowie, ul.Czysta 21.

Zarzqdzajacy Projektem - RO FAPA w Rzeszowie,
ul Podwislocze §

Kierownik Projektu - dr inz Stanisiaw Legutko
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spolecznej w regionach o nasilonym udziale wlasnosci
patistwowej, przyniost takze okreslone skutki w dziedzi-
nie ksztalcenia rolniczego. Likwidacja, prywatyzacja ire-
strukturyzacja gospodarstw panstwowych, bedacych od
lat baza dydaktyczna szk6t rolniczych w zakresie ksztal-
cenia praktycznego ucznidow spowodowala utrate przez
wigkszo$¢ szkot srednich pomocniczego zaplecza prak-
tycznej nauki zawodu. Proces ten zostat dodatkowo po-
glebiony poprzez przejecie przez Agencje Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa gospodarstw przyszkolnych i
poddawanie ich (zwykle nieskutecznie) procesowi prywa-
tyzacji. W efekcie wigkszosé szkét rolniczych trwale utra-
cila swoj poligon praktycznej nauki zawodu. Jednakze w
nowych realiach spoleczno-gospodarczych ksztalcenie
praktyczne organizowane wg. wzordw pracy i tradycji
PGR-6w — dzis jest juz zwykle i tak nieprzydatne i nie-
adekwatne do potrzeb gospodarczych oraz oczekiwan
ucznidw, ich rodzicow, szkoly i intereséw spolecznych
panstwa. Koniecznym wigc stato sie¢ utworzenie niemal
od podstaw nowego zaplecza ksztalcenia praktycznego,
jakim powinny by¢ przodujace indywidualne gospodar-
stwa rolne.

2.Uwagi metodyczne

Prezentowane opracowanie stanowi przyktad prac koncep-
cyjnych, analitycznych i praktycznych w zakresie reformo-
wania systemu praktycznej nauki zawodu w szkotach rol-
niczych. Jest ono synteza z realizacji projektu nr P 9312
08-01/334P, zleconego i finansowanego przez fundusz
PHARE, FAPA, a realizowanego przez konsorcjum kie-
rowane przez Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa
Rolniczego. Wykonawcami projektu byli takze: Fried-
mann & Johnson Consultants GmbH, Wydzial Ekonomi-
ki i Organizaji Gospodarki Zywnosciowej Akademii Rol-
niczej w Szczecinie, OSrodek Doradztwa Rolniczego w
Starym Polu.
Projekt realizowany byt w okresie 02.11.1995-07.07.
1997 roku i obejmowal trzy tematy — komponenty:
A— “Podstawy systemu praktycznego szkolenia rolni-
kéw regionu poludniowo-wschodniej Polski”
B — “Model praktycznego szkolenia uczniéw szkét rol-
niczych”
C- “Szkolenie liderow spotecznosci wiejskiej”



W prezentowanym opracowaniu przedstawiono syntezg
celow, zalozen i efektéw realizacii projektu, skupiajac sig
na zagadnieniach dotyczacych ksztatcenia zawodowego, tj.
komponentach A i B. Komponent A projektu realizowa-
ny byt w regionie Polski potudniowo-wschodniej i obej-
mowat wybrane szkoly rolnicze i gospodarstwa rolne z
wojewddztw: rzeszowskiego, krosniefiskiego, przemyskie-
go, zamojskiego, nowosadeckiego, tarnowskiego. Kom-
ponentem B zostaty objete wybrane Srednie szkoly rolni-
cze w wojewodztwach: elblaskim, wloctawskim, bydgo-
skim, pilskim, torunskim i koninskim.

3.Cele i zatozenia projektu

Gtownymi celami komponentu A byto: po pierwsze —
dostosowanie modelu ksztatcenia rolnikow na poziomie
szkoly $redniej do potrzeb koniecznych przemian i restruk-
turyzacji rolnictwa w Polsce.

Drugim celem byto opracowanie koncepcji integracji
srodowiska zawodowego rolnikow, dla potrzeb ksztatce-
nia zawodowego, w tym wypracowanie modelu bezposre-
dnich kontaktéw przodujacych producentow z adeptami
rolnictwa, szkofami rolniczymi, o$rodkami doradztwa
rolniczego, instytutami naukowo-badawczymi i organiza-
cjami spoleczno-zawodowymi rolnikow.

Zadaniami roboczymi komponentu bylo opracowanie
catosciowej koncepcji ksztatcenia rolnikow na poziomie
$rednim, uwzgledniajacym zwigkszony zakres praktyk w
gospodarstwach indywidualnych i specyfike regionu. W
tym celu wykonano opracowanie modelu systemu ksztal-
cenia rolnikéw na poziomie $rednim, uwzglgdniajace
zwickszony zakres praktyk w gospodarstwach indywidu-
alnych. Podstawg prac koncepcyjnych byta analiza eko-
nomiczna rdéznych wariantéw szkolenia praktycznego z
punktu widzenia spetnienia kryteridw merytorycznych,
budzetu szkolnictwa rolniczego oraz wymogdéw gospo-
darstw przyjmujacych praktykantéw. Wykonano obszer-
ne prace analityczne w zakresie obowiazujacych planéw
i program6w nauczania w szkotach rolniczych jako pod-
stawy do opracowania programow wzorcowych. Wyko-
nano obszerny pakiet prac o nazwie “gospodarstwo” roz-
poczynajacy si¢ od opracowania kryteridw i identyfikacji
gospodarstw mogacych spetnia¢ zadania dydaktyczno-
szkoleniowe.

Po wyodrebnieniu gospodarstw spetniajacych kryteria
projektu przeszkolono rolnikéw — wiascicieli gospo-
darstw dydaktycznych z zakresu ekonomiki produkcji,
podstawowych zagadnien dotyczacych matej i $redniej
przedsigbiorczosci, elementow pedagogiki i bhp. Zada-
niem drugim bylo przeszkolenie nauczycieli z zakresu
nowoczesnych metod prowadzenia ksztatcenia praktycz-
nego. Waznym zadaniem uzupetniajacym i weryfikuja-
cym zaproponowane rozwiazania z wzorcami zachodnio-
europejskimi byt wyjazd szkoleniowy do krajow UE dla
wybranych rolnikéw prowadzacych gospodarstwa dydak-
tyczne i nauczycieli nadzorujacych praktyki.

Komponent B w odniesieniu do zatozonych celéw i
zadan byl zblizony, cho¢ nie identyczny z komponentem
A, jednakze obejmowat inny rejon kraju. Rozszerzonymi
celami tej czesci projektu byta poprawa jakosci ksztalce-
nia rolniczego poprzez stosowanie nowoczesnych form i
technik w ksztatceniu praktycznym w kontekscie zwigk-
szenia umiejgtnosci fachowych i dydaktycznych przy-
sztych rolnikéw. Cel drugi obejmowat opracowanie no-
wego modelu ksztatcenia w szkotach rolniczych przy za-
ozeniu wydtuzonego okresu szkolen praktycznych.

Projekt przewidywat cztery gléwne zadania, Pierwsze
— obejmowato przygotowanie planéw i programow sy-
stemu ksztalcenia (faczenia teorii z praktyka); drugie —
polegato na nawiazaniu kontaktéw z gospodarstwami
prywatnymi, gotowymi do uczestniczenia w nowym mo-
delu ksztatcenia. Trzecie zadanie dotyczyto przygotowa-
nia rolnikéw uczestniczacych w projekeie do roli instruk-
toréw szkolenia praktycznego. Czwarte zadanie obejmo-
wato przygotowanie nauczycieli szkétrolniczych uczest-
niczacych w projekcie do roli opiekunéw praktyk.

4.Najwazniejsze efekty uzyskane
w wyniku realizacji projektu

W efekeie przeprowadzonych prac studialnych, bada te-
renowych, konsultacji i seminariéw zaproponowano mo-
delowe, wariantowe rozwigzania w zakresie ksztalcenia
uczniéw srednich szktét rolniczych, ktore odpowiadaja
wymogom nowoczesnego rolnictwa. Zasadniczymi zmia-
nami zaproponowanymi w modelu sa przede wszystkim:
zwigkszenie zakresu, czasu i zrdéznicowania terminéw
ksztalcenia praktycznego ucznidow, rozbudowa ksztatcenia
praktycznego w gospodarstwach indywidualnych i w
wickszym stopniu uwzglednienie w tym ksztalceniu spe-
cyfiki regionu, oraz zmiany programow ksztalcenia teore-
tycznego i praktycznego. Wykonano prace analityczne w
zakresie wptywu zatrudnienia praktykantow na wyniki
produkcyjno-ekonomiczne gospodarstw wspolpracuja-
cych ze szkotami rolniczymi ( analiza modelowa na przy-
ktadzie wojewddztwa krosniefiskiego). Analiza ta wyka-
zala, ze przyjmowanie przez przodujace gospodarstwa rol-
nicze praktykantéw jest takze szansg dla nich samych,
przyczyniajac si¢ do poprawy skali i poziomu produkc;ji,
unowoczesnienia technologii, czesciowego odciazenia rol-
nikéw od prac w rolnictwie na rzecz §wiadczenia ustug po-
zarolniczych i rzemiosta. Status gospodarstwa szkolenio-
wego sprzyja intensytikacji kontaktéw rolnika z szeroko
rozumianym doradztwem rolniczym i dowartosciowuje go
w $rodowisku lokalnym. Bilans wydatkow zwiazanych z
przygotowaniem gospodarstwa do przyjmowania prakty-
kantéw w poréwnaniu z korzy$ciami osiggnigtymi z tytu-
hu wspierania gospodarstwa pracg praktykantéw moze by¢
wysoce dodatni. Dokonano oceny réznych wariantéw
ksztatcenia praktycznego uczniéw szkot rolniczych wypra-
cowanych przez specjalnie do tego celu powotany zespot
ekspertow zwany Lokalnym Zespotem Programowym.
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Projekt obejmowat cztery warianty organizacji praktycz-
nej nauki zawodu, ktore réznily sie miejscem lokalizacji
bazy dydaktycznej, jej koncentracjq i stawiaty alternatyw-
ne funkcje macierzystej szkoly w zakresie nauczania zawo-
du na rzecz placowek lokalnych lub regionalnych.

Celem przygotowania rolnikéw do prowadzenia szko-
Ienia praktycznego uczniow zorganizowano dla nich kur-
sy doksztalcajace, ktorych tematyka obejmowata wybra-
ne aspekty ekonomiki produkcji, wdrazanie nowych tech-
nologii, podstawowe zagadnienia malej 1 $redniej przed-
sigbiorczo$ci na wsi, elementy psychologii pracy, podsta-
wowe zasady pedagogiki oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy. Przeszkolono takze nauczycieli z zakresu nowocze-
snych metod prowadzenia ksztatcenia praktycznego. Do-
ksztatcenie nauczycieli zawodu i rolnikow nalezato wigce
do bardzo waznych zadan okreslonych w zatozeniach pro-
gramu. W kursach, seminariach i konferencjach wzigto
udziat ogétem 163 nauczycieli oraz 381 rolnikéw. Po-
szezegblne formy oraz liczbg godzin zajgé prezentuje ta-
bela 1. Wielodniowe szkolenia organizowane regional-
nie w wybranych szkotach rolniczych cieszyly si¢ duzym
zainteresowaniem i zaangazowaniem uczestnikow w pro-
ces szkolenia. Uzyskaly one bardzo wysokie noty w ano-
nimowych ankietach rozdawanych odr¢bnie dla nauczy-
cieli zawodu i rolnikéw.

Zaproponowano stosowanie szeregu nowatorskich
form i technik ksztatcenia zaréwno teoretycznego jak i
praktycznego, zmierzajacych nie tylko do poprawy jako-
$ci ksztalcenia rolniczego lecz rowniez do wyksztalcenia
u przysztych rolnikéw umiejetnosci dostosowywania sig
do zmian gospodarczych i sprostania wyzwaniom gospo-
darki rynkowej. Dla wybranych rolnikéw i nauczycieli

Tab. 1. Forma oraz liczba godzin zajgé zrealizowanych w ramach programu

prowadzacych ksztatcenie praktyczne zorganizowano
wizytg studyjng w Austrii, Niemczech i Szwajcarii. Pro-
gram obejmowat krotkie wizytacje w szkotach i gospo-
darstwach dydaktycznych. Na bazie dorobku analityczne-
go krajowego, zebranych materialéw i obserwacji zagra-
nicznych opracowano studium adaptacyjne rozwiazan za-
granicznych do warunkéw Polski oraz koncepcjg prowa-
dzenia dokumentacji rolniczych praktyk zawodowych.
Efektem przeprowadzonych kursow dla rolnikow byto
m.in. uznanie ich formalnie przez wladze oswiatowe 1 ad-
ministracyjne i nadania im przez wojewodow licencji go-
spodarstw szkoleniowych. Uprawnienia takic uzyskato
210 rolnikéw przeszkolonych w ramach realizacji kom-
ponentu A i 138 rolnikéw uczestniczacych w kursach w
komponencie B.

Z uwagi na fakt, ze uczestnikami realizowanego pro-
gramu byli rolnicy, nauczyciele srednich szkét rolniczych,
specjali§ci o§rodkow doradztwa rolniczego, pracownicy
naukowi uczelni rolniczych, pracownicy nadzorujacy
o$wiate rolniczg z urzedoéw wojewodzkich, przedstawi-
ciele izb rolniczych, pracownicy KRUS, nawigzano bez-
posrednie kontakty, ktére zapoczatkowaly integracjg sro-
dowiska zawodowego w zakresie kreowania nowocze-
snego modelu o§wiaty dla mieszkancow wsi.

W realizacji celow A i B wziglo udziat ogétem 17 eks-
pertéw krajowych FAPA, 5 ekspertéw zagranicznych
oraz 18 ekspertow lokalnego zespolu programowego.
Eksperci krajowi i zagraniczni przygotowali imponujaca
ilo§¢ zwartych wydawnictw w tym opracowan ksigzko-
wych, broszur, poradnikéw, oraz materiatéw studyjnych.

Opracowania te przekazywano nicodptatnie uczestni-
kom kurséw, zainteresowanym szkotom oraz inspekto-
rom o$wiaty rolniczej. Stanowig one cenny
wktad i uwzupetnienie dotychczasowego
stworzonego dorobku publikacyjnego, doty-

Wyszeze- Rodzaj prowadzonych zajeé Liczba czacego ksztalcenia praktycznego w szko-
gélnienie godzin tach rolniczych.
Kursy dla nauczycieli 96
Seminaria dla nauczycieli 9 . s . .
Kursy dla rolnikéw 210 5. Podsumowanie i wnioski
Seminaria podsumowujace kursy 21 koncowe
Komponent A Konferencje 12
Seminaria, w czasie ktérych nadano licencje 21 Duzy obszar problemowy prac o charakterze
dla rolnikow badawczym, analitycznym, projektowym,
] . . wydawniczym i szkoleniowym wykonywany
Razenylicsba goczin 339 _| wramach projektu stwarza rozlegte mozliwo-
Kursy dla nauczycieli 46 $ci wypracowania wieloaspektowych uogél-
Kursy dla rolnikéw (w trzech sesjach) 640 nien 1 wnioskéw. Wazniejsze z nich prezen-
Komponent B Seminaria 18 tujemy ponizej.
Razem liczba godzin 704 *  Zapotrzebowanie “terenu” na pomoc w
: — rozwiazywaniu regionalnych i lokalnych
Kurs.y dl.a lider6w wiejskich 384 probleméw do tyczacych wsi i rolnictwa,
Seminaria 12 - o)
Komponent C | zwigzanych lub wynikajacych z przebudowy
Razem liczba godzin 396 systemu spoleczno-ekonomicznego jest bar-
= X : dzo duze. Podjete tematy badawcze wyszty
Ogélem hczl)a E’dzm 1469 na przeciw tym oczekiwaniom, spetniajac
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wazne funkcje ksztalceniowe, inicjujace i stymulujace
inicjatywy lokalne, koordynujace prace roznych urze-
dow i instytucji, stanowiac dla nich realna pomoc i
wsparcie uzyskane z zewnatrz.

Wies, rolnictwo i gospodarstwa rolne (wraz z infra-
struktura spoteczna), do ktérych adresuje sig tematy
majace na celu wspomaganie struktur spotecznych i
ekonomicznych jest §rodowiskiem bardzo liczebnym,
zatomizowanym i rozproszonym oraz wysoce zrozni-
cowanym kulturowo, demograficznie i gospodarczo.
Powoduje to potrzebe dostosowywania
nie tylko tematu i tresci, lecz takze for-
my realizacji zadan do konkretnych wa-

go do lokalnych mozliwosci szkoly i regionu. Ksztal-
cenie praktyczne powinno byé prowadzone wielotoro-
wo, tj. w warsztatach szkolnych — i tam gdzie to
mozliwe — w gospodarstwach rolnych przyszkolnych.
Wsp6lna plaszczyzna winno by¢ jednak oparcie szko-
lenia praktycznego o sie¢ przodujacych gospodarstw
indywidualnych trwale wspélpracujacych ze szkotami
rolniczymi i infrastruktura o§wiatowa regionu.

Rolnicy wykonujacy zadania dydaktyczne na 1zecz
szkoly winni zyskaé réznorodne wsparcie i preferen-

Tab. 2. Liczba i naklad opracowanych przez ekspertéw FAPA i opublikowanych
opracowan ksigzkowych, broszur oraz materiatéw studyjnych dla potrzeb

runkow lokalnych, w tym z konieczno- realizacji poszczegdlnych komponentéw.

§ci — czesto ograniczanie kontaktow i

wspolpracy do lideréw spotecznosci lo- | wyszezegélnienie

kalnej, aktywu spotecznego, gospodar-

czego, oraz dos¢ waskiego grona najbar- | Komponenty A i B

dziej zainteresowanych rolnikow.
Srodowisko wiejskie jest rownoczednie

wdziecznym i efektywnym podmiotem | Razem

it | ot n | 4y v
22 1101 4430
Komponent C 12 335 1020
34 1436 5 450

wspotpracy, ubolewajacym z powodu
ogodlnie niewielkiego zainteresowania
ich problemami przez instytucje i osoby
“z zewnalrz”, mogace pomoc W rozwia-
zywaniu ich problemoéw gospodarczych i socjalnych
— w tym takze wyboru formy aktywnosci gospodar-
czej. Z reguly brak jest bowiem na wsi i w gminach
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ réznorodna po-
moca, zwlaszcza polegajacq na inicjowaniu i wspiera-
niu indywidualnych inicjatyw gospodarczych.
Programy pomocowe realizowane z funduszy FAPA~
PHARE z reguty obejmujg tylko zadania o charakte-
rze projektowym i szkoleniowym polegajace na two-
rzeniu rozwiazan wyprzedzajacych i modelowych.
Roéwnoczesnie brak jest zabezpieczenia finansowego
na wdrazanie najlepszych, akceptowanych lokalnie
programo6w pilotazowych lub kontynuowania pomocy
o charakterze konsultingowym, co obniza ich znacze-
nie praktyczne oraz warto$¢ i przydatnosé gospodar-
c74.

Pierwszoplanowym zadaniem w sferze prawidlowej
realizacji programow dostosowawczych polskiego rol-
nictwa do wymogdéw Wspdlnej Polityki Rolnej jest re-
formowanie szkolnictwa i pozaszkolnej o§wiaty rolni-
czej, wykorzystujac w tym zakresie osiagnigcia i do-
$wiadczenia panstw Europy Zachodniej. Szkolnictwo
rolnicze, ksztalcace na poziomie szkoly $redniej, aby
prawidtowo wykonywato swe zadanie statutowe spet-
nia¢ musi nie tylko wymogi ksztalcenia teoretycznego,
lecz takze stworzy¢ sprawne i efektywne zaplecze
ksztatcenia praktycznego.

Praktyczna nauka zawodu rolnika powinna by¢ orga-
nizowana w formie i wedtug programu dostosowane-

* Zestawienie nie obejmuje publikacji i materiatéw zakupionych przez realizatora
projektu i przekazanych uczestnikom kurséw

cje (takze materialne) ze strony panstwa i srodowisk
lokalnych, powinni korzysta¢ takze ze statej pomocy
metodycznej i merytorycznej z zakresu technologii pro-
dukgcji, bezpieczenstwa i higieny pracy, ekonomiki
produkcji i rynku, zagadnieth prawa gospodarczego
oraz uczestniczy¢ w regularnie odbywanych semina-
riach i wyjazdach szkoleniowo-studyjnych krajowych
izagranicznych. Poza szkotami rolniczymi pomoc taka
powinny im $wiadczy¢ samorzady lokalne i zawodo-
we (Izby Rolnicze), KRUS, ODR, krajowe i migdzy-
narodowe fundacje i fundusze celowe.

Gminy stanowiace podstawowa jednostke administra-
¢ji i samorzadu lokalnego wykazuja zwykle zbyt mato
aktywno$ci w sferze pobudzania i inicjowania rozwo-
ju lokalnego. Nie posiadajg one zwykle opracowanej
strategii rozwoju, a nieprzeszkoleni w zakresie samo-
rzadnosci radni stwarzaja. (czgsto) problemy w pracy
samorzadu, utrzymania jego stabilnosci i sprawnej re-
alizacji zadan gospodarczych przez wladze wykonaw-
cze. Wsparcie dla gmin udzielona w tym zakresie po-
przez realizacj¢ réznorodnych programéw pomoco-
wych stanowi duza szansg wzrostu mobilno$ci spo-
fecznosci lokalnej, a takze pozyskiwania funduszy z
zewnatrz w tym korzystania z funduszy preakcesyjnych
Unii Europejskiej.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Zakiad Doradztwa Rolniczego
Katedra Ekonomii i Organizacji Rolnictwa
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Prof. dr hab. Wojciech Jozwiak

Sytuacja polskich gospodarstw
rolniczych w latach 90-tych

w kontekscie przyszitej integragji z Unig, Europejska, *

1. Uwagi wstepne

Po gwaltownym pogorszeniu koniunktury dla pol-

skiego rolnictwa na poczatku lat dziewigcdziesiatych,

w nastepnym okresie sytuacja ulegla pewnej popra-

wie. Warunki, jakie uksztaltowaly sie poczynajac od

1992 r. mozna scharakteryzowac¢ nastepujaco:

» ceny krajowych produktéw rolniczych zblizaja si¢
do cen swiatowych;

e relagje cen produktéw rolniczych do cen nabywa-
nych srodkéw produkcji nie ulegaja pogorszeniu;
maleje stopa oprocentowania kredytéw;

» opodatkowanie i koszty ubezpieczen spolecznych
w gospodarstwach oséb fizycznych sa wzglednie
niskie; z roku na rok wyst¢puja duze wahania cen
produktéw rolniczych, ktére prowadza do wzro-
stu ryzyka gospodarowania;

* wysoka stopa bezrobocia na terenach wiejskich
utrudnia podejmowanie pracy przez ludnos¢ rol-
niczg poza swymi gospodarstwami; zjawisko to
miedzy innymi ogranicza podaz ziemi i w rezulta-
cie zmniejsza tempo przemian struktury agrarnej.

Producenci rolni aktywnie korygowali wielkosé i
strukture produkcji dopasowujac ja do zmieniajace-
go sie popytu. Poszukiwali takze najbardziej efektyw-
nych sposobéw pozyskiwania produkcji. Mimo to,
dochody wiekszosci gospodarstw byly niskie. Zapew-
ne w zwigzku z tym, w latach 1992-1996 tylko nieco
ponad 47% gospodarstw podjglo dzialalnosc inwesty-
cyjna i to z reguly na niewielka skale. W wigkszosci
gospodarstw ma zatem miejsce ujemna reprodukcja
majatku.

Truizmem jest stwierdzenie, Ze jedna z najwazniej-
szych cech kazdego gospodarujgcego podmiotu —
réwniez w rolnictwie — jest jego zdolnos¢é adapto-
wania sie do zmiennych warunkéw otoczenia. Cho-
dzi o procesy adaptacyjne uzewnetrznione w postaci
inwestycji wymagajacych wigkszych kwot, anizeli

* artykut udostepniony przez Centrum Informacji
i Dokumentacji FAPA w Warszawie
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procesy polegajace na angazowaniu wylacznie srod-
kow obrotowych. W nowych warunkach niezbedne
$9 przeciez inwestycje sprzyjajace zmianie struktury
produkeji oraz poprawie jakosci produktéw. Stuzg
temu miedzy innymi: nowoczesne magazyny zbozo-
we oraz przechowalnie ziemniakéw jadalnych, wa-
1zyw i owocow; nasadzenia nowych odmian drzew i
krzewo6w, ktérych owoce znajda nabywcdw; wymia-
na zwierzgt stada podstawowego na takie, ktére cha-
rakteryzujgy sie wieksza mlecznoscia, mniejszym othu-
szczeniem tuszy, korzystniejsza konwersjy pasz w
gotowy p}odukt; schladzarki do mleka gwarantujgce
wyzsza jakos¢ surowca mlecznego, itp.

Celowe jest takze kontynuowanie inwestycji po-
zwalajgcych w pelni mechanizowaé ciagi zabiegéw
produkceyjnych, stuzgcych wytwarzaniu poszczegol-
nych débr. W poprzednich latach z 1éznych powo-
déw bylo to utrudnione i ogromna cze$¢ gospodarstw
(85-95%) nie dysponuje takimi ciaggami, co obniza
efektywnos¢ ich gospodarowania. Odkladanie w cza-
sie poczynari adaptacyjnych naraza uzytkownikéw
gospodarstw na taka sytuacje, kiedy Zadne przedsie-
wziecia nie 53 juz mozliwe i perspektywa jest jedynie
natychmiastowa, bgdZ stopniowa utrata majatku.

Moze zatem przyszla integracja Polski z Unig Euro-
pejska (UE) stworzy przestanki do modernizacji pol-
skiego rolnictwa na duzg skale? Bez obawy popelnie-
nia wiekszego bledu mozna sadzi¢, ze dalsza ewolu-
cja wspélnej polityki rolnej UE bedzie zdazac w kie-
runku jej ,urynkowienia”, odchodzenia od admini-
stracyjnego sterowania polaczonego z duzym subsy-
diowaniem rolnictwa. Co najwyzej, w dotychczaso-
wy sposéb beda realizowane takie cele, jak np.:
ochrona srodowiska i ograniczanie krétkotermino-
wych fluktuaciji cen débr pochodzenia rolniczego wy-
twarzanych wewnatrz UE. Realizacja tego ostatniego
celu bedzie potrzebna z uwagi na ograniczenie zapa-
séw produktéw rolno-spozywczych spowodowane
zmianami wspélnotowej polityki rolnej.

Unia intensyfikuje obecnie dyskusje nad pozadana
reorientacja swej polityki rolnej, szczegdlnie z punk-
tu widzenia przyszlej integracji z krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej, w tym z Polskg. Mechanizmy sub-



sydiowania rolnictwa uwzglednia zapewne ten fakt,
poniewaz w przeciwnym razie integracja bylaby dla
Unii przedsiewzieciem nadmiernie kosztownym. Jest
zatem zasadna teza, ze reorientacja Wspolnej Polityki
Rolnej bedzie polega¢ na ograniczeniu budzetu cen-
tralnego Unii w czesci przeznaczonej na moderniza-
¢j¢ rolnictwa i na przerzuceniu tych kosztéw na po-
szczegolne kraje czlonkowskie.

Integracja nie musi tez doprowadzi¢ do ogranicze-
nia rozmiaréw bezrobocia na terenach wiejskich. Zja-
wisko takie wystepuje bowiem na znaczng skale w
kilku krajach Unii. Podaz ziemi rolniczej bedzie wiec
nadal niewielka i nalezy sie liczy¢ ze znacznym wzro-
stem cen tego Srodka produkeji. W rezultacie wzrost
przecietnego obszaru gospodarstwa, jeden z waznych
czynnikéw obnizania kosztéw jednostkowych pro-
dukeji, bedzie postepowat w naszym kraju w tempie
niezadowalajgcym.

Polskie rolnictwo nie znajdzie wiec duzo lepszych
warunkéw gospodarowania z chwila, gdy Polska zy-
ska cztonkostwo Unii. Zatem tylko gospodarstwa,
ktére kontynuuja procesy adaptacyjne bedy mied
szans¢ rozwoju. Pozostale skazane hedy w dalszej
perspektywie na zaprzestanie swej dzialalnosci rol-
niczej.

W dalszej czesci opracowania poddano ocenie
kondycje polskich gospodarstw rolniczych, by
wskazad, ktére gospodarstwa majg szanse na trwa-
nie a nawet rozwo;.

2. Przemiany zachodzgce w polskich
gospodarstwach rolniczych

Ocenia sig, ze w latach 1988-1996 liczba gospo-
darstw 0s6b fizycznych malata w niskim tempie —
okoto 0,7% rocznie. Tempo to bylo zapewne wy-
zsze, jesli wzigd pod uwage tworzenie drobnych go-
spodarstw w okolicy aglomeracji miejskich, ktérych
celem nie bylo prowadzenie produkeji rolniczej, a
chec ograniczenia wysokosSci placonych podatkow.

Ze wzgledu na ograniczenie poziomu intensyw-
nosci produkeji udzial gospodarstw nietowarowych,
produkujacych na samozaopatrzenie rodzin ich
uzytkownikéw, wzrést w latach 1991-1996 o blisko
40%. Sposrod pozostalych okoto 1,6 miliona gospo-
darstw sprzedajacych swe produkty nalezy wyréz-
ni¢ gospodarstwa akumulujace srodki finansowe. W
latach o niekorzystnej dla rolnictwa sytuacji (1992 i
1994) bylo ich nieco ponad 400 tys., a w latach o
sprzyjajacych warunkach liczba ta wzrastala do po-
nad 550 tysig¢ey.

Dodatnia akumulacja oznacza, ze gospodarstwa
takie dysponujg wlasnymi srodkami pozwalajacymi
powieksza¢ i modernizowac ich aparat wytwérczy

Dla porzadku nalezy jednak dodad, ze tylko czesé
gospodarstw akumulujacych przeznaczata swe do-
chody na taki cel. Ocena tego zjawiska nie jest pro-

sta. Przyczyna mogla tkwic¢ w:

» niskiej efektywnosci inwestycji rolniczych;

e istniejacych nadwyzkach pomieszczed w budyn-
kach oraz czasu pracy maszyn i sSrodk6w transpor-
towych w stosunku do uzytkowanego obszaru zie-

mi;

* braku mozliwosci powigkszenia tegoz obszaru z

racji niedostatecznej podazy ziemi.

Wiele analiz wskazuje na to, ze wiekszg szanse na
gromadzenie kapitalu niezbednego do realizowania
przedsiewzie¢ restrukturyzacyjnych oraz moderniza-
cyjnych majg gospodarstwa produkujace na duzg ska-
le. Wieksza skala wytwarzania oznacza wyzsze plo-
ny i wydajnosci jednostkowe zwierzat, na ogét ko-
rzystniejsze ceny uzyskiwane ze sprzedazy produk-
tow oraz mniejsze naktady jednostkowe pracy i znacz-

nej czesci materialnych srodkéw produkeii.

Tabela 1. Stopy zwrotu kapitatu trwalego uzytego do

produkcji wybranych produktéw rolniczych w zaleznosci
od skali produkcji gospodarstw 0séb fizycznych w latach

1993 i 1995 [w%].

Produkty oraz obszary uprawy, liczba

i . . 1993 1995
utrzymywanych zwierzat lub produkcja
Zyto:
0,2-1 ha -8,6 -11,1
1-3 ha -6,5 -12,9
3 i wigeej ha -6,0 -7.8
Pszenica:
0,2-1 ha 0,7 1,5
1-3ha 11,2 5.2
3-8ha 25,6 13,9
8 i wigeej ha 43,5 31,6
Buraki cukrowe:
0,2-1 ha 8,9 13,0
1-3 ha 33,5 26,1
3 i wigeej ha 36,2 42,5
Krowy:
1-3 szt. -8,8 -6,5
3-5 szt. -2,5 -1,3
5-10 szt. 2,5 8.2
10 i wigeej szt Il 24,9
Trzoda chlewna - produkcja
z gospodarstwa:
5-20 dt -12,1 -13,5
20-50 dt -4,0 -5.4
50-100 dt 3.4 2,0
>100 dt 1,7 9,1

wedtug produktéw i skali produkeji (lata 1993 i 1995),
IERIGZ, ARIMR, Warszawa, 1997.

Zrédlo: ). Gomutka: Stopa zwrotu inwestycji w rolnictwie l
|
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O korzysciach zwigzanych z rosngcym obszarem
uprawy i liczba utrzymywanych badz sprzedawanych
zwierzat Swiadcezg dane zestawione w Tabeli 1. Do
jej przygotowania wykorzystano dane gromadzone w
Instytucie Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
sciowe]. Oznacza to, Ze dotyczy one gospodarstw
osiagajacych korzystniejsze efekty, niz ogdét gospo-
darstw 0s6b fizycznych w kraju. Szacuje si¢, ze od-
nosza si¢ one do 55%a najlepszych gospodarstw w
kraju.

Punktem wyjscia rachunkéw, ktére pozwolily obli-
czy¢ stopy zwrotu kapitalu trwalego, byly dochody
rolnicze netto. Pomniejszono je o umownie naliczo-
ny oplate:

e kapitalu obrotowego na poziomie sredniego opro-
centowania wkladéw a vista w PKO BP;

e ziemi w wysokosci czynszu dzierzawnego wedlug
stawki zréznicowanej co do regionu i kierunku
produkeji;

e pracy wlsnej uzytkownika gospodarstwa i czlon-
kéw jego rodziny w wysokosci 80% oplaty paryte-
towej, odnoszac ja do calej gospodarki narodowej.

Optlacalnos¢ kapitatu trwalego, wykorzystanego do
pozyskiwania poszczegélnych produktéw ustalono
jako wartos¢ rezydualny i odniesiono ja do wartosci
zaangazowanego kapitatu trwalego netto (bez war-
to$ci ziemi).

W poréwnywanych latach réznice wielkosci wska-
#nika stopy zwrotu kapitalu wynikaty z réznych przy-
czyn, gléwnie z wahad wydajnosci jednostkowych
oraz cen. Prébujac uogélni¢ uzyskane dane, mozna
stwierdzi¢, ze minimalna skale produkcji, ktéra po-
zwalala optaci¢ czynniki wytwércze (ziemig, prace i
kapital obrotowy) na wyspecyfikowanym wyzej po-
ziomie, a kapitat trwaly w wysokosci 8-10% rocznie
(co odpowiada stopie oprocentowania subwencjono-
wanych kredytéw w ramach dzialalno$ci Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa) mozna bylo
osiggnaé w gospodarstwie zajmujgcym sig:

e produkcja pszenicy na obszarze co najmniej 3-8 ha

na glebach o wskazniku bonitacji powyzej 0,80;
e produkcja burakéw cukrowych na obszarze co

najmniej 1-3 ha o wskazniku bonitacji wigkszym

niz 1; chowem co najmniej 70 kréw mlecznych;
» produkcja zywea wieprzowego o wielkosci co naj-
mniej 10 ton rocznie.
Mozna ustali¢, ze liczba gospodarstw 0s6b fizycznych
w Polsce, ktore spelnialy wyzej okreslone wymogi
minimalnej skali uprawy badz chowu zwierzat nie jest
imponujaca i wynosila w badanym okresie:
» w produkeji pszenicy: 82 tys. gospodarstw

o w chowie kréw: 45 tys. gospodarstw
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* w produkcji zywea wieprzowego: 41 tys. gospo-
darstw

Dodatkowo stwierdzono, ze produkeja roslinna pro-
wadzona na glebach o niskiej jakoSci pomimo duzej
skali produkdji, nie stwarza zazwyczaj warunkéw do
oplacenia wszystkich czynnikéw wytwoérezych zaan-
gazowanych w procesie produkgji.

Wyciagajac wnioski z powyzszych ustaleri nalezy
pamietaé, ze w rachunku wyceniono rzeczywiscie
ponoszone naklady robocizny a nie ich zasoby. Cal-
kowity dochéd uzytkownika gospodarstw i jego ro-
dziny zalezy wiec w tym przypadku od stopnia wy-
korzystania catkowitych zasobéw pracy. Dostatecznie
duzej skali produkeji, zapewniajgcej optacalnosé na-
kladéw poszczegdlnych czynnikéw wytwaérezych,
moze wiec niekiedy towarzyszy¢ poszukiwanie pra-
cy poza gospodarstwem, aby w pelni wykorzystac
calkowite zasoby pracy rodziny.

Ustalona minimalna skala produkcji stanowi pod-
stawe do ubiegania sie bez nadmiernego ryzyka o
subsydiowane kredyty. W takich sytuacjach kredyto-
biorca jest w stanie ponies¢ obcigzenia zwigzane z
obsluga zaciggnietych kredytéw. Jest to zatem mini-
malna skala produkciji, ktéra tworzy ekonomiczne
przeslanki do kontynuowania przez gospodarstwa
procesu adaptacji do zmieniajacego sig¢ otoczenia.
Skala ta odnosi sie zaréwno do gospodarstw tacza-
cych prace w gospodarstwie z innymi dochodami, jak
i gospodarstw czysto rolniczych.

Z uwagi m.in. na odmiennos¢ zasad wynagradza-
nia stalych pracownikéw oraz opodatkowania, nieco
inaczej wyglada sytuacja w odniesieniu do przedsie-
biorstw rolniczych (Spotki Agencji Wlasnosci Rolne;j
Skarbu Panstwa, spéldzielnie produkeyjne itp.).

W analizowanym okresie pojawita si¢ kilkutysigcz-
na grupa duzych gospodarstw prywatnych utworzo-
nych z majatku bylych panstwowych gospodarstw
rolnych. Badania reprezentacyjne prowadzone od
1993 r. wskazuja na staly poprawe efektywnosci ich
gospodarowania. Okolo 80°/ tych gospodarstw
umocnilo juz swa rynkowa pozycje.

Rolnicze spotdzielnie produkceyjne nie osiagaja zna-
czacych rezultatéw. Z powodzeniem funkcjonujace w
dawnym systemie gospodarczo-spotecznym, w opar-
civ o laczenie produkcji rolniczej z dzialalnoscig po-
zarolnicza (handel, przetwérstwo rolno-spozywcze,
drobny przemysl) obecnie z trudem znajdujy swe
nowe miejsce. Przyczyna tkwi zapewne w niskim
stopniu konkurencyjnosci ich pozarolniczych pro-
duktéw i uslug w poréwnaniu do débr i ustug ofero-
wanych przez inne prywatne podmioty.

W sumie mozna stwierdzi¢, ze polskie rolnictwo
zareagowato wielorako na warunki gospodarowania
zaistniate w 1992 r. i w latach nastepnych. Warto tu
doda¢, ze zmalata podaz niektrych débr (np. mle-



ka, zb6z, ziemniakéw). Nastapil réwniez spadek re-
alnej wartosci inwestycji, co doprowadzito do tego,
Ze wartos¢ brutto srodkéw trwalych byla w 1995 t
zblizona do tejze z 1989 r., a ich warto$¢ netto (po
odliczeniu stopnia zuzycia) ulegla zmniejszeniu w
tym samym czasie o blisko 20%. Mozna tu jeszcze
dodad, zé w latach 1994-1996 ARIMR udzielifa 111 tys.
kredytow inwestycyjnych. W stosunku do liczby go-
spodarstw stanowi to jednak 5,4%. Przyczyna tego
ostatniego zjawiska tkwi w niskim popycie na takie
kredyty.

Kontynuowanie dotychczasowych przemian pol-
skiego rolnictwa determinuje zatem kondycje gospo-
darstw rolniczych w chwili integrowania sie Polski z
Unia Furopejsky w sposéb raczej malo korzystny dla
krajowych interesow. Powstaje pytanie: ktére polskie
gospodarstwa wytrzymaja w takich warunkach kon-
kurencje farm krajéw Unii?

3. Mozliwosci rozwoju polskich
gospodarstw rolniczych

Wskazano wyzej, ze jedna z najwazniejszych przesta-
nek tworzgcych podstawy rozwoju gospodarstw rol-
niczych jest skala ich produkeji. Aby odpowiedzie¢
na pytanie o minimalng wielko$¢ gospodarstw, ktére
moga adaptowac sie do istniejacych wspoélczesnie wa-
runkéw odwolano sie do metody modelowe;j.
Wiekszos¢ modeli gospodarstw zostala opracowa-
na w oparciu o dane zaczerpnigte z analiz sporzadza-

nych w Zakladzie Rachunkowosci Rolnej IERiGZ.

Wyijatkiem sa modele gospodarstw sadowniczych i

drobiarskich, ktére opracowano wykorzystujac dane

z COBRO oraz parametry techniczno-produkcyjne

przygotowane przez specjalistéw.

Konstruujac modele postuzono si¢ najswiezszymi,
dostepnymi danymi z lat 1993-1995. Opracowujgc
modele wykorzystano dane usrednione, co pozwoli-
lo ograniczy¢ wplyw przypadkowych wahani plonéw
roslin uprawnych oraz cyklicznych zmian cen na
oplacalnos¢ produkeji rolnicze;j.

Przystepujac do sporzadzania modeli zalozono, ze:
» w gospodarstwie pracuja stale dwie osoby;

e rozmiary i struktura produkeji pozwalajg osiagac
catkowite dochody pracujacych w gospodarstwie
0s6b na poziomie parytetowym oraz akumulowad
srodki na reprodukcje rozszerzona; kwota akumu-
lacji przeznaczonej na ten cel winna siegac 20% do-
chodéw przeznaczonych na utrzymanie uzytkow-
nika gospodarstwa i jego rodziny;

e gospodarstwa przestrzegaja zasad dobrej praktyki
rolniczej (np. przestrzegaja zasad gospodarki plo-
dozmiennej, ograniczajacej vjemne skutki rolnic-
twa dla Srodowiska);

s zaréwno uzyskiwane dochody, jak i parametry
techniczno-produkceyjne zostaly zréznicowane w
zaleznoscei od skali produkciji.

Lyczne zaktadane srodki wlasne gospodarstw mode-

lowych stuzgce reprodukcji majatku (prostej i rozsze-
rzonej) wynosza Srednio 44°/ kwoty, bedacej wyna-

Tabela 2. Modele gospodarstw posiadajacych warunki do kontynuowania procesu

rozszerzonej reprodukcji majatku trwatego.

. Stopien
Rodzaj Grupy/gatunkn Poglowie Qbszar oz Roczna' wykorzystania
uprawianych . uzytkow Jakosé gleb produkcja
gospodarstwa - zwierzat zasob6w pracy
roslin w ha towarowa .
rodziny
. zboza, bez inwentarza gleby klasy zboza 55 t o
zhozowe rzepak/straczkowe ZYywego 20,0 powyzej IVa rzepak 16t PiRdes
12 krow do 35% gleb zboza 15 t
wyspecjalizowane zboza, uprawy + klasy VI-IVh, mleko 45 t
S Lo 63,9%
mleczne pastewne jatowki reszta gleby klas | zywiec wolowy
reprodukcyjne wyzszych 15t
- 8-9 macior .
wyspecjalizowane 2 petnym Zywca
w chowie Zywca zboza, pastewne 11,0 Jw. wieprzowego 46,4%
7 odchowem
Wieprzowego i 14
prosigt
i jabtonie
Wysl":fla [ZOWATE | o gmiany: letnie, - IL-IVKlasy | jabika 110-120 t 84,3%
sadowmeze jesienne, zimowe
wyspecjalizowane konieczny
w produkcji jaj = 6000 niosek dolha - 1,2 mln szt. jaj donajem
kurzych robocizny
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grodzeniem pracy uzytkownika gospodarstwa oraz
cztonkéw Ich rodzin. Charakterystyke gospodarstw
wzorcowych (modelowych, ktére tworzg przestanki
do kontynuowania procesu reprodukcji rozszerzonej)
zawiera Tabela 2. Zwracaja uwage nastepujjce kwe-
stie, a mianowicie:

* zréznicowany obszar modelowych gospodarstw
zaleznie od kierunku (struktury) produkcii;

* niepelne wykorzystanie zasobéw pracy wiekszo-
Sci gospodarstw; jest to w duzym stopniu rezultat

Tabela 3. Kierunki ewolucji wybranych gospodarstw modelowych

w latach 1998-2008.

* w trudnych warunkach ekonomicznych gospodar-
stwa bedg unowoczesnia¢ technike i technologie
produkcji, aby zwiekszy¢ jej efektywnos¢é; w spo-
rzagdzonych szacunkach przyjeto zatem dodatkowe
szezegolowe zalozenia, jak np. to, ze plony zb6z
bedy rosly (tak jak w krajach UE) w tempie 0,8 dt
rocznie.

Z przeprowadzonych obliczert wynika (Tabela 3), ze
skala produkcji musi stale wzrasta¢ po to, by gospo-
darstwa nie utracilty zdolnosci adaptacji do silnie zmie-
niajgcego si¢ i zarazem malo korzyst-
nego otoczenia.

Istota sprawy nie polega zatem na

sezonowego zapotrzebowania na ten czynnik pro-
dukcji, co oznacza, ze w tzw. sezonach martwych
gospodarstwa dysponuja nadwyzkami pracy;

e gospodarstwo modelowe, ukierunkowane na pro-
dukcje zboz towarowych i nasion roslin oleistych
lub straczkowych jest gospodarstwem bezinwen-
tarzowym; jego wzgledng trwalosé z przyrodnicze-
go punktu widzenia, zapewnia stosowanie zmia-
nowania oraz przyorywania odpowiednio sprepa-
rowanej stomy.

Opracowane modele charakteryzuja sie taka skaly
produkdiji i jej organizacja oraz technikami i techno-
logia, ktére daja im mozliwosci rozwoju i adaptaciji do
zmieniajacego sie otoczenia. W dalszej czesci opra-
cowania poddane zostang natomiast ocenie kierunki
dalszych przemian wybranych gospodarstw modelo-

wych w nastepnym dziesiecioleciu (lata 1998-2007).
Okreslajac tempo 1 kierunek dalszych przemian,

przyjeto nastepujace zalozenia:

* nozyce cen (relacja przyrostu cen produktéw do
przyrostu cen srodkéw produkeji) bedy niekorzy-
stne dla rolnictwa, a2 odpowiedni wskaznik (usta-
lony na podstawie danych niemieckich z lat 1950—
1990) wyniesie 91% na jedna dekade;

* dochody realne polskiego spoleczerstwa beda
rosty w tempie 3% rocznie;
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Lata rozdrobnieniu struktury agrarnej pol-
Gospodarstwa specjalizujace sig Rok skich gospodarstw, lecz na stalej ich
w produkeji: 1998 2007 1998=100 adaptacji do zmieniajacego sie oto-
. ) czenia. Dostatecznie duza skala pro-
Zywea Wieprzowego: dukcji okreslona zaréwno obszarem
-obszar uzytkéw rolnych w ha 11,0 12,3 111,8 CUKCE ORTESIONA ZATOWNO obszarem,
-produkcja roczna Zywca w tonach 14,0 19,0 135,7 jak réwniez zainwestowanym kapita-
tem i naktadami pracy jest jedng z
Jablek: wazniejszych przestanek, ze beds
- obszar sadu w ha 6,0 8,0 133 Stanl derni < .
- produkcja roczna jablek w tonach 110-120 160-180 145-150 OHE S Jr}le R (e
. wocze$nia¢ swoj potencjal wytwor-
Jaj spozywezych: czy tak, aby w chwili integraciji z Unig
'%‘CZba_mlosek 6000 7410 123 Europejska mogly sprosta¢ konku-
-liczba jaj w roku w min 1,2 1,6 133 S ez
rencji ze strony producentéw rol-

nych innych krajéw.

4, Zakonczenie

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze analiza najwazniej-
szych grup gospodarstw rolniczych wskazuje na to,
ze integrujac si¢ z Unig Europejsky mozemy narazicd
na szwank przyszle bezpieczedstwo ZzywnoS$ciowe
kraju. Zabraknie bowiem gospodarstw ktére poza
biezacym dostarczaniem dostatecznie duzej podazy
produktéw rolniczych, beda w stanie kontynuowad
restrukturyzacje i modernizacje swego potencjatu
wytworczego. Mozna oszacowad, ze liczba takich
gospodarstw powinna wynies¢ 500-600 tys., podczas
gdy obecnie grupa ta jest o okolo polowe mniej licz-
na. Celowe ze wszech miar jest zatem takie ukierun-
kowanie naszej polityki rolnej oraz koncentracja
szczuplych srodkéw budzetowych, aby w stosunko-
wo krotkim czasie znacznie powiekszy¢ liczbe towa-
rowych, efektywnie funkcjonujgcych i skutecznie
adaptujacych sie do otoczenia gospodarstw.

Dyrektor Instytutu Ekonomiki Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej w Warszawie



Dr inz. Artur Ostromecki

Funkcje obszarow gorskich a rozwaoj
agrobiznesu w warunkach rynkowych

1. Wstep

W okresach, w ktérych dokonuja si¢ zasadnicze zmiany w
warunkach gospodarowania w kraju, konieczne sg rozwa-
zania dotyczace przysztosci obszardw gorskich. Chodzi tu
o podkreSlenie roli i znaczenia tych obszaréw dla gospo-
darki, spolecznosci i mozliwo$ci ich rozwoju. Punktem
wyjscia rozwazat musi sta¢ si¢ identyfikacja skutkéw
przemian gospodarczych oraz ocena niektérych rozwiazan
z lat ubieglych i ich adekwatnos¢ w obecnych warunkach.

Analiza bibliografii pokazuje istotne dysproporcje w
poznaniu przez nauki wszystkich zagadnien dotyczacych
obszardow gorskich. W ujeciu tematycznym najwigkszy
udziat przypadt geografii fizycznej, na drugim miejscu sg
zagadnienia rolnicze, a w nich zagospodarowanie uzytkow
zielonych, czy produkcja zwierzeca. Najstabiej badane
byty zagadnienia spoteczno-ekonomiczne.

Obecne zmiany w gospodarce nie moga zepchnaé na
margines problematyki gorskiej, kazdy dzien przynosi
dalsze efekty koegzystencji gospodarki z gorska przyroda,
a podkreslié nalezy, ze kazda dziatalno$¢ prowadzona w
terenach gdérskich pociggaé moze za soba skutki na obsza-
rze znacznie wigkszym niz ma to miejsce na nizinach,

Celem opracowania, ktére ma charakter dyskusyjny jest
wywolanie w srodowiskach naukowcow i do-
radcow inspiracji do podejmowania badan i
kreowania tresci doradczych z zakresu pro-
bleméw obszardw gorskich. Chodzio to, aby
nie likwidowaé ujemnych skutkdw, ale za-
bezpieczy¢ sie przed ich wystapieniem, w
procesie dostosowawczym gospodarowania
w gorach do rynkowego modelu.

2. Spoleczne znaczenie
obszaréw gorskich

Okreslenie rolniczych obszaréw problemo-
wych, tj. o utrudnionych warunkach do pro-
dukcji rolniczej ma bogata literaturg. Uogdl-
niajac mozna powiedzie¢, e s 0 jednostki
geograficzne o anomalii 10ZWoju regionalne-

go. Wystepuja tu negatywne zjawiska o charakterze spo-
fecznym, ekonomicznym lub technicznym powodujace de-
gradacje $rodowiska i warunkow zycia ludnosci. Zjawiska
te maja charakter dtugotrwaty i nie towarzysza im zmiany
spoteczno-ekonomiczne, brak bowiem mechanizmow uru-
chamiajacych procesy dostosowawcze. W literaturze fa-
chowej wyrdznia si¢ trzy kategorie rolniczych obszardéw
problemowych:

1) obszary depresji produkcyjnej, ktore cechuje niedoro-
zw6j w stosunku do mozliwosci stworzonych przez
warunki naturalne i ekonomiczne produkcji.

2) obszary konfliktowe — charakteryzuja si¢ one koncen-
tracja na danej przestrzeni wielu funkcji, a rozwoj jed-
nej z nich odbywa si¢ w wyniku ograniczenia rozwoju
rolnictwa.

3) kategoria to obszary marginalne, ktorych cechq charak-
terystyczng jest niska jako$¢ rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjne;j.

Szczegdlne miejsce wsrdd obszarow problemowych zaj-
mujg tereny gorskie i gorzyste. Stanowia 9% powierzchni
kraju, na tych terenach jest 1,1 min ha, tj. 6% ziemi uzyt-
kowanej rolniczo w Polsce i zamieszkuje je 7,5% ogotu
ludnosci. Ziemie gorskie potozone sg na terenach 14 wo-
jewddztw, lecz gléwnie usytuowane sg wzdluz granicy




potudniowej kraju na obszarach woj. krosnienskiego, no-
wosadeckiego, tarnowskiego, bielskiego, watbrzyskiego i
jeleniogorskiego. Tereny gorskie posiadaja swoja specy-
fike wynikajaca z warunkow przyrodniczych i ekonomicz-
nych. Wzniesienie nad poziomem morza oraz bogata rzez-
ba terenu wywiera wpltyw na ksztaltowanie sig¢ klimatu,
gleb, zasobow wodnych, wystgpowania $wiata ro$linne-
go izwierzgeego. Wzniesienie terenu wyznacza tez inten-
sywno$c¢ dziatalno$ci cztowieka, maleje ona wraz ze wzno-
szeniem sig terenu, czego wyrazem jest malejaca gestosé
zaludnienia. Ludno$¢ skupia sig¢ prawie wylacznie w doli-
nach. Utrudnienia w organizacji gospodarowania dotyczg
mechanizacji prac i technizacji zycia. Cechy terendw gor-
skich nie spotykane w terenach nizinnych to pi¢trowy
uktad streftermicznych i opadowych, a co za tym idzie wy-
stgpowanie klimatow lokalnych, dhugie zaleganie pokry-
wy $nieznej, krétszy okres wegetacji, duza zmiennosé gleb,
wyzsze opady 1 wilgotnos¢ wzgledna, wysokie wspotezyn-
niki odplywu wod, wigksza intensywno$¢ promieniowa-
nia stonecznego, inwersje temperatury, czy wystgpowanie
silnych wiatréw. Wystepuje pigtrowy uktad roslinnosei

zlewniach gérskich jest uzalezniona od prawidtowych pro-
porcji w uzytkowaniu ziemi. Chodzi tu przede wszystkim
o0 zachowanie granicy rolno-lesnej, czy migdzy uzytkami
zielonymi a gruntami ornymi.

Rola laséw gorskich wykracza poza funkejg czysto pro-
dukcyjng, Funkcja ochronna ma charakter wiodacy, doty-
czy to zwlaszceza powietrza i retencji woduej.

Walory krajobrazowe 1 naturalny charakter srodowiska
(bogactwo $wiata roslin i zwierzat) wyznaczaja kolejna
tunkcjg terendw gorskich, tj. rozwdj turystyki jako formy
regeneracji sit i odpoczynku. Obszary te stajg si¢ podsta-
wowym elementem w procesie ochirony zdrowia wspétcze-
snego czlowicka. Nadmieni¢ nalezy, ze znajduje sie tu
90% miejscowosci uzdrowiskowych w Polsce.

Kolejna funkcja to prowadzenie produkeji rolnej celem
wykorzystania zasobow przydatnych do tej produkcii.
Specyficzne warunki przyrodnicze powoduja w poréwna-
niu z rolnictwem nizinnym nizsza efekiywnos¢ nakladdw.
W tych okolicznosciach uzasadniona wydaje si¢ potrzeba
sformutowania odmiennych funkcji rolnictwa w terenach
gorskich niz nizinnych. Jesli za tym mozna przyjaé, ze pod-

stawowg funkcja rolnictwa nizinnego jest etek-

oraz pionowe rozmieszczenie gatunkow zwierzat w zalez-

nosci od stref wegetacyjnych. Cechy srodowiska czynig
krajobraz gorski cickawy i malowniczy.

Dostosowanie dziatalnosci gospodarczej cztowieka w
tych terenach ma wymiar ogdlnospoteczny. Wynika (o z
wielotunkcyjnego charakteru obszaréw gorskich. Konse-
kwencje nieprawidtowego gospodarowania zasobami tych
terendw bedq przenosié sig¢ na tereny nizinne potggujac
nicefcktywne gospodarowanie w szerszym wymiarze spo-
tecznym. Poznanie funkcji petnionych przez obszary gor-
skie pozwala zrozumie¢ wagg problemu, a zarazem ko-
niecznos¢ odmiennego ich traktowania w odréznieniu od
terendw nizinnych.

Wysokie opady oraz fakt wystgpowania poczatku wielu
rzek powoduje, ze ziemie gorskie odgrywajq zasadnicza
rolg w gospodarce wodnej kraju. Wiasciwa gospodarka w
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| tywne wytwarzanie produktow i surowcow zyw-
nosciowych przy optymalnym wykorzystaniu po-
tencjatu produkeyjuego, to w przypadku rolnic-
twa gorskiego, funkcja produkcyjna powinna by¢é
podporzadkowana innym celom, do ktérych na-
leza: zachowanie i wzbogacanie waloréw krajo-
brazowych obszardéw gorskich i ochrona srodowi-
ska przyrodniczego, produkcja surowcéw o spe-
cyticznych walorach jakosciowych.

Rolnictwo obszaréw gorskich ma w stosunku
do terenow nizinnych ograniczonc mozliwosci w
doborze kierunku gospodarowania. Znaczne ob-
szary naturalnych uzytkéw zielonych oraz ograni-
czony dobor roslin uprawnych na gruntach
ornych, ze wzgledow klimatycznych i z powodu
nasilenia proceséw erozyjnych ksztattuja szcze-
go6lny system uzytkowania ziemi, aw $§lad za tym
i kierunek produkcyjny gospodarstw rolnych. Wskazana
jest tu uprawa roslin pastewnych oraz utrzymanie uzytkow
zielonych, ktére pozwalajg na osiagnigcie znacznie wick-
szych plonow biomasy i energii niz przy uprawie innych
roslin. Na gruntach ornych w strukturze dominuje zboze ~
50%, ale przy wzroscie wysokosci nad poziomem morza
(ponad 500 m) zaznacza sie przewaga zb6z jarych nad
ozimymi oraz zmniejsza si¢ odsetek gruntéw ornych w
strukturze uzytkéw rolnych.

Silue urozmaicenie rzezby terenu decyduje o wystepo-
waniu klimatow lokalnych, stad w pewnych czgsciach re-
jonu podgorskiego wystepuja korzystne warunki do upra-
wy warzyw 1 do produkcji sadowniczej, cho¢ koncentra-
cja tych upraw w pewnych gminach nadaje im charakter
lokalny. Produkeja zwierzgca w obszarach gorskich pod-
porzadkowana jest Scisle mozliwoéciom produkcji pasz w




dziale roslinnym. Dominuje chéw bydta i owiec. Trzoda
chlewna stanowi uzupetniajaca gataZ produkcji, zwlaszcza
na obszarach zyZniejszych gleb i o rozdrobnione;j struktu-
rze agramej. Wszedzie tam, gdzie istniejg korzystne wa-
runki ku temu powinno sie wypasaé bydto, natomiast tam
gdzie warunki terenowe uniemozliwiaja prowadzenie tego
kierunku powinien by¢ preferowany chéw owiec.

Trudne warunki przyrodnicze terendéw gorskich i pod-
gorskich wptywaja na obnizenie poziomu produkcji oraz
podwyzszenie naktadéw pracy i kosztow wytwarzania.
Koszty produkeji rolniczej w gospodarstwach gorskich w
poréwnaniu z nizinnymi sa wyzsze od 30% do 50%. Ba-
dania z lat 90-tych wykazuja, ze gospodarstwa gorskie
uzyskaly przecigtny dochéd rolniczy na poziomie ~ 80%
$redniej dochodowosci gospodarstw indywidualnych w
Polsce. Podobnie produkcja koncowa netto z 1 ha uzytkéw
rolnych stanowita 80% tej kategorii produkcji uzyskiwa-
nej w przecigtnym gospodarstwie chtopskim w kraju.

W miarg zwigkszania si¢ przyrodniczych utrudnien w
gospodarstwach gorskich pogarsza sig efektywnos¢ nakta-
déw. W konsekwencji w rejonach typowo gorskich zwigk-
szenie produktywnosci ziemi nie przynosi poprawy docho-
dow ludnosci rolniczej. Istotna rolg w ksztaltowaniu sig
tych kategorii ma wielkos$é gospodarstwa. Gospodarstwa
o wigkszym obszarze cechuje nizszy stopien intensywno-
$ci (co ma istotne znaczenie w ochronie walordéw $rodo-
wiska przyrodniczego) oraz wyzszy dochdd rolniczy na 1
pelosprawng jednostkg sity roboczej w poréwnaniu z go-
spodarstwami matymi.

Kazda z przedstawionych wiodacych funkcji obszaréw
gorskich niewlasciwie wypelniana moze stwarzad zagro-
zenie dla pozostatych. Dlatego sprawa ogoélnospoteczna
jest dbatosé o rownomierny, kompleksowy rozwdj tych
terendw dla zachowania i wzbogacenia waloréw srodowi-
ska gorskiego. Szczegdlng funkcj¢ ma produkcja rolnicza.
Wykorzystuje zasoby wytworcze, generuje dochody ludno-
$ci rolniczej, zatrzymuje ich na tych terenach, co warun-
kuje realizacjg pozostalych funkcji. Rozwoj rolnictwa wy-
maga ksztattowania takich jego cech i struktury, by moz-
liwa byta realizacja pozostatych funkcji obszaréow gor-
skich, a wiec chodzi o “dopasowanie” rolnictwa do specy-
ficznych cech §rodowiska przyrodniczego, co przesadza o
jego odmiennosci w stosunku do rolnictwa terenow nizin-
nych. Wiasciwe wypelnienie funkcji przez rolnictwo gor-
skie uwarunkowane jest rozwojem pozostalych agregatéow
agrobiznesu, a zwlaszcza dopasowaniem ich profilu i
struktury produkc;ji i ustug do specyficznych cech rolnic-
twa gorskiego. Mozna przyjac zatozenie, Ze przemyst prze-
twoérczy, jako jeden z podstawowych segmentéw agrobi-
znesu, moze odgrywaé pozytywna rolg w rozwoju rolnic-
twa gorskiego, wowczas gdy bedzie w stanie stymulowad
takie dziatania, ktére aktywizujac rolnictwo nie spowodu-
ja zagrozen dla innych funkcji obszaréw gérskich. Do po-
zadanych cech przemystu przetworczego w obszarach gér-
skich nalezy zaliczy¢:

~ dominujacy udziat przetworstwa mleka oraz zywca wo-
fowego w strukturze produkcji,

— rozwdj przetworstwa opartego na surowcach pocho-
dzacych z gospodarstw prowadzonych w oparciu o me-
tody ekologiczne,

— dobrze rozbudowana sie¢ malych zaktadéw przetwor-
czych ze wzglgdu na trudno$ci komunikacyjne oraz po-
trzebg organizowania miejsc pracy w $rodowisku wiej-
skim. Ponadto mate zaklady, o niskiej koncentracji
produkgji, stanowia mniejsze zagrozenie dla srodowi-
ska przyrodniczego (zanieczyszczenie wod §ciekami,
wykorzystanie odpadéw i produktéw ubocznych,
wkomponowanie w krajobraz, itp.),

- silne zwiazki integracyjne zaktadow przetwéreczych z
gospodarstwami rolnymi stuzace sterowaniu jako$cia
SUrowcow,

~ wspotdziatanie zaktadow przetworczych w zakresie
promowania produktéw majacych niezaleznie od asor-
tymentu jedna wspolna ceche, tj. wytworzenie z surow-
codw pozyskiwanych w srodowisku pozbawionym za-
grozen ekologicznych.

3. Agrobiznes w obszarach gérskich
w warunkach rynkowych

Rola przemystu przetworczego jest szczegélnie istotna
obecnie, kiedy rolnictwo w obszarach gérskich poddane
jest wszystkim rygorom gospodarki rynkowej. Jedynym
kryterium dziatania gospodarstw rolnych jest w tych wa-
runkach wasko rozumiana efektywnos$¢ nakiadow, a pod-
stawa, podejmowania decyzji produkcyjnych przez rolni-
kow sa informacje rynkowe, znajdujace wyraz w cenach
oferowanych rolnikom, w tym réwnieZ przez zakfady prze-
myshu przetworczego. Rolnictwo w obszarach gorskich zo-
stato zatem poddane oddziatywaniu takich samych czyn-
nikéw ekonomicznych i w takim samym zakresie, jak w
kazdym innym regionie Polski, przestaly w konsekwencji
funkcjonowacd preferencje ekonomiczne zawarte chociaz-
by w uchwale goérskiej z 1985 roku. W efekcie tych zmian
zmniejszeniu uleglo poglowie bydta i owiec przy jedno-
czesnym wzroscie liczebnosci trzody chlewnej. Zaobser-
wowano takze zmniejszanie sie powierzchni uzytkéw zie-
lonych na rzecz gruntéw ornych, zwlaszcza w gospodar-
stwach drobnych. Mozna przypuszczaé, ze zasadnicza
przyczyna takiej sytuacji jest nastawienie coraz wigkszej
grupy gospodarstw na produkcje zywnosci na potrzeby
rodziny, nie za$ na rynek. W takich okolicznosciach ko-
nieczne jest organizowanie gospodarstwa w taki sposéb,
aby mozliwe bylo uzyskanie jak najszerszego asortymen-
tu produktéw zywnosciowych. Innym charakterystycznym
zjawiskiem jest wystepowanie coraz wigkszej liczby go-
spodarstw, ktorych wiasciciele rezygnuja z uprawy grun-
tow rolnych. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze przy-
wrécenie zdolno$ci produkcyjnej gruntom, ktére przez kil-
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ka lat nie byty poddawane procesom uprawowym, wyma-
ga poniesienia w regionie gérskim znacznie wigkszych na-
Kadow, niz w rolnictwie terenéw nizinnych, ze wzglgdu
na szybko postgpujacy w gorach proces zakrzaczania grun-
tow. Procesy wystepujace w terenach gorskich od poczat-
ku lat dziewigédziesiatych uzasadniaja teze o nasileniu si¢
tendencji do zanikania niektdrych istotnych cech, jakie po-
winny charakteryzowaé rolnictwo w obszarach gérskich.
Okazuje si¢ wigc, ze dostosowanie si¢ rolnictwa w obsza-
rach gérskich do warunk6w stawianych przez rynek moze
doprowadzi¢ do utraty jego specyficznych cech, co z kolei
oznacza, ze bedzie sig ono stawac bariera w realizacji po-
zostatych funkcji obszaréw gorskich. Przyktadowo konse-
kwencja zmniejszania si¢ powierzchni uzytkow zielonych
bedzie nie tylko obnizenie waloréw krajobrazowych regio-
nu gorskiego, ale na skutek nasilenia si¢ procesow erozyj-
nych, ktorych najlepsza bariera sa taki i pastwiska zwigk-
szy sig¢ zagrozenie czysto$ci wod. Z kolei proces wylacza-
nia z uprawy czegsci gruntéw rolnych moze prowadzi¢ w
dtuzszej perspektywie do zachwiania granicy rolno-lesnej.
Utrzymujacy si¢ dtuzej relatywnie niski poziom dochodéw
ludnosci rolniczej w obszarach gorskich w polaczeniu z
brakiem mozliwosci uzyskania dochodéw z innych Zrodet
w miejscu zamieszkania, moze sta¢ si¢ przyczyna wylu-
dniania sig tych terenéw, co w przesztosci miato miejsce
w krajach Europy Zachodniej.

Hipotetycznie nalezy zatozy¢, Ze przemyst przetworczy
jest waznym czynnikiem aktywizacji przestrzeni pod
wzgledem ekonomicznym i spolecznym, Ze ogniwo to
moze przeciwdziataé niekorzystnym tendencjom w rolnic-
twie gorskim przetwarzajac surowce, ktérych wytwarzanie
ma najwigksze mozliwosci rozwoju, tj. mleka, zywca wo-
towego i baraniego. Wykorzystywanie specyficznych wa-
loréw surowca (czyste ekologicznie srodowisko, natural-
na gospodarka, ekstensywna produkcja itp.) powinno by¢
podstawg promocji wyrobow tego przetworstwa. Czynnik
ten powinien wyznacza¢ swoista odmiennos¢ przetwor-
stwa w tych obszarach.

Badania pilotazowe dowiodty, ze nowe warunki gospo-
darowania przyniosty ostabienie zwiazkow integracyjnych
w omawianych branzach. Skup ma charakter przypadko-
wy, brak jest koncepcji budowy i rozwoju baz surowco-
wych. Stabe sa tez proby przetworcoéw podejmowania
dziatan marketingowych promujacych wyroby ze “specy-
ficznych” surowcdw. Mechanizm rynkowy oddziatywuja-
cy zaréwno na rolnictwo, jak i przemyst przetworczy po-
woduje poglebienie si¢ dysproporcji migdzy wizerunkiem
tych sktadnikow agrobiznesu, jakiego nalezatoby oczeki-
wac ze wzgledu na funkcje obszaréw gorskich. Jak dotych-
czas jedynym skutecznym instrumentem ozywienia prefe-
rowanych kierunkéw produkcji byty doptaty do cen skupu
mleka, zywca wotowego i welny owczej realizowane do
1989 roku na mocy uchwaty gérskiej z 1985 roku. Trud-
no promowaé w obecnych realiach ich odtworzenie, bo nie

28 W

bylyby w tej formie w pehni skuteczne, prowadzac do wzro-
stu intensywnosci rolnictwa i nadmierne;j eksploatacji gor-
skiego Srodowiska naturalnego.

W swietle przedstawionych proceséw oraz zagrozen ply-
nacych z ich przebiegu, biorac pod uwagg ogolnospotecz-
ne konsekwencje zachwiania realizacji funkcji przez ob-
szary gorskie, badania tych zjawisk nalezy uznac za pilne.
Ich konsekwencja powinna by¢ koncepcja rozwoju agro-
biznesu z zachowaniem i wykorzystaniem cech specyficz-
nych terendw gorskich.

Punktem wyjscia badaf mogtaby by¢ kompleksowa ana-
liza ksztaltowania sie specyficznych cech rolnictwa gor-
skiego w zaleznosci od nasilania sig gorskich cech przy-
rodniczych, od funkcjonowania “uchwaly gérskiej”, czy
rynkowych czynnikéw ekonomicznych. Konieczne jest
takze pokazanie determinantéw odmiennosci surowcowej
rolnictwa goérskiego i to nie tylko z punktu widzenia go-
spodarstwa, ale przede wszystkim przetworstwa, Zaga-
dnienia te bytyby przestankg do analizy stanu i uwarunko-
wan rozwoju integracji pionowej w rolnictwie gérskim.
Rodzi sig w tym miejscu pytanie: czy przemyst rolno-prze-
tworczy, szczeg6lnie ten “preferowany” w terenach gor-
skich moze spefnia¢ rolg aktywizujaca rolnictwo i co na-
lezy zrobi¢ by taka role petnit.

Gléwnymi przestankami tego, ze przemyst przetworczy
odegra decydujaca rolg w agrobiznesie jest fakt, Ze w naj-
blizszych latach mozna sig¢ spodziewac tylko wzrostu po-
pytuna zywnos$¢ bardziej przetworzona (wzrost dochodéw
ludnosci), co potwierdzaja analizy wspotczynnikow ela-
styczno$ci dochodowej popytu, takze badania IERiGZ
wskazuja, ze rozpoczat si¢ proces ograniczenia samozao-
patrzenia i przetworstwa lokalnego, a skutkiem tego jest
wysokie tempo wzrostu produkeji przemyshu spozywcze-
go w latach 1994-1996.

Z projekcji powyzszych probleméw badawczych wysu-
wa si¢ szersza konkluzja, dotyczaca mozliwosci przetwor-
stwa rolnego w ksztalttowaniu procesu rozwoju zréwnowa-
zonego obszardéw gorskich. Trzeba podkresli¢ obecng
wage taczenia racji ekonomicznych i ekologicznych w
obszarach gorskich dla catego spoteczetistwa, ktére chce
przetrwaé i rozwijaé si¢. Srodowiska naukowe i doradcze
zajmujace si¢ problematyka gorska staja przed konieczno-
$cia wypracowania koncepcji co do roli panstwa w tych
procesach. Badania powinny da¢ odpowiedz: czy inter-
wencjonizm panstwowy powinien ograniczy¢ si¢ do stwo-
rzenia podstaw i wspierania polityki rozwoju regionalne-
go, czy stanowi¢ odrebny system instrumentéw prawnych
i ekonomicznych skierowanych do wszystkich ogniw agro-
biznesu, ze szczegdlnym uwzglednieniem przemyshu rol-
NO-SPOZYyWCZego.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Wydziat Ekonemii w Rzeszowie
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Ujemny wplyw rolnictwa na srodowisko

przyrodnicze i sposoby jego minimalizac

Wstep

Rolnictwo jest niezwykle wazna dziatalnoscig gospo-
darcza cztowieka, albowiem swoja produkeja zaspo-
kaja potrzeby pokarmowe, dostarcza paszy dla zwie-
rzat gospodarskich oraz surowcéw dla réznych gate-
zi przemystowych. Bez produkgji rolniczej utrzyma-
nie przy zyciu tak duzej populacji ludzkiej jaka obe-
cnie wystepuje na kuli ziemskiej i nieustannie sie
zwigksza byloby po prostu niemozliwe. Dlatego
utrzymywanie i dalsze rozwijanie dzialalnosci rolni-
czej jest nieodzowne. Nalezy jednak zdawad sobie
sprawe z tego, ze rolnictwo jest w Srodowisku przy-
rodniczym elementem niezbyt korzystnym, a w wie-
lu sytuacjach nawet wrecz szkodliwym. Wynika to
gléwnie stad, ze agroekosystem jest nie tylko ekosy-
stemem zwiazanym z uprawg gleby, ale tez monokul-
tur roélinnych, ktére w naturalnym srodowisku przy-
rodniczym spotyka sie nader rzadko. Ponadto agroe-
kosystemy sa ekosystemami otwartymi, co w zasadni-
czy spos6éb zmienia zachodzace w nich uklady troficz-
ne oraz obiegi biogenéw w obrebie ekosystemu. Cho-
dzi bowiem o to, ze wraz z wyprodu-
kowana w agroekosystemach bioma-
sa, zawarte w niej skladniki pokarmo-
we “wyplywajg” z ekosystemu i
przewaznie do ekosystemu nie wra-
caja, lub wracaja w nieznacznych tyl-
ko ilo$ciach. Chcac wiec utrzymad
produktywnosé agroekosysteméw
musimy niestety je nawozi¢, z czym
zawsze jednak wiaze sie ryzyko nie-
pelnego wyréwnania odprowadzo-
nych poza ekosystem biogenéw za-
branych z gleby, wzglednie przena-
wozenia gleby niektérymi sktadnika-
mi pokarmowymi. Ma to dla $rodo-
wiska przyrodniczego niekiedy fatal-
ne nastepstwa ekologiczne.

Celem niniejszego opracowania jest
pokazanie ujemnych oddzialtywar

i

rolnictwa na srodowisko przyrodnicze oraz mozliwo-
§ci ich ograniczania.

Uprawa gleby

Mechaniczna uprawa gleby jest nieodtacznym i naj-
bardziej istotnym elementem agroekosysteméw. Wy-
nika ona z potrzeby stworzenia dla uprawianych ro-
$lin rolniczych najbardziej korzystnych warunkéw
siewu, wzrostu i rozwoju. Jakkolwiek jest to czynnosé
agrotechniczna w zasadzie nieodzowna, to jednak jej
negatywne oddzialywania na srodowisko przyrodni-
cze moga by¢ bardzo szkodliwe. Mechaniczna upra-
wa gleby jest przewaznie czynnikiem przyczyniaja-
cym si¢ do niszczenia struktury gruzetkowatej. Zale-
2y to na ogo6t takze od wielu innych czynnikéw oraz
wiasciwosci fizyko-wodnych samej gleby, ale faktem
jest, ze kazda mechaniczna obrébka nie przyczynia
si¢ do poprawy, tylko do pogorszenia struktury gle-
bowej. Niszczaco na strukture gleby dziata réwniez
ugniatanie dokonywane ciezkim sprzetem uprawo-
wym, a przede wszystkim ciggnikami, kombajnami,




przyczepami samozbierajacymi i rozrzutnikami do
obornika, czy tez nawozéw mineralnych. Poniewaz
jednak wielkogabarytowe, a zatem ciezkie maszyny
rolnicze wyraZnie przyspieszaja, utatwiaja oraz obni-
zaja koszty produkdji, przeto Zadania dotyczace ich
eliminacji z prac agrotechnicznych skazane bylyby na
niepowodzenie. Jednakze przy ich uzywaniu degra-
dacja siedlisk glebowych bywa niekiedy bardzo do-
tkliwa. W wyniku wywieranego na glebe nacisku, na-
stepuje jej ugniatanie. Konsekwencjg za$ ugniatania
sa: zniszczenje struktury gruzetkowatej i zmniejsze-
nie porowatosci. Dlatego tez nadmiernie ugniatane
gleby obnizaja, niekiedy nawet w bardzo duzym stop-
niu, swoja zdolnos¢ retencjowania wody. W takich
wiec sytuacjach opady atmosferyczne zamiast wsia-
ka¢ do gleby i zwilzaé caly profil glebowy, sptywaja
po jej powierzchni potegujac procesy erozyjne. Z tych
wiasnie wzgledéw ugniatane nadmiernie gleby ciez-
kim sprzetem rolniczym, nawet po stosunkowo obfi-
tych opadach atmosferycznych, czy tez roztopach po-
zostaja przewaznie suche. Innym nastepstwem ugnia-
tania gleby, wynikajacym ze zmniejszenia si¢ poro-
watosci jest niewystarczajace napowietrzenie profilu
glebowego. Niedotlenienie takie jest bardzo niekorzy-
stne, gdyz zmniejsza aktywno$¢ biologiczng drobno-
ustrojéw glebowych, a to z kolei ostabia przebieg pro-
ces6w rozkladu materii organicznej. W konsekwencji

wiec gorszego uwilgotnienia i niedotlenienia warun-
ki bytowania drobnoustrojéw w glebach staja si¢ nie-
korzystne. Drobnoustroje zyjace w takich warunkach
tracq aktywnos¢ zyciowa. Wtedy zazwyczaj nastepu-
je tzw. degradacja gleby, przejawiajaca si¢ obniza-
niem produkgji uprawianych roélin. Jest to wigc zja-
wisko bardzo niekorzystne, gdyz ogranicza plonowa-
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nie i to nawet przy stosowaniu poprawnej agrotech-
niki.

W zwiazku z powyzszym nasuwa si¢ pytanie, w
jaki sposéb mozna ugniataniu gleby zapobiegac?
Chociaz odpowiedZ na to pytanie nie jest prosta, to
jednak mozemy podejmowac czynnosci tagodzace
skutki ugniatania gleby. W takich wypadkach po pro-
stu konieczna jest uprawa, a przede wszystkim orka
wykonywana z pogtebiaczem. Wyniki badari réwniez
dowodzg, ze dobrze jest w takich wypadkach wyko-
nywac orke zimowa pozostawiana w ostrej skibie.
Takze wprowadzanie do plodozmianu polowego
przemiennych uzytkéw zielonych przynosi pozytyw-
ne rezultaty. Ale przede wszystkim nalezy dbac o to,
zeby przy nadmiernie uwilgotnionej glebie nie wyko-
nywad ciezkimi maszynami zadnych prac agrotech-
nicznych, gdyz w takich warunkach ugniatanie gle-
by jest zazwyczaj najwieksze (Kostuch 1996).

Do degradacji siedlisk glebowych prowadzi takze
szereg innych czynnikéw agrotechnicznych, a miano-
wicie: niewlasciwe kierunki uprawy, niedostateczne
lub nadmierne nawozenie, nieodpowiednie zmiano-
wanie roélin uprawnych, nieracjonalne stosowanie
§rodkéw ochrony roslin, a nawet niewystarczajace
przestrzeganie terminéw agrotechnicznych zasiew 6w
i nawozenia.

Przestrzeganie wlasciwych kierunkéw uprawy na-
biera szczegblnego znaczenia w tere-
nach urzezbionych, gdzie mamy do czy-
nienia ze spadkami, nachyleniami i de-
niwelacjami terenéw uprawowych. W
takich warunkach nie jest wcale obojet-
ne, w jakich kierunkach wykonuje sie
uprawe roli. Przy wszelkiego rodzaju
nachyleniach terenu powyzej 5° powin-
no sie prowadzi¢ uprawe gleby po war-
stwicach, a nie réwnolegle do spadku.
Ten ostatni bowiem sposéb wyraZnie
nasila procesy erozyjne gleby. Warstwi-
cowe kierunki uprawy dotycza nie tyl-
ko wykonywania orki, ale tez pozosta-
tych zabiegéw agrotechnicznych lacznie
z siewem oraz uprawami miedzyrzedo-
wymi. Orke na spadkach powinno sie
wykonywa¢ ptugiem jednoskibowym, a
skibe odkladaé pod stok do géry, a nie
ze spadkiem stoku, pomimo, ze jest to
latwiejsze w wykonywaniu. Uzasadnijone jest to réw-
niez wzgledami przeciwerozyjnymi gleby. W warun-
kach wystepowania wigkszych nachylen powierzch-
ni niezaleznie od kierunkéw prowadzenia uprawy
gleby, wprowadza si¢ w odpowiednich odlegtosciach
tzw. pasy buforowe. Sg to usytuowane warstwicowo
powierzchnie trawiaste szerokosci 2-3 m oddzielaja-



ce od siebie tereny uprawne. Ich zadaniem jest prze-
chwytywanie wyplukiwanych przez wody opadowe
z gleb uprawnych skladnikéw nawozowych, tudziez
herbicyd6éw i innych srodkéw ochrony roslin. Dopty-
wajace do tych zadarnionych trwale powierzchni
skladniki pokarmowe sg szybko wykorzystywane
przez ruri trawiasta do produkdji jej biomasy i w ten
spos6b ich migracja do wéd powierzchniowych zosta-
je po prostu zatrzymana. To samo si¢ dzieje z che-
micznymi zwigzkami ochrony roslin, ktére wezesniej
sa biodegradowane przez mikroflore glebowa, ktéra
w glebach darniowych jest szczeg6lnie obfita i bardzo
aktywna biologicznie. Dla wéd powierzchniowych
zar6éwno procesy biodegradacji, jak tez wykorzysty-
wania przez ruri trawiasta uwolnionych biogenéw i
zwiazk6w nawozowych ma bardzo duze znaczenie
poniewaz chroni wspomniane §rodowiska wodne
przed eutrofizacja.

Wplyw rolnictwa na jako$¢ wody moze by¢ bardziej
lub mniej szkodliwy. Zalezy to od wielu czynnikéw,

a mianowicie: jakosci gleby, wielkosci opadéw atmo-
sferycznych, nachylenia stokéw, kierunku uprawy,
struktury uzytkowania, struktury zasiewéw, stosowa-
nego nawozenia, wykorzystania $rodkéw ochrony
roslin itp.

Na og6t mozna powiedzie¢, ze gleby lekkie o stab-
szym kompleksie sorpcyjnym, przy stosowaniu na-
wozenia, a szczegélnie mineralnego, stanowia dla
wéd powierzchniowych i gruntowych wigksze za-
grozenie niz gleby ciezkie. Wynika to stad, ze wpro-
wadzane do gleby skladniki nawozowe s przez opa-
dy atmosferyczne znacznie szybciej wyptukiwane niz
z gleb cigzkich. Praktycznie mozna powiedzie¢, ze
caloé¢ niepobranych przez rosliny sktadnikéw nawo-
zowych, a przede wszystkim pochodzacych z nawo-
zenia azotowego jest zazwyczaj wymywana i migru-
je do wéd. Szkodliwymi dla wéd sa réwniez gleby les-
sowe, ktére bardzo tatwo ulegaja erozji i z doprowa-
dzang do wéd powierzchniowych erodowana gleba
wnosza sporo biogenéw, a w tym réwniez fosforu,
ktéry w najwyzszym stopniu przyczynia si¢ do eutro-
fizacji wody. Z powyzszych przeto wzgledéw na-
wozenie stosowane w rolnictwie powinno by¢jak naj-
bardziej racjonalne, na co sklada sie zaré6wno nalezy-
ta terminowo$¢ stosowania nawozéw, jak tez ich daw-
kowanie. Nawozy powinny by¢ stosowane wylacznie
w tych terminach, kiedy na skladniki pokarmowe ro-
§liny uprawne wykazuja najwigksze zapotrzebowa-
nie. Réwnoczesnie dawki nawoz6éw powinny by¢ do-
stosowane $cisle do wymagan nawozowych uprawia-
nych roslin.Ma to by¢ bowiem nie nawozenie, ale zy-
wienie roslin. Jezeli dawki nawoz6éw s3 wyzsze od
mozliwosci poboru sktadnikéw pokarmowych przez
roliny uprawne, a nawet ruri lakowo-pastwiskowa,

wéwczas nalezy sie liczy¢ ze stratami nawoz6w przez
wyplukiwanie oraz migracje sktadnikéw pokarmo-
wych do wéd powierzchniowych. Dotyczy to przede
wszystkim azotu i to nie tylko mineralnego, ale znaj-
dujacego si¢ takze w ptynnych nawozach organicz-
nych, a szczegblnie w gnojéwece i gnojowicy. Skazity
juz one niestety wiele wéd powierzchniowych, a na-
wet gruntowych. Dlatego w krajach Europy zacho-
dniej, a szczegblnie w tzw. gospodarstwach gnojowi-
cowych obowiazujg obecnie terminy dotyczace stoso-
wania gnojowicy. Zabraniaja one jej stosowania w
okresie pozawegetacyjnym. Objete s3 nimi réwniez
dopuszczalne dawki jednorazowego nawozenia na-
wozami ptynnymi. Zostalo to podyktowane potrzeba-
mi ochrony s§rodowiska wodnego przed skazeniem
azotanami, jak tez innymi formami eutrofizacji nawo-
ZOWej.

Wspominali§my juz o szkodliwosci oddzialywania
chemicznych $§rodkéw ochrony roslin rolniczych na
glebe i wode, ktére w skutkach moga by¢ zdecydowa-
nie bardziej groZne od nawozenia. Powoduja bowiem
intoksykacje srodowiska przyrodniczego, a przede
wszystkim gleby i wody.

Wprawdzie zuzycie chemicznych §rodkéw ochrony
roélin jest jeszcze w Polsce stosunkowo mate, ale wie-
le bted6w popelnia sie przy ich stosowaniu, zaréwno
pod wzgledem celowosci doboru, terminowosci, a
nawet warunkéw meteorologicznych. Dlatego tak
czesto nastepstwa tego bywaja fatalne. Dochodzi do
zatrué zwierzat i ludzi nawet stosunkowo czesto. Nie
bez znaczenia jest to réwniez dla gleby i wody, a pre-
cyzyjniej méwiac dla zwiazanych z nimi organizméw
roélinnych i zwierzecych, zaré6wno mikro, jak tez
makroustrojéw.

Plodozmiany

Duzy wplyw na ograniczenie ujemnych oddziatywari
rolnictwa na $rodowisko przyrodnicze maja ptodo-
zmiany i zmianowania. Dlatego powinny by¢ nalezy-
cie przystosowane do istniejacych warunkéw siedli-
skowych tworzacych tzw. kompleksy uprawowo-gle-
bowe w réznych warunkach topograficznych terenu.

W plodozmianach polowych, gdzie uprawia sie
przewaznie roéliny jednoroczne, jak: zboza, okopowe,
przemystowe, straczkowe i warzywne, niezwykle
wazne jest wprowadzanie co najmniej dwuletnich
roélin pastewnych, znanych tez pod nazwga przemien-
nych uzytkéw zielonych. Sa to bardzo uproszczone
pod wzgledem gatunkowym mieszanki traw z mo-
tylkowymi. Wprowadzenie ich do plodozmianéw po-
lowych jest niezwykle wazne z rozmaitych wzgle-
déw. Po pierwsze poprawiaja strukture gruzetkowa-
ta gleby. Wzbogacaja glebe w materi¢ organiczna.
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Ograniczaja procesy erozyjne. Maja znaczenie fitosa-
nitarne i wykorzystujq niepobrane przez rosliny
uprawne biogeny, a szczegélnie azot, ktéry bywa ta-
two wyptukiwany i zanieczyszcza srodowisko wod-
ne azotanami.

W gospodarstwach rolniczych o niedostatecznym
obszarze trwatych uzytkéw zielonych powinno sie
wprowadzaé wigcej tzw. ptodozmianéw paszowych
i to niezaleznie od komplekséw uprawowo-glebo-
wych. Oprécz dostarczenia dla zwierzat potrzebnych
ilosci wartosciowych pasz, spelniaja one réwniez
duza role przeciwerozyjna.

Stosunkowo mato jest w naszym kraju ptodozmia-
néw przeciwerozyjnych, ktérych najwazniejszym za-
daniem jest zapobieganie erozji wodnej gleb. Spoty-
ka si¢ tego rodzaju plodozmiany zazwyczaj w tere-
nach gérskich, chociaz i w tych warunkach nie zajmu-
ja one wystarczajacej powierzchni. W warunkach ni-
zowych ich wystepowanie jest sporadyczne, chociaz i
tu procesy erozyjne wystepuja czasami z duzym na-
sileniem, w tym takze erozja eoliczna. Objecie plodo-
zmianami przeciwerozyjnymi wigkszego obszaru jest
wigc z punktu widzenia zmniejszenia niekorzystne-

go oddzialywania rolnictwa na §rodowisko przyro-
dnicze calkowicie zasadne.

W kazdym z wymienionych typéw ptodozmianéw
nalezy tez zwrécié wieksza uwage na zmianowanie,
czyli nastepstwo roslin po sobie. Wprawdzie coraz
czgsciej przenikajg do nas technologie uprawowe do-
puszczajace nawet paroletnie uprawy tych samych
roslin po sobie, ale entuzjastycznie nie nalezy tego
przyjmowac. Z uprawa po sobie na tym samym sta-
nowisku tych samych roslin wiaze sie zawsze ryzyko
nasilenia sie choréb, zachwaszczenia, szkodnikéw i
wyczerpania sie gleby w tym samym horyzoncie. Dla-
tego potrzebna jest bardziej skrupulatna i intensyw-
na chemiczna walka z chwastami, chorobami i szko-
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dnikami, a takze zwiekszenie nawozenia mineralne-
go. Nie trzeba wigc chyba nikogo przekonywa¢, ze
szkodliwe reperkusje dla Srodowiska przyrodniczego
takiego postgpowania réwniez sie nasilaja.

Poplony

Niezaleznie od znaczenia paszowego poplony dzia-
taja takze ograniczajaco na szkodliwe wplywy rolnic-
twa na $rodowisko przyrodnicze. Polega to w gtéw-
nej mierze na tym, ze skracaja one czas, w ktérym gle-
ba nie pokryta jest roslinnoscia, a wiec ograniczaja
procesy erozyjne. Niekiedy czas wystepujacy pomie-
dzy uprawami plonéw gléwnych jest bardzo dlugi.
Np. pomiedzy uprawa zb6z ozimych, a takze jarych
oraz nastepujacych po nich uprawach okopowych
wynosi 7 do 8 miesigcy. W tym okresie, jezeli nie upra-
wia sie roslin poplonowych i gleba pozostaje bez sza-
ty roélinnej zachodza przewaznie bardzo duze straty
skiadnikéw pokarmowych przez wyptukiwanie, a w
terenach pochytych nastepuja réwniez erozyjne zni-
szczenia powierzchni glebowej. Dowodza tego m.in.
wyniki badari Kopcia (1992), Kurka (1990),
Orlika (1979), Smoronia (1989), Twardego
(1993). Wszyscy oni stwierdzili, ze brak
okrywy roglinnej odbija si¢ najbardziej szko-
dliwie, czyli degradujaco na $rodowisku
przyrodniczym, a szczeg6lnie jakosci wéd
powierzchniowych, przyspieszajac ich eu-
trofizacje. Degradacja gleby polega z kolei
na jej wyjatowieniu i zakwaszeniu, gdyz
wody opadowe wymywaja z niej sktadniki
pokarmowe zaréwno makro, jak tez mikro-
elementy. Bardzo fatwo wyplukiwany jest w
takich warunkach wapn. Powoduje to
nadmierng acydyfikacje gleby i ostabia bio-
logiczna aktywnos¢ mikroflory glebowej.
Poplony temu zapobiegaja i z tego tez
wzgledu s3 czynnikiem korzystnym dla éro-
dowiska przyrodniczego niezaleZnie od
tego, czy beda to wsiewki poplonowe, poplony Scier-
niskowe, poplony ozime, czy plony wtére. Zawsze
bowiem skracaja one czas braku pokrycia gleby przez
roslinnos¢ pomiedzy nastepujacymi po sobie uprawa-
mi roslin. Ponadto wzbogacaja glebe w materie orga-
niczna i biogeny, gdyz resztki pozniwne poplonéw sa
przewaznie zasobne w sktadniki pokarmowe. Zapo-
biegaja tez zachwaszczeniu i ograniczaja nieproduk-
tywne parowanie wody z gleby. Znacznie tez popra-
wiaja strukture i retencje wodng gleby. Dzialajg réw-
niez fitosanitarnie, zmniejszaja nasilenie proceséw
erozyjnych gleby i dostarczaja zwierzetom gospodar-
skim pelnowartoéciowych pasz, gtéwnie w okresach
deficytéw paszowych, z jakimi si¢ najczesciej spoty-



kamy w okresach pdZnej jesieni oraz wczesnej wio-
sny, kiedy na uzytkach zielonych przewaznie paszy
brakuje.

Biorac powyzZsze pod uwage, trzeba jasno powie-
dzieé, ze uprawy roslin poplonowych sa dla ochrony
srodowiska przyrodniczego elementem wysoce pozy-
tywnym, gdyz zdecydowanie zmniejszaja jego degra-
dacje spowodowang procesami erozyjnymi gleby
oraz wyptukiwaniem z niej skladnikéw pokarmo-
wych, ktére migrujac do wéd powierzchniowych po-
woduija ich eutrofizacje (Pawlik-Dobrowolski 1993).

W terenach gérskich, a szczeg6lnie w warunkach
wyzszych wzniesien terenu n.p.m., gdzie Zniwa roslin
zbozowych przypadaja stosunkowo péZno, zamiast
poplonéw Scierniskowych, ktérych udanie si¢ jest na
og6t mato prawdopodobne, nalezy zdecydowanie
preferowaé uprawy wsiewek poplonowych. Wéw-
czas po sprzecie plonu giéwnego niezwlocznie rozwi-
jaja sie uprawy poplonowe pochodzace z wsiewek. W
takich wypadkach oprécz zabezpieczajacego przed
erozja pokrycia gleby przez roslinnos¢, istnieje takze
szansa uzyskania odpowiedniej wielkosci plonéw
roélin pastewnych. Warto dodaé, Zze w omawianych
warunkach najbardziej wskazanymi rolinami poplo-
nowymi, zaréwno ze wzgledéw gospodarskich czyli
paszowych, jak tez srodowiskowych (ochrona gleby
przed erozja, retencja wodna, poprawa struktury gle-
bowej itp.) s3 mieszanki traw pastewnych z motylko-
wymi (Kostuch 1991).

Rolnicze skazenia sciekowe

Oméwione powyzej ujemne oddzialywania rolnictwa
na srodowisko przyrodnicze odnosily si¢ przede
wszystkim do tzw. oddzialywari obszarowych, czyli
pochodzacych z pél orych i uzytkéw zielonych. Jak-
kolwiek oddzialywan tych nie powinno si¢ bagateli-
zowaé, niemniej jednak nalezy sobie zdawac sprawe,
Ze ani nie s3 one najwieksze ani tez jedyne. Znacznie
groZniejsze dla wéd powierzchniowych sg na ogét
tzw. zanieczyszczenia punktowe, czyli wprowadza-
ne do wéd w konkretnym miejscu. Do zanieczyszczen
punktowych, za ktére odpowiedzialne jest réwniez
rolnictwo naleza przede wszystkim: obory, chlewnie,
zbiorniki na gnojowice i gnojéwke, gnojownie, kom-
postownie, silosy, a nawet wodopoje. Przedostawanie
sie zanieczyszczen z wymienionych miejsc do $rodo-
wiska wodnego nastepuje przez: wyptywy ze zbior-
nikéw na gnojéwke i gnojowice, kloacznych dotéw,
odplywy z gnojowni, miejsc skladowania obornika,
kompostu, siloséw i in. Wszystkie te wyplywy i od-
plywy, albo wsiakaja w glebe, albo spltywaja po-
wierzchniowo w kierunku wéd powierzchniowych,
stanowiac groZne ich zanieczyszczenie azotanami i

innymi zwiazkami biogennymi. Stwarza to niekiedy
bardzo duze zagrozenie dla gleby, srodowiska wod-
nego, a nawet samej biocenozy. W konsekwencji odbi-
ja sie to szkodliwie na zdrowiu ludzi i zwierzat. Dzieje
sie tak gtéwnie dlatego, Ze w wielu gospodarstwach
rolniczych ptynne nawozy gospodarskie, jak np. gno-
jéwke, gnojowice i wode gnojowa, ze wzgledu na
uciazliwe ich stosowanie, a takze niska §wiadomos¢
ekologiczna rolnikéw, traktuje si¢ niczym materiat
odpadowy i w mozliwie najprostszy sposéb zamierza
sie go pozby¢. Dlatego pozwala si¢ wymienionym na-
wozom plynnym swobodnie rozlewac i sptywa¢ do
wéd powierzchniowych.

Z badari Lomotowskiego (1992) wynika, ze dzieki
nieuregulowanej gospodarce wodno-$ciekowej tere-
néw wiejskich, zanieczyszczenie wéd powierzchnio-
wych i gruntowych naszego kraju jest niedopuszczal-
nie duze, gdyz wynosi juz prawie 70 %. Oprécz azo-
tu, fosforu i potasu znajdujacych si¢ w ilosciach po-
nadnormatywnych, bardzo silne s3 tez zazwyczaj
bakteriologiczne skazenia wéd powierzchniowych i
gruntowych, ktére je czesto catkowicie dyskwalifiku-
ja dla celéw konsumpcyjnych. Najwigkszy wplyw
punktowych zanieczyszczeri wéd nawozami ptynny-
mi uwidacznia sie na niewielkich ciekach prowadza-
cych mate iloéci wody. Wiekszos¢ z nich przeksztatci-
la sie w cuchnace odprowadzalniki wymienionych
Sciek6w. Zeutrofizowane w duzym stopniu, a nawet
skazone azotanami zostaly tez na znacznych obsza-
rach wody gruntowe. Przyczyna tego jest niewtasci-
we stosowanie na uzytkach rolnych ptynnych nawo-
z6w gospodarskich, a szczegélnie gnojowicy. Dlate-
go stosowanie tego nawozu musi by¢ bardzo rozsad-
ne i dostosowane do zapotrzebowania pokarmowego
uprawianych rolin. Najbardziej skuteczne produk-
cyjnie, a przy tym najbardziej bezpieczne jest stoso-
wanie gnojowicy na trwale i przemienn uzytki zielo-
ne, chociaz i w tych wypadkach uwzgledniane by¢
musza potrzeby nawozowe roslinnosci trawiastej oraz
§cidle respektowane okresy nawozenia. Wprawdzie
przy nawozeniu plynnymi nawozami gospodarskimi
uzytkéw zielonych istnieja mniejsze zagrozenia sro-
dowiskowe wéd powierzchniowych i gruntowych,
jak tez samej gleby, to jednak, nalezy sie w takich sy-
tuacjach takze liczy¢ ze skazeniami runi azotanami.
Zaréwno bowiem trawy, jak tez liczne roéliny zielne,
a przede wszystkim baldaszkowe, moga pobiera¢
azot i potas w znacznie wigkszych iloSciach niz moga
go w procesach metabolicznych przeksztalcic w biat-
ko rolinne i przydatna w zywieniu zwierzat gospo-
darskich materig organiczna. Stosowanie wigc plyn-
nych nawozéw organicznych w nadmiarze prowadzi
w konsekwencji do degradacji pokarmowej produko-
wanej runi. Polega to z jednej strony na kumulowa-
niu w tkankach roslinnych azotu azotanowego N-
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NO,, a z drugiej nagromadzaniu w runi nadmiernych
ilosci potasu. W kazdym wypadku obniza to pokar-
mowa warto$¢ paszy, a czgsto nawet czyni ja szkodli-
wq dla zdrowia zwierzat gospodarskich.

Ze wzgledu na ograniczona objetos¢ tego opracowa-
nia nie zamierzamy dokladniej omawia¢ ujemnych
oddziatywari na $rodowisko przyrodnicze odpadéw
pochodzacych z przemystu rolniczo-przetwérczego,
nie, cukrownicze, krochmalnicze i inne, ktére bardzo
powaznie zagrazaja Srodowisku wéd powierzchnio-
wych. Musimy jednak wiedzie¢, ze ich oczyszczanie
jest nieodzowne.

Przeciwdzialania

Zanieczyszczenia oraz degradacja srodowiska przy-
rodniczego przez rolnictwo jest w niektérych rejonach
juz tak duza, ze niezbedne jest podejmowanie wszel-
kiego rodzaju przeciwdziatari postepujacej degrada-
¢ji: wéd, gleb oraz biocenozy.

Najwazniejszym sposobem przeciwdzialania ujem-
nym skutkom rolnictwa na srodowisko przyrodnicze
jest wlasciwa gospodarka nawozowa, polegajaca
przede wszystkim na dostosowaniu dawek nawozo-
wych do pokarmowych potrzeb roslin uprawnych
oraz wprowadzania nawozenia w najbardziej odpo-
wiednich do tego terminach. Chodzi bowiem o to,
zeby dostarczaé roélinom tylko tyle sktadnikéw po-
karmowych ile roslinnos¢ jest w stanie w mozliwie
krétkim czasie pobrac i nalezycie zmetabolizowa¢. Z
przeprowadzonych badari wynika (Kostuch i Kope¢
1991a), Ze zawyzone dawki nawozéw, ktérych rosli-
ny nie s3 w stanie pobrac s3 niewatpliwym zagroze-
niem dla $rodowiska. Na wykorzystywanie przez ro-
$linnos¢ stosowanego nawozenia duzy wplyw ma ter-
min stosowania nawozéw. Podane w niewlasciwym
np. zbyt wczesnym lub zbyt p6Znym terminie sa
znacznie gorzej wykorzystywane. To samo dotyczy
stosowania §rodkéw ochrony roslin.

Plynne nawozy gospodarskie, jak réwniez rézno-
rodne Scieki rolnicze zawierajace duze ilosci bioge-
néw, nie powinny by¢ traktowane ako niepotrzebne
odpady, ale w najwyzszym stopniu wykorzystywane
do nawozenia roslin uprawnych oraz uzytk6éw zielo-
nych. Nalezy to jednak robi¢ bardzo umiejetnie, zeby
zamiast uzyskiwanych korzysci produkcyjnych nie
spowodowac jeszcze wigkszych skazer podstawo-
wych elementéw $rodowiska przyrodniczego. Do
wykorzystania wszelkiego rodzaju $ciekéw rolni-
czych i przemystu rolno-spozywczego nadaja sie naj-
lepiej uzytki zielone, a takze uprawy roslin pastew-
nych na glebach lekkich.
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Scieki komunalno-bytowe pochodzace z gospo-
darstw rolniczych wymagaja oczyszczenia przynaj-
mniej w oczyszczalniach roslinnych, zwanych tez hy-
drobotanicznymi.

Znacznie wigcej uwagi nalezy poswiecic takze pra-
widlowej agrotechnice, ptodozmianon, zmianowaniu,
doborowi rodlin uprawnych i wszystkim innym czyn-
nikom, od ktérych zalezy prawidtowy stan s§rodowi-
ska przyrodniczego.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska
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Prof. dr hab. Stanistaw Kope¢

Termin wiosennego nawozenia azotem,

a plonowanie lgk

jacych na plonowanie uzytkéw zielonych jest nawo-

zenie mineralne, a szezegdlnie azotowe. Stad tez,
zwlaszcza w przeszlodei, przy duzej dostepnosci nawozéw
azotowych obserwowali$my systematyczny wzrost zuzycia
tego sktadnika do nawozenia Iak i pastwisk. Jednak ze
wzgledu na negatywne niekiedy skutki nawozenia azotem,
zwilaszeza duzymi dawkami, a takze wysoka ceng nawo-
zow dazy sig obecnie, zardwno w badaniach naukowych
jak i w praktyce takarskiej, do ograniczenia nawozenia tym
sktadnikiem oraz zwigkszenia jego efektywnosci.

Jednym ze sposobéw zmierzajacych do lepszego wyko-
rzystania nawozow azotowych jest ich wysiew we wiasci-
wym terminie, zwlaszcza w okresie wiosennym, kiedy to
nastgpuje najwigkszy przyrost masy zielone;.

Badania $ciste w tym zakresie przeprowadzone zostaty
w warunkach gérskich na terenie Jaworek k. Szczaw-
nicy, a nastgpnie wdrozone w kilku miejscowosciach
wojewddztw: bielskiego, nowosadeckiego i opolskie-
go, potwierdzajac pozytywne wyniki uzyskane w cza-
sie prowadzenia $cistych do§wiadczen.

W badaniach $cistych termin nawozenia wiosenne-
go azotem potaczony zostal z jednym z najwazniej-
szych czynnikéw meteorologicznych jakim jest tempe-
ratura powietrza liczona od dnia 1 marca danego roku.

' Czynnik ten wprowadzony zostat do badafi zaréwno ze
wzgledu na bardzo waznarolg jaka odgrywa tempera-
tura w procesie wzrostu i rozwoju roélin, a ponadto ze
wzgledu na bardzo latwy jej pomiar.

Badania prowadzono w warunkach gorskich na wy-
sokosci 600650 m npm. w oparciu o 5 do$wiadczen
$cistych. Umiejscowione one byly na glebie mineral-
nej typu brunatnego na dwéch przeciwstawnych sto-
kach i terenie plaskim. Doswiadczenia potozone na
stokach mialy zréznicowane, lecz zblizone spadki wyno-
szace po okoto 12 i 20°,

Dla ujednolicenia czynnika ro§linnego wszystkie po-
wierzchnie przeznaczone pod do§wiadczenia zostaty weze-
$niej zaorane i obsiane jednakowa mieszanka trawiasto-
koniczynowa. W sklad mieszanki wchodzily 4 gatunki
traw: kostrzewa takowa, kupkéwka pospolita, tymotka 1a-
kowa i zycica trwala (wysiewane w ilo§ciach zapewniaja-
cych po 20% udziatu w runi) oraz koniczyna biala (réw-
niez 20%).

Na wszystkich pigciu do§wiadczeniach zastosowano
jednakowo zréznicowane terminy nawozenia azotemna tle

I:dnym znajbardziej efektywnych czynnikéw wplywa-

nawozenia PK. Terminy te wynikaty z sum dodatnich re-
dnich dobowych temperatur powietrza, odpowiadajacych
wielokrotnosci 50°, od wartoéci 50°C do 250°C. W ten
sposéb utworzono 5 obiektéw nawozonych azotem ijeden
bez azotu.

Zastosowane nawozenie PK wynosilo: 80 kg P,O /ha
(wysiewane jednorazowo jesienia), 60 kg K, O/ha (wysie-
wane jednorazowo wiosna) oraz 120 kg N/ha (wysiewa-
ne w 3 dawkach: wiosna 60 kg/ha, po sprzgcie I pokosu
40 kg/ha i I pokosu 20 kg/ha).

Termin pierwszego wiosennego nawozenia azotem,
przypadajacy na sumg $rednich dobowych temperatur wy-
noszaca 50°C, pokrywal sie z poczatkiem wegetacji na sto-
ku potudniowym i koficem tajania $niegu na stoku pétoc-
nym, zwlaszcza o wigkszym spadku. Nast¢gpne terminy
charakteryzuja kolejne fazy rozwojowe roslinno$ci trawia-

Jaworki — poletko doswiadczaine.

stej na stoku poludniowym, z tym, Ze na stoku pétnocnym
wegetacja opézniona byta o okoto 10 dni, co wyrazalo si¢
suma temperatur okoto 50°C. Rozwdj wegetacji na terenie
plaskim wykazywat tendencje posrednie, zblizone bardziej
do stoku péinocnego, zwlaszcza o mniejszym spadku.
Jak juz wspomniano wyzej terminy wysiewu nawozow
byly zrézmicowane i uzaleznione od sumy temperatur do-
datnich liczonych od dnia 1 marca danego roku, ale jed-
nakowej dla wszystkich do$wiadczef, gdyz pomiar tem-
peratury byl wsp6lny dla wszystkich obiektéw i dokony-
wany na miejscowej stacji meteorologicznej. Uzyskane
plony byly tez niejednakowe i w duzym stopniu uzaleznio-
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ne od terminu wiosennego nawoZenia azotem, z tym, ze za-
obserwowane tendencje sa inne na stoku poludniowym, a
inne na pémocnym. Na stoku o wystawic potudniowej naj-

Jaworki — teren badan.

wyzsze plony uzyskano przy wezesniejszym nawozeniu, a
na pétnocnym przy nieco poézniejszym.

Najlepszym terminem stosowania wiosennego nawoze-
nia azotem na stoku potudniowym okazat si¢ czas, w
ktérym suma temperatur dodatnich osiagngta wartosé 50
i 100°C. W warunkach gérskich termin ten przypada na
poczatek okresu wegetacyjnego. Natomiast na stoku pol-
nocnym optymalny termin wysiewu nawozow jest nieco
przesunigty w czasie, tzn. poZniejszy o okoto 10 dni.

=

Jaworki —teren badan.

Reasumujac powyzsze obserwacje stwierdzi¢ nalezy, ze
termin wiosennego nawozZenia azotem wywiera istotny
wplyw na ilo§¢é uzyskiwanego plonu z faki, zwlaszcza w
pierwszym pokosie. Dobér odpowiedniego terminu nawo-
zenia wiosennego ma szczegdlne znaczenie w warunkach
gorskich, a wigc w warunkach wystepowania stokow o
roznej ekspozycji i spadkach terenu. Zgodnie z danymi
uzyskanymi w do$wiadczeniach uzytki zielone potozone
na stokach potudniowych winny by¢ nawozone w termi-
nie mozliwie najwczes$niejszym, natomiast taki i pastwi-
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ska usytuowane na stokach potnocnych kilka do kilkuna-

stu dni poZniej. Zwiazane to jest zr6zna operacja stonecz-

najakiej sq poddawane siedliska o wymienionych przeciw-
stawnych ekspozycjach.

Na terenach ptaskich wysiew nawozéw azotowych wi-
nien odbywacé sie w terminie posrednim, a wigc gdy suma
temperatur dodatnich osiagnie warto§¢ 100-150°C.

Pozniejsze badania prowadzone na tych samych obiek-
tach wykazaty mozliwo$é zmniejszenia dawki azotu dla
osiagnigcia tego samego plonu, pod warunkiem zastoso-
wania nawozenia w $cifle wyznaczonym terminie.

W oparciu o przeprowadzone badania $ciste i uzyskane
wyniki opracowana zostata instrukcja wdrozeniowa, na
podstawie ktorej w latach 1989 i 1990 na terenie trzech
wojewodztw, bielskiego, nowosadeckiego i opolskiego, w
kilkunastu miejscowosciach wykonano szereg doswiad-
czen sprawdzajacych. Doswiadczenia te byly pilotowane
przez specjalistow dwezesnych WOPR-6w (mgr inz. Ry-
szardg Dziulg — WOPR Lodygowice, dr inz. Barbare
Godfreyow — NOPR Nawojowa i mgr inz. Aleksan-
dr¢ WozZniak — WOPR Losiéw) i wykonane w 1989 roku
na powierzchni 20,1 ha, a w 1990 roku 26,5 ha.

Wdrozenia wykonane byly w wigkszosci przypadkow
wedlug uproszczonej metodyki, zaktadajacej dwa terminy
wysiewu nawozow: zwyczajowy i wyliczony na podstawie
wskazah termometra. Wyniki uzyskane we wszystkich
wojewddztwach i obu latach wskazuja na wyzsze wydaj-
nosci po zastosowaniu nawozenia w terminie wynikaja-
cym z zalecef wdrozeniowych. Wydajnosci te byly wyzsze
$rednio o 0,45 do 1,05 t/ha siana. Na taczna liczbe okoto
40 doswiadczen tylko w 4 miejscowosciach nie odnotowa-
no zwyzki plonu, natomiast na pozostatych wahaty si¢ one
od 0,1 do 1,8 t/ha siana.

W wyniku przeprowadzonych $cistych doswiadczen po-
letkowych oraz prac wdrozeniowych nasuwajq si¢ naste-
pyjace wnioski:

— termin wiosennego nawozZenia uzytkéw zielonych azo-
tem ma istotne znaczenie w plonowaniu uzytkéw zie-
lonych,

— okreslenie terminu wiosennego nawozenia azotem na
podstawie sumy temperatur dodatnich, liczonej we
wezesnym okresie wiosennym, stanowi dobra metode
Wwyznaczania czasu tego zabiegu,

— wlasciwe dobranie terminu nawozenia wiosennego tak
azotem umozliwia zmniejszenie dawki tego sktadni-
ka dla osiagnigcia zamierzonego plonu,

— w warunkach gorskich terminy nawozenia fak azotem
winny byé uzaleznione od ekspozycji terenu, tzn. uzyt-
ki zielone potozone na stokach potudniowych winny
by¢ nawozone 10-15 dni wczesniej niz péinocne.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Podstaw Rolnictwa



Prof. dr hab. Ryszard Kostuch, dr inz. Stanistaw Ggsiorek

Wegetatywne rozmnazanie traw
jako kryterium oceny ich przydatnosci
do zabudowy biologicznej terenu

Wstep

Trawy naleza do roslin, ktére moga sie rozmnazac
dwoma sposobami, a mianowicie: generatywnie, czyli
za pomocs nasion i wegetatywnie, czyli przez wyra-
stanie z podziemnych czesci roslin (wezly krzewie-
nia, roztogi) nowych pedéw nadziemnych, nie tylko
tworzacych uzytkowa biomase, ale tez zdolnych wy-
dawaé pedy generatywne.

Trzeba sobie wyraznie powiedzieé, ze takie
podwdjne rozmnazanie traw jest niewatpliwie wyni-
kiem przystosowant ewolucyjnych, a spowodowane
zostalo w gléwnej mierze nie dopuszczaniem ich do
rozmnazania generatywnego. Poczatkowo robily to
prawie wylacznie roslinozerne zwierzeta, ktére zjada-
ly pedy traw przewaznie jeszcze przed ich wyklosze-
niem i zakwitnieniem, a p6Zniej takze czlowiek, ktéry
kosi rufi trawiasta jeszcze przed wydaniem nasion, a
po jej zakonserwowaniu przeznacza ja do zimowego
Zywienia zwierzat gospodarskich.

Wprawdzie obydwa wymienione sposoby rozmna-
zania sie traw maja dla biologii tych roslin bardzo
duze znaczenie, ale z punktu widzenia gospodarcze-
go znacznie czesciej preferowane jest ich rozmnaza-
nie wegetatywne. To jemu przede wszystkim za-
wdzieczamy odrosty runi trawiastej po skoszeniu,
spasieniu, wydeptaniu, zamuleniu oraz wszelkim in-
nym uszkodzeniom nadziemnej biomasy. Od zdolno-
$ci rozmnazania wegetatywnego zalezy tez plonowa-
nie, gestos¢ runi, jej odpornos¢ na ugniatanie, rozry-
wanie, a nawet jej smakowitos$¢ i warto§¢ pokarmo-
wa. Niezwykle duze znaczenie ma rozmnazanie we-
getatywne dla zabudowy biologiczne] terenu, czyli
tworzenia pokrywy roslinnej chronigcej glebe przed
erozja, wigzania agregatéw glebowych, zwiekszania
retencji wodnej, estetyzacji srodowiska oraz stwarza-
nia korzystnych warunkéw dla rekreacji. Ogélnie
mozna powiedzied, ze im silniejsze jest rozmnazanie

wegetatywne traw, tym sa one bardziej przydatne do
zabudowy biologicznej terenu dla cel6w rekreacyjno-
sportowych, przeciwerozyjnych i estetycznych.

Celem niniejszego opracowania s3 wyniki badan
nad wegetatywnym rozmnazaniem kilkunastu rodéw
zycicy trwalej i wielokwiatowej. Badania prowadzo-
ne byly w R.S.P. “Plomieri” w Miléwce w latach 1973—
1997. f

Material i metody

Do badari w pierwszej serii obejmujacej okres badaw-
czy 1993-1995 wzieto 9 roddéw zycicy trwalej oraz 5
rodéw zycicy wielokwiatowej. W drugiej serii badani
trwajacej w latach 1995-1997 rozmnazanie wegeta-
tywne oceniano na 8 rodach hodowlanych zycicy
trwalej i 4 rodach Zycicy wielokwiatowej.

W kazdym z wymienionych okres6w badawczych
testowano inne rody.

W marcu 1993 roku nasiona kazdego rodu zasiano
w oddzielnych skrzynkach drewnianych i pozosta-
wiono w warunkach szklarniowych do dalszego roz-
woju. Wyrosle z nasion pedy po 6 tygodniach prze-
flancowano na odpowiednio przygotowane pole. W
odleglosciach wynoszacych 50 x 50cm posadzono
wytrosly z nasienia ped trawy w dwudziestu po-
wtérzeniach (2 rzedy po 10 roslin w kazdym). Iden-
tycznie postapiono ze wszystkimi rodami.

W roku 1995 technika siewu drugiej serii byla nie-
co inna. Réwniez w marcu dokonano zasiewu nasion
badanych rodéw w szklarni, ale w ten sposéb, ze
pojedyncze nasiona wprowadzono po jednej sztuce
do niewielkich doniczek rozmnozeniowych wypel-
nionych gleba torfowa, a po 6 tygodniach w poczat-
ku maja wysadzono na pole wraz z doniczkami, z
ktérych nastepnie Sciagnigto plastyk, pozostawiajac
na polu sadzonke wraz z ziemia doniczkowa. Na taka
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technike sadzenia w drugiej serii badari zdecydowa-
no si¢ dlatego, ze nie wymagalo to codziennego pod-
lewania sadzonek, co w pierwsze]j serii bylo nie-
odzowne dla przyjecia si¢ nasadzen.

Nastepnie w obydwéch seriach badari postepowa-
no identycznie. Przeprowadzano pielegnowanie po-
legajace na mechanicznym niszczeniu pojawiajacych
si¢ chwastéw, spulchnianiju gleby wokét rosnacych
kep testowanych traw oraz na liczeniu pedéw wyro-
$nietych z jednego nasienia i tworzacych kepy po-
szczegblnych rodéw obydwéch zycic.

W kazdym roku prowadzenia badan liczenie pe-
déw odbywalo sie w dwéch terminach w ciagu okre-
su wegetacyjnego.

Pierwszy termin liczenia pedéw w obydwéch se-
riach doswiadczen przypadal na poczatek lipca, a
drugi na koniec sierpnia.

Uzyskane wyniki

Liczenie pedéw w obydwéch podanych terminach
obejmowalo wszystkie rosnace kep kazdego rodu,
ktérych w pierwszym roku bylo przewaznie 20, a w

roku trzecim juz nieco mniej, gléwnie z powodu
szkéd mrozowych. Dotyczylo to przede wszystkim
zycicy wielokwiatowej, ktérej liczebnosé kep w trze-
cim roku badan kazdej serii zmniejszala sie prawie o
50 %, podczas gdy liczba kep Zycicy trwalej najwyzej
0 10 %. Z pozostalych rosnacych kep obliczano kaz-
dorazowo tzw. Srednia ilos¢ pedéw w kepie dla kaz-
dego rodu. Uzyskane wartosci liczbowe moéwigce o
liczbie pedéw wyrostych z jednego nasienia traw te-
stowanych rodéw zamieszczone s3 w tabeli 1.

Z danych tych wynika stosunkowo jasno, ze jak-
kolwiek w kepach poszczegdlnych rodéw wystepuja
zréznicowania liczby pedéw, to jednak bardziej istot-
nych réznic nie stwierdzono. Istnieja natomiast istot-
ne réznice w liczbie pedéw w kepach pomiedzy ro-
dami zycicy trwalej oraz zycicy wielokwiatowej. Uwi-
dacznia sie to bardzo wyraZnie dopiero w drugim i
trzecim roku badari kazdej serii.

Bardzo duze zréznicowania w liczbach pedow
stwierdza si¢ réwniez w pierwszym i drugim okresie
liczenia, a szczeg6lnie w pierwszej serii badadi w roku
1993. Wynika to niewatpliwie stad, ze po przeflanco-
waniu traw na pole doSwiadczalne wystapila dlugo-
trwala susza atmosferyczno-glebowa. Dla zmniejsze-

Tabela 1. Liczba pedéw w kepach wyrostych z jednego nasienia w obydwdch seriach badan
(Srednio ze wszystkich kep danego rodu)

Terminy liczenia Rody: zycicy trwalej zycicy wielokwiatowej
pedéw 1 {2 ]3] a|s |6 | 7|89 |w|1]|2]|3]|4]s:s
Seria I (1993-1995)
Rok 1993
I 67 54 44 57 42 55 38 58 67 56 59 70 51 51 44
I 250 | 281 | 282 | 230 | 206 | 250 | 210 | 204 | 257 | 209 | 208 | 225 | 209 | 222 | 266
Rok 1994
I 366 | 374 | 374 | 354 | 360 | 383 | 345 | 308 | 305 | 278 | 90 87 67 58 61
I 477 | 485 | 474 | 463 | 604 | 560 | 580 | 614 | 592 | 511 132 | 158 | 145 | 122 | 115
Rok 1995
I 360 | 335 | 331 | 317 | 356 | 328 | 311 | 279 | 270 | 265 | 5l 64 62 50 49
I 460 | 429 | 444 | 450 | 535 | 514 | 550 | 506 | 525 | 486 | 100 | 128 | 125 | 103 | 109
Seria II (1995-1997)
terminy liczenia Rody: Zycicy trwalej zycicy wielokwiatowej
pedow 1 2 3 4 5 6 7 8 1 3 3 4
Rok 1995
I 186 144 161 155 128 120 140 136 178 162 144 195
I 474 502 483 497 476 452 466 445 227 245 261 255
Rok 1996
I 406 460 481 469 397 377 408 401 52 95 101 60
i 455 481 440 472 463 436 444 418 185 171 190 177
Rok 1997
I 117 96 83 121 93 90 100 91 47 51 69 50
il 333 368 345 380 340 354 375 352 158 145 136 102
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nia ryzyka wysuszenia sadzonek konieczne bylo ich
codzienne podlewanie az do czasu wystgpienia pod
koniec maja opadéw atmosferycznych. Pomimo zai-
stnienia w czerwcu korzystnych warunkéw wilgotno-
sciowych gleby i rozpoczecia przez sadzonki traw
krzewienia sie i tworzenia kep, pierwsze (lipcowe)
liczenie pedéw wykazalo stosunkowo malo pedéw
w kepach. Zaréwno w rodach Zyci-
cy trwalej, jak tez wielokwiatowej
wytworzone z jednego nasienia
kepy skladaly si¢ tylko z kilkudzie-
sieciu pedéw nadziemnych. Znacz-
ny rozrost kep nastapit dopiero po
skoszeniu kep traw, co po pierw-
szym i drugim liczeniu pedéw wy-
konywano corocznie w obydwdéch
seriach. Pod koniec sierpnia kepy
juz liczyly przewaznie ponad 200
sztuk pedéw. Istotnych réznic w
liczbie pedéw nie stwierdzono w
tym czasie pomiedzy rodami zycicy
trwalej i zycicy wielokwiatowej, cho-
ciaz kepy tej ostatniej byly wyraznie
wigksze i bujniejsze.

Znaczace zwiekszenie sie liczeb-
nosci pedéw nadziemnych w ke-
pach wszystkich rodéw zycic nasta-
pito dopiero w roku 1994 w obydwéch terminach li-
czenia. W poréwnaniu z terminem pierwszego licze-
nia poprzedniego roku nastapit okoto pieciokrotny
wzrost liczby pedéw. Natomiast w terminie drugim
w poréwnaniu z drugim terminem liczenia w roku
1993 nastapil wzrost od dwu do trzechkrotny przy
rodach zycicy trwalej. W przypadku natomiast zycicy
wielokwiatowej byto odwrotnie. W drugim terminie
liczenia w roku 1994 w poréwnaniu z drugim termi-
nem liczenia w roku 1993 liczba pedéw w kepach
wyrostych z jednego nasienia ulegla nieznacznemu
zmniejszeniu. W poréwnaniu z danymi z roku 1993
nastgpito to zaréwno w pierwszym, jak tez drugim

terminie liczenia u. wszystkich rodéw obydwéch
badanych gatunkéw. Podobne tendencje zmian uwi-
docznily sie w drugiej serii doswiadczer w latach
19951997, z tym jednak, ze w pierwszym liczeniu
1995 roku w poréwnaniu z rokiem 1993, kepy zycicy
trwalej mialy okolo trzykrotnie wiecej pedéw, a zyci-
cy wielokwiatowej tylko o 50 % wigcej. Znacznie wig-
cej (prawie dwukrotnie) bylo pedéw w drugim licze-
niu w poréwnaniu z liczbg pedéw w drugim liczeniu
w serii pierwszej. W roku 1996 liczby pedow w pierw-
szy i drugim liczeniu byly w rodach zycicy trwalej
zblizone do liczb pedéw w roku 1995, a w roku 1997
w obydwo6ch terminach liczenia wyraznie si¢ zmniej-
szyly, analogicznie, jak to mialo miejsce w roku trze-
cim pierwszej serii badan. Jeszcze wyrazniej uwidocz-

nilo si¢ to przy rodach Zycicy wielokwiatowej, co
nalezy thumaczy¢ przede wszystkim krotkotrwaloscig
tej trawy, kt6ra wychodzila z zimy silnie oslabiona, a
niektére kepy nawet nie przetrwaly z powodu nie-
wystarczajgcej zimotrwalosci. Ogo6lnie na podstawie
przeprowadzonych badan mozna powiedzied, Ze ba-
dane rody (ekotypy) zycicy trwalej s3 bardzo Zywot-

ne, gdyZ wytwarzaja z jednego nasienia duze liczby
ped6w, bo dochodzace do ponad pét tysiaca sztuk.
Utworzone z nich kepy sa pokaznych rozmiaréw, bo
ich srednica dochodzi do okoto 50 cm. Zréznicowa-
nie liczby pedéw tworzacych kepy nie wynika wy-
lacznie z genotypu badanych roglin, ale jest rowniez
spowodowane czynnikami ekologicznymi siedlisk
(lepsza gleba, wieksza lokalna wilgotnos¢, ZyZniejsze
poditoze). Biorgc powyzsze pod uwage naleiy wiec
stwierdzi¢, Ze zycica trwala moze by¢ bardzo przydat-
na dla tworzenia pokrywy roslinnej takze w aspek-
tach pozaprodukcyjnych, czyli zabudowy biologicz-
nej terenu. Mniej przydatna dla powyzszych celéw
jest natomiast zycica wielokwiatowa

Dyskusja

Zaprezentowane badania moga by¢ przydatne w
dwéch waznych przedsigwzigciach, a mianowicie w
hodowli traw oraz w zabudowie biologicznej terenu.
Wiasnie w poszukiwaniu wyjsciowych materialéw
trawiastych do prac hodowlanych powinno si¢ zwra-
ca¢ uwage na zywotno§¢ zbieranych osobnikéw,
ktérej przejawem jest krzewienie sie, czyli liczba pe-
déw wytwarzanych z wezla krzewienia. Brac nalezy
do hodowli przede wszystkim te osobniki, ktore wy-
twarzaja wegetatywnie duze liczby pedow nadziem-
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nych. Przy tej okazji warto nadmienic, ze wytwarza-
nie przez trawy w ciagu sezonu wegetacyjnego do
200 pedéw nadziemnych swiadczy o malej zywotno-
$ci, od 200400 o Sredniej, od 400 do 600 o duzej i
powyzej 600 pedow o bardzo duzej. Dla wlasciwej
oceny Zywotnosci traw na podstawie liczby pedéw,
powinno sig¢ liczy¢ pedy w srodku sezonu wegetacyj-
nego, czyli w okresie lipca. Do tego czasu bowiem
trawy wytwarzaja wegetatywnie zdecydowanie naj-
wiecej pedéw nadziemnych. Liczenie pedéw zaréw-
no w czasie wiosny, jak tez jesieni nie odzwierciedla
W sposéb wystarczajacy istniejacej rzeczywistosci,
gdyz liczebnosci pedéw mogg byé w tych terminach
mniejsze.

Trawy wytwarzajace wegetatywnie bardzo liczne
pedy nadziemne s3 réwniez szczegélnie przydatne do
wszelkiego rodzaju zabudowy biologicznej terenu.
Doskonale bowiem chronig one glebe przed erozja,
tworzac bardzo silne zadarnienie, czyli szczelng po-
krywe roslinng uniemozliwiajaca wyplukiwanie przez
opady atmosferyczne czgsteczek glebowych, a takze
zwigkszajaca intercepcje opadéw atmosferycznych.
Gesta pokrywa trawiasta jest tez bardzo przydatna dla
terenéw sportowych i rekreacyjnych, miejsc biwako-
wych, narciarskich terenéw zjazdowych itp., gdyz jest
malo wrazliwa na antropopresje. Nie bez znhaczenia
jest rowniez gestoS¢ darni trawiastej dla estetyzacji
Srodowiska poprzez powierzchnie trawnikowe. Traw-
niki bowiem tylko wtedy sa estetyczne, gdy ich po-
krywa trawiasta jest bardzo gesta i pozbawiona pu-
stych miejsc, czyli przerw w zadarnieniu obnazaja-
cych glebe.

Jak wiec z powyZszego wynika poznawanie liczeb-
nosci nadziemnych pedéw traw wytwarzanych przez
rozmnazanie wegetatywne nie tylko nie jest pozba-
wione sensu, ale nawet znajduje uzasadnienie potrze-
bami hodowlanymi, jak tez rozmaitymi wzgledami
Srodowiskowymi jakimi s3: ochrona gleby, estetyza-
¢ja krajobrazu, poprawa waloréw zdrowotnych $ro-
dowisk oraz urzadzanie terenéw rekreacyjno-sporto-
wych.

Pomimo tak duzej przydatnosci tego rodzaju badan
w ocenie zywotnosci traw i mozliwosci ich praktycz-
nego wykorzystania, zastanawiajacym jest fakt, dla-
czego tak mato prowadzi si¢ tego rodzaju ekspery-
mentow.

Przypuszczamy, ze gléwnym tego powodem jest
duza pracochlonnos¢, ktérej wymaga liczenie pedéw
tworzacych poszczegélne kepy traw. Mimo jednak
tego warto bytoby rozpozna¢ pod tym wzgledem
wigcej gatunkéw traw powszechnie uzytkowych, aby
poznac¢ mozliwosci w zakresie rozmnazania wegeta-

tywnego.
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Obydwie serie powyzszych badad zlokalizowane
byly na zyznej glebie madowej, w dolinie potoku
Nieledwiariskiego i dlatego nie stosowano ich nawo-
zenia.

Wnioski

Z przeprowadzonych badar wyciggnac mozna naste-

pujace wnioski:

1. Zdolnos¢ rozmnazania wegetatywnego zycicy
trwalej i zycicy wielokwiatowej wyraznie sie réz-
ni. Podczas, gdy zycica trwala wytwarza wegeta-
tywnie bardzo liczne pedy nadziemne, to Zycica
wielokwiatowa jest pod tym wzgledem wyraznie
uposledzona.

2. Pomiedzy rodami (ekotypami) obydwéch wymie-
nionych Zycic wystepuje wyraZne zréznicowanie
w liczebnosci pedéw nadziemnych wytwarzanych
wegetatywnie.

3. Dynamika rozmnazania wegetatywnego oby-
dwéch gatunkéw Zycic jest w zasadzie zblizona,
Corocznie najmniej pedéw stwierdzano w pierw-
szym okresie liczenia (poczatek lipca), a najwie-
cej w drugim (trzecia dekada sierpnia). Swiadczy¢
to moze o tym, Ze dopiero po skoszeniu nasila sie
rozmnazanie wegetatywne traw.

4. Najwieksze liczby pedéw wegetatywnych stwier-
dzono w zycicy trwalej w obydwdéch seriach ba-
dar dopiero w drugim roku po zasiewie, a u zyci-
cy wielokwiatowej w drugich liczeniach pierwsze-
go roku badari, co bylo prawdopodobnie spowo-
dowane mniejszg zimotrwaloscia tego gatunku.

5. W trzecim roku badari kazdej serii i w kazdym li-
czeniu liczba pedéw obydwdéch gatunkéw ulega-
la obnizeniu.

6. Wykorzystanje zdolnosci wegetatywnego rozmna-
zania sie traw powinno znaleZ¢ zastosowanie w
szeroko pojetej zabudowie biologicznej terenu.

7. Poznanie dynamiki rozmnazania wegetatywnego
takze i innych gatunk6éw traw uzasadnia kontynu-
owanie tego rodzaju badar, ktére dotychczas nie
znalazly naleiytego rozpowszechnienia.

Badania wykonano w DS-3015/KEPIS AR w Krako-
wie.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska



Dr hab. inz. Wactaw Bieda

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
»~Aktualne problemy fizyki budowli w budownictwie
wiejskim” — Krakéw, 13-14 listopada 1997

‘ ’ ’ dniach 13 i 14 listopada 1997 roku, w Cen-
trum Kongresowym Akademii Rolniczej w
Krakowie, odbylta si¢ Migdzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa ,,Aktualne problemy fizyki budowli w
budownictwic wiejskim”, ktérej organizatorem byt Za-
kfad Budownictwa Wiejskiego AR, przy udziale Sekcji
II. Komitetu Techniki Rolniczej PAN oraz Komitetu Me-
lioracji i Inzynierii Srodowiska Rolniczego PAN.

Pomystodawca konferencji byl prof. dr hab. dr H.C.
Karl Gertis, kierujacy Instytutem Fizyki Budowli Frau-
nhofera w Holzkirchen oraz Katedra Fizyki Budowli na
Uniwersytecie Technicznym w Stuttgarcie, ktore to insty-
tucje od 6 lat wspélpracuja z Zaktadem Budownictwa
Wiejskiego AR w Krakowie,

Komitet Naukowy konferencji tworzyli uczeni o boga-
tym dorobku naukowym z dziedziny fizyki budowli: prof.
dr hab. Karl Gertis (przewodniczacy), prof. dr hab. Le-
szek Wolski z Politechniki Warszawskiej i prof. dr hab.
Nikodem Nowakowski z Politechniki Rzeszowskie;j.

W konferencji wzigli udziat naukow-
cy z Uniwersytetu Technicznego w
Stuttgarcie, Instytutu Fizyki Budowli w
Holzkirchen, Wyzszej Szkoty Technicz-
nej w Monachium (Niemcy), Uniwersy-
tetu Rolniczego w Nitrze (Stowacja),
szwajcarskiego Instytutu Ekonomiki i
Inzynierii Rolniczej FAT w Taenikon,
Uniwersytetu Rolniczego w Aas (Nor-
wegia) oraz z polskich o§rodkéw nau-
kowych: Instytutu Zootechniki w Kra-
kowie, Akademii Rolniczej we Wrocta-
wiu, Akademii Rolniczej w Krakowie,
Politechniki Slaskicj w Gliwicach, Po-
litechniki Warszawskiej, Politechniki
Opolskiej, Instytutu Budownictwa, Me-
chanizacji i Elektrytikacji Rolnictwa w
Warszawie oraz Battyckiego Centrum
Energii Odnawialne;j.

Tematyke konferencji zdominowaly
— wazne nie tylko z naukowego, ale
rowniez z gospodarczego punktu wi-
dzenia — zagadnienia redukcji zuzycia

Komitetu Organizacyjnego.

energii do ogrzewania budynkéw, wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii oraz ksztaltowania wlasciwego
mikroklimatu w pomieszczeniach inwentarskich. Podczas
konferencji wygloszono 13 referatéw naukowych recen-
zowanych oraz 3 referaty informacyjne dotyczace badan i
programéw nauczania z dziedziny fizyki budowli (w Po-
litechnice Warszawskiej, w AR we Wroctawiu i AR w
Krakowie). Przedstawiono takze 1 referat okolicznoécio-
wy, zwigzany z jubileuszem 70 rocznicy urodzin i 50-le-
cia pracy naukowej i zawodowej prof. dr hab. N. Nowa-
kowskiego, ktory w naszej Uczelni zapoczatkowat bada-
nia z dziedziny fizyki budowli. Referaty te zostaly opu-
blikowane w Zeszytach Naukowych Akademii Rolniczej
w Krakowie (Sesja Naukowa, zeszyt 49).

Po oficjalnym otwarciu konferencji, ktérego dokonata
Prorektor ds. nauki i wspolpracy z zagranica AR w Kra-
kowie prof. drhab. Krystyna Skarzyriska, odbyta sig mila
uroczysto§¢ odznaczenia ,,Ztotym Medalem za Zastugi
dla Wydziahu Inzynierii Srodowiska i Geodezji” prof. dr

Stoja od lewej: prof. dr hab. W. Rajda — dziekan WISIG, prof. dr hab. W. Nowakowski,
prof. drhab. K. Skarzyska — prorektor ds. nauki i wspétpracy z zagranica, prof. dr hab.
K. Gertis ~ przewodniczacy Komitetu Naukowego, dr hab. W. Bieda — przewodniczacy

(fot. M. Kozbiat)
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hab. Karla Gertisa. Okoliczno$ciowe przemowienie, w
ktérym przedstawiona zostata sylwetka odznaczonego,
jego osiagnigcia naukowe i zastugi, wyglosit dziekan
Wydziatu prof. dr hab. Wodzimierz Rajda.

W pierwszym dniu konferencji odbyly sig trzy zrézni-
cowane tematycznie sesje. Podczas sesji 1. zatytulowanej
,»Ochrona cieplna budynkéw”, ktérej przewodniczyt prof.
dr hab. Karl Gertis, wygloszono trzy bardzo interesujace
referaty. Prof. dr Hans Werner i dr Hans Leonhardt przed-
stawili w swych referatach rezultaty badafi nad ochrona
cieplng budynkow w $wietle najnowszych norm obowia-
zujacych w Niemczech i krajach Unii Europejskiej. Wy-
niki badan oryginalnej izolacji przeciwwilgociowej —
przepuszczajacej par¢ wodna w lecie, natomiast szczelna,
w zimie — przedstawit jej wynalazca dr Hartwig Kun-
zel. Koncepoja stworzenia takiej paroizolacji powstata na
drodze teoretycznej, dzigki komputerowej symulacji pro-
cesu wymiany cieptai wilgoci zachodzacego w stropoda-
chach. Referat byl ilustrowany wyswietlang na duzym
ekranie komputerowa animacja zjawisk cieplno-wilgot-
nosciowych w ciagu roku. Prof. dr Egil Berge z Norwe-
gii przedstawil potencjalne mozliwosci oszczednosci
energetycznych w produkcji bydta i owiec, dzigki zasto-
sowaniu nie izolowanych budynkéw dla grupowego
utrzymania zwierzat. Badania prowadzone w Norwegii
wykazaly, ze dobrze zywiony inwentarz nie tylko przezy-
wa pIzy nizszej temperaturze otoczenia, ale nawet efek-
tywnie produkuje.

DuZzym zainteresowaniem uczestnikow konferencji cie-
szyly si¢ obrady sesji II, zatytutowanej ,,Odnawialne
Zrédta energii w budownictwie rolniczym”, prowadzonej
przez prof. dr hab. Nikodema Nowakowskiego. Referaty
dr hab. Wactawa Biedy i dr Jana Radonia, bedace rezul-
tatem wspolpracy naukowej Zaktadu Budownictwa Wiej-
skiego AR w Krakowie z o§rodkami kierowanymi przez
prof. dr hab. Karla Gertisa, dotyczyly wykorzystania ener-
gii stonecznej dzigki zastosowaniu prawie nieznanej w
Polsce przezroczystej izolacji cieplnej. Pierwszy referat
dotyczyt wynikéw badan nad zastosowaniem takiej izo-
lacji do pasywnego ogrzewania kurnika brojlerni, co w
podczas 45-dniowego zimowego cyklu produkcyjnego
spowodowato redukcj¢ o jedna trzecia zuzycia ciepla z
konwencjonalnych zrédet. W drugim referacie zostaty
przedstawione wyniki teoretycznej analizy Sciany hybry-
dowej z przezroczysta izolacja do aktywnego pozyskiwa-
nia ciepla w dowolnych warunkach klimatycznych oraz
zatozonych parametrach klimatu wewngtrznego wynika-
jacego np. z technologii chowu. Zasadg dziatania $ciany
hybrydowej i jego przebieg przyblizyta stuchaczom kom-
puterowa animacja. Kolejnym referentem moéwiacym o
wykorzystaniu energii sfonecznej w rolnictwie byt mgr
inz. Grzegorz Wisniewski z Baltyckiego Centrum Ener-
gii Odnawialnej, ktory przedstawit wyniki badan nad za-
stosowaniem kolektoréw stonecznych i ogniw fotovolta-
nicznych w ,,stonecznych” suszarniach zit. Bardzo inte-
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resujace i cenne dla praktyki rezultaty najnowszych ba-
dafi teoretycznych i poligonowych nad wykorzystaniem
ciepta ziemi do ogrzewania i ochtadzania powietrza w tu-
czarni §wifi, za pomoca gruntowego wymiennika ciepla,
przedstawit dypl. inz. Ludo Van Caenegem z FAT.

W prowadzonej przez prof. dr hab. Leszka Wolskiego
sesji III ,,Mikroklimat w budynkach inwentarskich” prof.
dr hab. Eugeniusz Herbut z Instytutu Zootechniki méwit
o wysokich wymaganiach cieplnych drobiu, a dr Hanna
Houszka i dr Hanna Marszatek z wroctawskiej AR — o
wynikach badafi nad warunkami termicznymi w ogrzewa-
nych réznymi sposobami gniazdach prosiat. Z kolei nau-
kowcy z Uniwersytetu Technicznego w Nitrze przedsta-
wili, wazna z gospodarczego punktu widzenia kwestie
przystosowania budynkow inwentarskich do wspolcze-
snych wymagan uzytkowych. Doc. dr inz. Jozef Priecel
omoéwil systemy wentylacji grawitacyjnej i mechanicznej
obor w Stowagji, a dr Stefan Pogran zagadnienia ciepl-
no-technicznego modelowania budynkéw inwentarskich
za pomocg programu komputerowego.

W drugim dniu konferencji kontynuowano dyskusje
nad referatami naukowymi oraz podsumowano naukowa
czg$¢ konferencji. Przewodniczacy Komitetu Naukowe-
go prof. dr hab. K. Gertis podkreslit w swojej wypowie-
dzi wazno$¢ i inspirujaca rolg konferencji, w ktérej ucze-
stniczyli naukowey z réznych dyscyplin takich jak fizy-
ka, budownictwo, zootechnika. Dzigki referatom i dysku-
sji, fizycy mogli sobie u§wiadomi¢ jak wazne dla zdro-
wotnosci zwierzat gospodarskich i efektywnosei produk-
cji sa whasciwe warunki mikroklimatyczne. Natomiast
prof. dr hab. L. Wolski stwierdzil, ze zaréwno poziom
naukowy referatow i dyskusji, znaczenie poruszane;j pro-
blematyki dla gospodarki i jakosci $rodowiska, a takze
bardzo dobra organizacja konferencji przemawiaja za
tym, aby ta migdzynarodowa konferencja naukowa na
temat ,,Aktualne problemy fizyki budowli w budownic-
twie wiejskim” stata sie konferencja cykliczng. Prof. dr
hab. L. Wolski zaproponowat rowniez, aby tematyke
konferencji poszerzy¢ o zagadnienia zwiazane z gospo-
darka energetyczna w przechowalniach ptodéw rolnych i
szklarniach. Zdaniem prof. dr hab. N. Nowakowskiego
na podkreslenie wagi tej konferencji zastuguje fakt wiha-
czenia si¢ do rozwiazywania probleméw budownictwa
wiejskiego oraz nowoczesnej techniki budowlanej przed-
stawicieli nauki z wiodacych osrodkéw europejskich,

Obradom konferencji towarzyszyla, cieszaca si¢ duzym
zainteresowaniem, wystawa najnowszych materiatow i
technologii budowlanych, przygotowana przez sponsoru-
jace konferencj¢ krakowskie firmy — ,,Unitrend” oraz
,,Oknoplast”.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Budownictwa Rolniczego
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Uoradziwa RoOWiCZEgo

W czwartym kwartale 1997 roku w dziatalnosci Ma-
fopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego
mialy miejsce nastgpujqce wydarzenia:

dniu 9 pazdziernika 1997 odbylo si¢ semina-

rium pt. Doradztwo rolnicze w USA i Polsce. Se-
minarium zorganizowane zostalo przez Malopolskie
Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego i Zaktad Do-
radztwa Rolniczego AR w Krakowie. W seminarium
tym wziglo udziat 60 oséb, w tym: 1) goécie z Uniwer-
sytetu Purdue w West Lafayette w stanie Indiana, USA:
Dick Gelzleichter, koordynator migdzynarodowych pro-
gramo6w rolniczych; David Sammons, prorektor ds. rol-
nictwa i dyrektor migdzynarodowych programéw rolni-
czych; John Trott, dyrektor gospodarstwa uniwersytec-
kiego; Juanita Russel, koordynator programéw ,,part-
nerstwo w komunikowaniu”; Pamela Robbins, koordy-
nator programow ,,systemy odpowiedzialno$ci spotecz-
nej”’; Robert Richie, doradca, specjalista 4H; Ned Kalb,
Dean Jones i Vince Harrell, dyrektorzy centrow doradz-
twa i rozwoju lokalnego w trzech powiatach; 2) ze stro-
ny polskiej — przedstawiciele wiadz Akademii Rolni-
czej w Krakowie z rektorem prof. dr hab. Kazimierzem
Kosiniak-Kamyszem, pracownicy naukowi, studenci
specjalizacji marketing i zarzqdzanie oraz agroekono-
mia a takze dyrektorzy i doradcy 11 os$rodkéw doradz-
twa rolniczego z Matopolski. Tematami prezentacji w
czasie seminarium byly: 1) praca doradcy z rodzina rol-
nicza, rozwoéj terenéw wiejskich, nauczanie na odle-
glos¢, praca z klubami 4H — przedstawione przez go-
$ci z Purdue University; 2) programy doradcze poszcze-
gélnych ODR z Matopolski, w tym m.in. programy eko-
logiczne i organizacje producentéw. Program pobytu
gosci z Purdue University obejmowat takze semina-
rium, ktére odbylo si¢ w O$rodku Doradztwa Rolnicze-
go w Boguchwale, wizyty studyjne w ODR Karniowi-

ce, Bielsko-Biata, Przemy$l, Iwonicz, Sandomierz i
Modliszewice oraz wizyty w gospodarstwach i firmach,
z ktérymi wspélpracuja poszczegdlne ODR. Semina-
rium poprzedzone zostalo mila uroczystoécia wreczenia
stronie polskiej dyploméw Purdue University Certifi-
cate of Appreciation, przyznanych przez kierownictwo
Uniwersytetu Purdue za wybitny wklad pracy w budo-
wanie, wdrazanie i sukces zrealizowanego wspdlnie
projektu, tj. Uniwersytetu Purdue, Akademii Rolniczej
w Krakowie i Matopolskiego Stowarzyszenia Doradz-
twa Rolniczego. Otrzymali je: Kazimierz Kosiniak-
Kamysz, rektor AR w Krakowie, Ludwik Spiss, Tade-
usz Tuszynski, Kazimierz Wiech, Czesltaw Nowak,
Jozef Kania, Stanistaw Legutko, Krystyna Vinohra-
dnik, Tadeusz Biedrofiski, Domink Brozbar, Ewa Ty-
ran, Anna Stachowicz i J6zef Flaga.

dniach 25-27 listopada 1997 roku MSDR zor-
ganizowato szkolenie pt. ,,Doskonalenie systemu
panstwowego doradztwa rolniczego”, w ktérym wzigli
udzial wszyscy dyrektorzy o$rodkéw doradztwa rolni-
czego oraz przedstawiciele centralnych instytucji i orga-
nizacji rolniczych,
W programie szkolenia omawiano m.in. nastgpujace
zagadnienia:
— zalozenia polityki rolnej w kontekscie zadan dla do-
radztwa (priorytetowe kierunki dzialania),

— role doradztwa w procesie integracji z UE,

— wspolpracg ODR-6w z Izbami Rolniczymi w reali-
zacji zadan doradztwa rolniczego,

— wdrazanie zunifikowanego systemu rachunkowosci
gospodarstw rolniczych — mozliwoéci i zagrozenia,

— gléwne kierunki szkolen kadry doradczej,
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Zarzqd MSDR wspélnie z Krakowskg Izba Rolnicza
zorganizowal w dniu 11 grudnia 1997 roku semi-
narium pt. ,, Wspdtpraca regionalna izb rolniczych Ma-
topolski”. W obradach uczestniczyli przedstawiciele 9
wojewddzkich izb rolniczych z potudniowo-wschodniej
Polski (po 6 0s6b z kazdego wojewddztwa), cztonko-
wie Rady i Zarzadu MSDR oraz dyrektorzy 11 oérod-
kéw doradztwa rolniczego z Matopolski.

Tematyka seminarium obejmowata:

1. Dziatalno$¢ Matopolskiego Porozumienia Izb Rol-
niczych.

2. Spotkanie z Radg i Zarzadem MSDR w konteks$cie
zacie$nienia wspétpracy miedzy nauka i praktyka a
samorzadem rolniczym.

3. Spotkanie z prof. dr hab. Jerzym Hausnerem, ktéry
oméwit glowne zatozenia ,,Malopolskiego Progra-
mu Rozwoju Wsi i Rolnictwa”.

dniu 12 grudnia 1997 odbylo sie ogélnopolskie

seminarium ,,Rola i znaczenie doradztwa rolni-
czego jako stosowanej dyscypliny wiedzy”. Seminarium
zorganizowane zostato przez Matopolskie Stowarzysze-
nie Doradztwa Rolniczego i Zaktad Doradztwa Rolni-
czego AR w Krakowie. Wzieli w nim udziat pracowni-
cy naukowi oémiu Akademii Rolniczych, dyrektorzy i
doradcy 24 O$rodkéw Doradztwa Rolniczego, pracow-
nicy Centrum Edukacji i Doradztwa Rolniczego, nau-
czyciele $rednich szkét rolniczych 18 wojewodztw oraz
studenci specjalizacji marketing i zarzadzanie Wydzia-
tu Rolniczego Akademii Rolniczej w Krakowie.

W czasie seminarium profesor A.W. van den Ban z
Uniwersytetu Rolniczego w Wageningen wyglosit wy-
kiad pt. ,,Rola doradztwa w rozwoju rolnictwa na $wie-
cie” (petny tekst tego wyktadu zamieszczono w bieza-
cym numerze Wsi i Doradztwa).

Seminarium potgczone zostato z promocja wydane;j
przez MSDR polskiej wersji ksiazki ,,Doradztwo Rol-
nicze” autorstwa A.W. van den Bana i H.S. Hawkinsa.
Ksiagzka stanowi znakomity podrecznik do nauki do-
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radztwa rolniczego zaréwno dla studentéw uczelni rol-
niczych, jak i uczniéw technikéw rolniczych. Moze byé
takze z powodzeniem wykorzystana w prowadzonych
programach edukacyjnych dla doradcéw ODR oraz na-
uczycieli technikéw rolniczych.

IV kwartale 1997 roku MSDR przeprowadzit

cykl szkolen pt. ,,Szanse i zagrozenia integracji
polskiego rolnictwa i agrobiznesu z UE”. Szkolenia
prowadzone byly na terenie wojewodztw krakowskie-
go, rzeszowskiego i bielskiego.

‘N Jtymze kwartale zorganizowano takze szereg
szkolefi pt. ,,Organizowanie zespoléw produ-

cenckich i grup marketingowych oraz ich integracja z
lokalnym przemystem rolno-spozywczym, siecia skle-
péw spozywczych, rynkami hurtowymi i gietdami w re-
gionie Matopolski”. Szkolenia prowadzono w woje-
wodztwach: krakowskim, kieleckim, bielskim, radom-
skim i kro$niefiskim.

grudniu 1997 roku zakoriczono realizacje za-

dania pt. ,,Wsparcie matlej i éredniej przedsie-
biorczo$ci na wsi”. Realizacja obejmowata przeprowa-
dzenie cyklu szkolen. Uczestnikami kurséw byli mie-
szkaficy wsi woj. rzeszowskiego. Projekt realizowany
byt na bazie wspolpracy z Agencja Rozwoju Regional-
nego ,,MARR” w Mielcu. Warto podkresli¢, ze w ra-
mach tej wspolpracy przeprowadzono takze w 1997
roku 3 cykle szkoleniowe o nastgpujacej tematyce:

— Jak prowadzié biznes na wsi,
— Strategia i marketing w twojej firmie,
— Podatki w twojej firmie.

Szkolenia byty prowadzone na terenie wojewédztwa
rzeszowskiego.

grudniu 1997 zakoniczono prace zwigzane z bu-

dowaniem strategii rozwoju gminy Lodygowice.
Strategia ta opracowana zostata przez wolontariuszy —
lideréw spoteczno$ci gminy Lodygowice. Moderatora-
mi i prowadzacymi proces budowania strategii byli eks-
perci Matopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolni-
czego. Strategia ta przekazana zostata wladzom admi-
nistracyjnym i samorzadowym gminy Lodygowice.

ksperci Matopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa

Rolniczego byli edukatorami w prowadzonej przez
Osrodek Doradztwa Rolniczego w Radomiu Szkole li-
deréw wiejskich. Prowadzili réwniez szereg progra-
mow edukacyjnych zaréwno dla doradcéw ODR, nau-
czycieli szkot rolniczych, jak i producentéw. O



Gdy zima w naszych domach
jest zbyt chtodno, warto
pomysle¢ o nowych oknach
i drzwiach balkonowych. Naj-
nowszej generacji okna z PCV
sprawia, ze(GIBPIO przestanie
ucieka¢ na zewnatrz (szyby
o wspétczynniku przenikania
cieptak=1,1; 1,31 1,5 W/m'K).
Nawet w najwieksze mrozy tuz
przy nowej,
szklonej $cianie balkonowej bedzie mito i przy-

prze-
jemnie. okien nie jest domowym
kataklizmem. Fachowa ekipa zdemontuje stare
oraz zamontuje nowe okna w kilka godzin.
Otynkuje Sciany i przywroéci porzadek. Nareszcie

okna i drzwi beda sie fatwo otwiera¢. Okien i drzwi

/ A€ a ich kolor
nie ulega zmianie. Mycie jest o wiele prostsze,
bowiem ramy sa idealnie gladkie i nie wymagaja

rozkricania. Siby sg zespolone i catkowicie

Do ich wewnetrznej prze-
strzeni nie dostanie sie naj-
mniejszy pytek ani wilgo¢.
Nowoczesne okna naszej pro-
dukcji w znacznie wiekszym
stopniu chronig przed ulicznym
hatasem. Udowodnity to po-
miary Wojewodzkiego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska
w_Krakowie, Dzieki wielkiej
szczel I} réwnoczesnie
chroniag pomieszczenia przed pytem i spalinami.
OKNOPLAST to najdynamiczniej rozwijajaca
si¢ firma tej branzy. Decyduja o tym nasi Kliendi,
poszukujacy okien i drzwi wysokiej jakosci, za
niewygérowang cene. Realizujemy ich oczekiwania.
Stosujemy wyfacznie najlepsze elementy: profile
z PCV produkcji niemieckiej firmy VEKA, wysokiej
jakosci szyby zespolone oraz niemieckie okucia

Winkhaus.

Na nasze okna i drzwi udzielamy az-

NA SZCZESCIE JEST OKNOPLAST !

OKNOPLAST
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A.W. van den Ban, H.S. Hawkins

Doradztwo
rolnicze

Polecamy:

w doradcom, w tym zwlaszcza
pracownikom osrodkdéw doradztwa
rolniczego,

w menedierom organizacji doradczych
i konsultingowych,

w nauczycielom akademickim
i studentom,

w nauczycielom srednich szkot
rolniczych,

w specjalistom firm agrobiznesu
ds. produkcji, skupu, handlu
i marketingu.

Zamdéwienia prosimy kierowad
pod adresem wydawcy:

Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego

zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie
31-121 Krakow, ul. Czysta 21
tel. (012) 634-31-90, fax 633-15-61

A.W. van den Ban,
H.S. Hawkins

Doradztwo rolnicze

Jak doskonali¢ umiejetnosci
doradcze przy wykorzystaniu
roznych modeli, metod i technik
oraz jak skutecznie zarzadzac
organizacjg doradczg - dowiesz sie
z tej ksigzki.

Ksiazka ta zaliczana jest do
Swiatowej klasyki w zakresie teorii
doradztwa rolniczego, a jej autorzy
do najwybitniejszych specjalistow
zajmujacych sie ta problematyka.

Na 315 stronach oméwione zostaty
szczegotowo nastepujace
zagadnienia:

o Definicja doradztwa, cele
organizacji doradczych oraz
modele powigzan nauki
i doradztwa.

0 Metody wplywania na
zachowania ludzkie.

o Etyka doradztwa.

0 Teoretyczne podstawy
doradztwa - percepcja, proces
komunikowania, uczenie sie,
postawy, modele podejmowania
decyzji, adaptacja i dyfuzja
innowac;ji.

0 Metody doradztwa - mass-media,
doradztwo grupowe i doradztwo
indywiduaine.

o Planowanie procesow
doradczych.

o Ocena i monitorowanie.

o Uczestnictwo rolnikow w
programach doradczych.

o Organizacja i zarzadzanie
doradztwem.

0 Rola doradztwa w rozwoju wsi
i rolnictwa.

Cena 1 egzemplarza 17 z
(plus koszty przesyiki)




