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Fundacja Programéw tel. (0-22) 623 1515, 623 1603, 623 1655

Pomocy dla Rolnictwa fax (0-22) 628 9387

Program Rozwoju Regionalnego
Phare — RAPID

W wojewédztwie krosnieriskim oraz dziewigciu innych wojewédztwach rozpoczela sie¢ realizacja programu
Phare - RAPID, ktéry niedoinwestowanym terenom daje szans¢ na zblizenie do poziomu regionow
rozwinietych.

Program RAPID finansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej i adresowany gléwnie do gmin wiejskich,
pomagac¢ ma bowiem w zmniejszeniu réznic miedzy regionami slabo rozwinietymi, a tymi, ktére reprezentujg
“$rednia krajowa”.

Program jest realizowany od 1 wrzesnia 1996 r. do korica 1998 roku. Objeto nim szes¢ wojewddztw, ktére

wczesniej korzystaly z Programu STRUDER, tj. rzeszowskie, lodzkie, katowickie, watbrzyskie, suwalskie
i olsztyriskie, ponadto dolaczone zostaly cztery dalsze: piotrkowskie, sieradzkie, nowosadeckie i krosnieriskie.

Budzet catego Programu wynosi 20 milionéw ECU (okoto 700 miliardéw starych ztotych) i z tych pieniedzy
dofinansowywane bedg trzy grupy projektéw.

2 miliony ECU zagwarantowano na budowe strategii instytucji regionalnych.

17,5 miliona ECU przypadnie na wspéifinansowanie Malych Projektéw Infrastrukturalnych oraz obiektéw
uzytecznosci publicznej (np. kanalizacja, oczyszczanie Sciekéw oraz telefonizacja i drogi).

Natomiast pot miliona ECU przeznaczono na wspieranie instytucji przygotowujacych projekty polityki rozwoju
regionainego.

Gléwnym koordynatorem Programu jest Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, natomiast w poszczegé6lnych
wojewddztwach taka role pelniag lokalne Agencje Rozwoju Regionalnego, ale tylko tam, gdzie realizowany byt
STRUDER.

Dla czterech nowo wlaczonych wojewédztw (krosnieriskiego i nowosadeckiego na terenach gorskich oraz
piotrkowskiego i sieradzkiego na obszarach nizinnych), koordynatorem Programu jest Fundacja Programéw
Pomocy dla Rolnictwa ze swoimi regionalnymi osrodkami w Rzeszowie, Nowym Saczu i Kielcach oraz
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej w komponencie dotyczacym dofinansowania budowy drég.

Czterem nowo wlaczonym wojewédztwom na male projekty infrastrukturalne przypadnie po 2 min 250 tys. ECU.

Dotacje moga by¢ przyznawane gléwnie gminom wiejskim, ktére zloza opracowane wnioski i zapewnia
pokrycie min. 50% kosztéw przygotowywanego zadania inwestycyjnego.

Regionalny OSrodek Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa

—— w Rzeszowie razem z Regionalnym Komitetem Zarzgdzajgcym

F— =ﬁ= Programem RAPID powotanym przez Wojewode WKroSniefiskiego

Fundacja Programdw w pierwszej fazie realizacji Programu sposrdd 23 ztozonych

Pomacy dla Rolnictwa wnio:l(«:c’)w zaopiniowat pozytywnie 11, na tgczng kwote 1 min 200
tys. ECU.

Fundacja Programéw Pomocy
dla Rolnictwa

Regionalny Osrodek w Rzeszowie
tel. (0-17) 657-388

Gminy z wojewddztwa krosnieniskiego ubiegajg sie gtéwnie o dofi-
nansowanie na kanalizacje, wodociagi oraz reelektryfkacie, gazy-
fikacje i telefonizacje wsi.
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dr inz. Wiestaw Musiat

Wspieranie rolnictwa polskiego — formy i zakres

1. Wprowadzenie

Realizowany w Polsce w okresie powojennym sy-
stem aktywnego oddzialywania panstwa na sektor
rolny i gospodarke Zywnosciows, podobnie jak w
pozostalych panstwach realnego socjalizmu miat
charakter tzw. ustrojowy. Poprzez stosowanie rozbu-
dowanego systemu réznorodnych mechanizméw
oddziatywania, niekiedy wzajemnie sprzecznych w
tym o charakterze prawnym, organizacyjnym i eko-
nomicznym, a takze politycznym, realizowano refor-
me rolna, osadnictwo ziem odzyskanych i uparistwa-
wianie rolnictwa. Wobec niedoboru zywnosci godzo-
no si¢ jednak na trwanie i ograniczony rozwéj gospo-
darstw indywidualnych, wspierajac réwnoczesnie i
dazac do ekspansji terytorialnej sektora parfistwowe-
go i spétdzielczego. Zdecydowany opér tradycyjnie
chtopskiej wsi polskiej i bardziej ,miekka” polityka
pafistwa sprawita, ze prowadzona polityka kolekty-
wizacji i uspotecznienia (uparistwowienia) rolnictwa
miata ograniczony charakter. Realizowany z ré6znym
natezeniem w poszczeg6lnych okresach przemian
politycznych kraju proces uspotecznienia ziemi byt
na tyle nieskuteczny i umiarkowany, ze w efekcie do
1989 r. gospodarstwa indywidualne utrzymaty swa
dominujaca pozycje we wladaniu ziemia, gospoda-
rujac na 76,2% powierzchni uzytkéw rolnych, a sek-
tor paristwowy w formie zorganizowanej w pan-
stwowe gospodarstwa rolne /a takze administrowa-
ny przez gminy, Paristwowy Fundusz Ziemi/ zajmo-
waly 18,7%. W koricu lat osiemdziesigtych rolnicze
spétdzielnie produkcyjne uzytkowaty tylko 3,8% zie-
mi. Znaczacy zakres i zasieg oddzialywania wolne-
go rynku i jego mechanizméw wynikal zaré6wno z
dominujacej pozycji gospodarstw indywidualnych
jak réwniez z tolerowania, a nastepnie akceptowania
przez panstwo istnienia obok rynku paristwowego
takze wolnego rynku produktéw rolnych. W latach
80-tych nasilil sie proces erozji systemu gospodarki
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centralnie sterowanej, w ktérej nieustannie tamano
obiektywne prawa ekonomiczne, uznawano naktady
za miarg efektéw, odwracano logike gospodarowa-
nia, a mechanizmy ekonomiczne zastgpowano scen-
tralizowanym planowaniem i zarzadzaniem.

Realizowana do 1989 r. polityka gospodarcza pan-
stwa byla typowa dla gospodarki niedoboréw ktéry
obejmowat: deficyt i rozdzielnictwo gtéwnych srod-
kéw produkgji rolnej, niedobér pracy zwtaszcza w
sektorze paristwowym, srodkéw finansowych i inwe-
styqji, a nade wszystki braki produktéw rolnych na
rynku — w tym gléwnie pochodzenia zwierzecego.
Niewydolnosci gospodarki towarzyszy! narastajacy
kryzys zaufania do niedemokratycznej wladzy, w
tym takze do tworzonej informacji gospodarcze;.
Wyjscie z narastajacego kryzysu ekonomicznego,
spotecznego i politycznego polegato na odejsciu od
kreowania fikcji ekonomicznych, wolontaryzmu,
wszechogarniajgcego marnotrawstwa i pseudopla-
noéw.

2. Dylemat wyboru opcji gospodarczej

Juz w lipcu 1989 r., a wiec w miesiac po pierwszych
demokratycznych wyborach do parlamentu rozpo-
czeto wprowadzanie w rolnictwie zasad wolnej go-
spodarki rynkowej. Sprawa otwartg pozostala jednak
koncepcja przeksztalceni i rozwoju rolnictwa, zasad i
tempa prywatyzacji sektora paristwowego, funkcji
paristwa wobec rolnictwa. Po roku 1990 w polityce
gospodarczej realizowana byla w sposéb forsowny
neoliberalna doktryna gospodarcza. Wychodzac z
zalozenia potrzeby uczenia spoleczeristwa, a zwtla-
szcza podmiotéw gospodarczych, w tym gospo-
darstw rolnych, zasad gospodarki rynkowej, akcen-
towano minimalizacje wptywu i udziatu paristwa w
gospodarce. Liberalna polityka rolna a wiec zanie-
chanie interwencji paristwa w sprawy rolnictwa,




zwlaszcza w poczatkowym okresie reformy rynko-

wej, stanowily szok dla catego rolnictwa i powiaza-

nych z nim sektoréw. Zostaly obnazone struktural-

ne stabosci panstwowego i prywatnego sektora rol-

nego, a takze spétdzielczego przetwérstwa rolnego.

Pojawito si¢ wiele niekorzystnych zjawisk ekono-

micznych majgce szeroki aspekt spoteczny, w tym:

— zmniejszenie popytu na produkty rolne w wyni-
ku spadku realnych dochodéw ludnosci,

— silne rozwarcie nozyc cen na produkty rolne i
$rodki produkgji,

— spadek realnych dochodéw ludnosci rolniczej o
okoto 50%,

— ograniczenie zewnetrznych i wewnetrznych
Zrédel akumulacji,

— pojawienie sig, a nastepnie nasilenie bezrobocia,

— narastanie zadluzenia i deficytu w przedsiebior-
stwach panstwowych.

Zaréwno w rolnictwie jak i w jednostkach otoczenia
zwiekszylo sie ryzyko i niepewnos¢ gospodarowa-
nia, zmniejszyl sie poziom intensywnosci nakladczej
i tempo unowoczesniania rolnictwa.

W roku 1990 w poréwnaniu z rokiem 1989 okoto
10-krotnie zmniejszano realny strumien srodkéw fi-
nansowych przeznaczonych na realizacje polityki
rolnej i wspieranie rolnictwa. Polityka ta wyrazata sie
m.in. w likwidacji gospodarstw paristwowych, szyb-
kim zatamaniem produkdji tego sektora i odlogowa-
niem okoto 1,4-1,8 mIn ha ziemi rolniczej. R6wno-
czes$nie otwarcie granic spowodowato nasilenie im-
portu zywnosci gtéwnie z paristw Unii Europejskiej,
trudnosci ze zbytem surowcéw rolnych i stabo przy-
gotowanych marketingowo produktéw rolno-spo-
zywczych, a takze pogorszenie sie podstawowych
relacji ekonomicznych, w tym zwlaszcza relacji na-
ktad — produkt. Podjeto réwnoczesnie préby tworze-
nia infrastruktury organizacyjnej pomocy rolnictwu
opartej na zasadach i wedlug standardéw Wspélno-
ty Europejskiej.

Po roku 1993 pod naciskiem lobby rolniczego i
wobec nowych realiéw politycznych uksztattowa-
nych po wyborach parlamentarnych i zwyciestwie
wyborczym centro-lewicy realizowana jest nadal po-
lityka oparta o zasady gospodarki rynkowej, jednak-
ze zaczeto doceniad role i funkcje aktywnej polityki
gospodarczej paristwa. Podpisany w 1991 r. Uklad
Stowarzyszeniowy ze Wsp6lnota Europejska zwany
Ukladem Europejskim wymusza utrzymanie zasad
i stabilnosci gospodarki rynkowej. Jednakze stanowi
takze impuls odejscia od czysto liberalnych zasad
gospodarczych w rolnictwie opartych o wzorce
gtéwnie amerykanskie na rzecz synchronizacji go-
spodarki, takze rolnej, z gospodarka zachodnioeuro-
pejska i harmonizacji prawa rolnego jako zadania

wstepnego poprzedzajace pelng integracje Polski ze
Wspélnotami Europejskimi. Po szokowej restruktu-
ryzadji i liberalizacji jaka zostata dokonana w pierw-
szych latach transformacji, polski poziom liberaliza-
qji rolnictwa jest obecnie wigkszy anizeli przewiduja
wymogi Rundy Urugwajskiej GATT. Tak wiec inte-
gracja gospodarcza Polski ze Wspélnotq Europejska,
przy obecnie obowiazujacych zasadach polityki rol-
nej oznacza¢ moze w sektorze rolno-spozywczym
przechodzenie do znacznie wigkszego interwencjo-
nizmu w tym protekcjonizmu gospodarczego.

Majac na uwadze wybér opdji polityki gospodar-
czej najwlasciwszej dla warunkéw Polski na tle real-
nych tendencji postepujacej liberalizacji wspélnoto-
wej polityki rolnej nalezy takze zwréci¢ uwage na
liczne doceniane przez ekonomistéw wady polityki
interwencjonistycznej. Chodzi tu zwlaszcza o wyso-
kie koszty utrzymania rozbudowanych struktur in-
stytucjonalnych, przechwytywanie srodkéw pomo-
cowych przez pozarolnicze struktury gospodarcze,
ograniczanie wolnosci gospodarczej i marnotraw-
stwo srodkéw publicznych. Radykalne wdrazanie
liberalnego kursu gospodarczego rzadko spotyka wie
jednak ze zrozumieniem i akceptacja wsréd rolni-
kéw, powoduje to rozchwianie gospodarcze, a w
efekcie polityczne, sprzyja dojsciu do wladzy opo-
nentéw liberalizmu. Oponenci sprzyjajacy wybor-
com przy czestym lekcewazeniu potrzeby rozwoju
gospodarczego ostabiaja tempo reform, co skutkuje
konserwacja starych struktur w rolnictwie i kosztow-
nym, sztucznym podtrzymywaniem koniunktury i
regresem gospodarczym. Stwarza to korzystne wa-
runki do ponownego zwyciestwa opcji liberalnej.
Tak wigc umiar w dziataniach interwencjonistycz-
nych paristwa wydaje sie by¢ w warunkach Polski
podstawg faktycznych reform w rolnictwie przy za-
pewnieniu ich spotecznej akceptacji.

3. Formy instytucjonalne
interwencjonizmu

W rolnictwie i bezposrednim otoczeniu rolnictwa
funkcjonujg trzy wyspecjalizowane agencje rzado-

" we, 53 to

— Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
(AWRSP),

— Agencja Rynku Rolnego (ARR),

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnic-
twa (ARIMR).

Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa jest insty-
tucja powiernicza Skarbu Panstwa, speniajaca funk-
cje whascicielskie. Powolana 1 stycznia 1992 r. stano-
wila specjalne rozwiazanie organizacyjne i prawne
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zastepujace w rolnictwie uniwersalne rozwiazania
organizacyjne oparte o ustawe o prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych. Upadajace zwlaszcza od
1992 r. gospodarstwa paristwowe przejmowane byty
do korica 1995 r. przez Agencje. Zadaniem Agencji
jest prywatyzacja przejetej ziemi, a gdy to czasowo
nie jest mozliwe takie uksztaltowanie jej statusu pra-
wnego aby tatwiej poddawana byla prywatyzacji.
Podstawowa preferowang forma prywatyzacji ziemi
jest jej sprzedaz, ktéra jednak wobec braku efektyw-
nego popytu zastgpowana jest dzierzawa, leasingiem
i czasowym administrowaniem z pozostawieniem
ziemi w zasobach Agencji. Geograficzne rozmie-
szczenie ziemi paristwowe] poddawanej prywatyza-
qji jest jednak takie, ze w Polsce poludniowej i cen-
tralnej malej realnej podazy ziemi towarzyszy jej
duzy popyt, a na terenach pénocnych i zachodnich
sytuacja jest odwrotna. W roku 1996 nastapito znacz-
ne ozywienie zainteresowania kupnem ziemi przez
rolnikéw indywidualnych. W efektywnej prywaty-
zacji okoto 4100 tys. ha ziemi rolniczej upatruje sie
w Polsce szanse na poprawe struktury agrarnej i do-
tychczas rozdrobnionych gospodarstw rodzinnych.
Wraz z prywatyzacja ziemi procesom przeksztatcen
wilasno$ciowych podawany takze majatek ruchomy,
zapasy, produkcja w toku, a takze mieszkania pra-
cownikéw bytych gospodarstw paristwowych. Agen-
cja nie spemia jednak zadnych innych funkgji po-
wiernictwa ziemskiego w obrocie ziemia pomiedzy
rolnikami, gdyz ten segment rynku jest oparty o za-
sady liberalne.

Agencja Rynku Rolnego jest wyspecjalizowang
jednostka paristwowa zwiazana z firmami prywat-
nymi dziatajacymi na rynku podstawowych produk-
téw rolnych. Jej zadaniem jest podejmowanie inter-
wencyjnych zakupéw koniunkturalnych i sezono-
wych nadwyzek produktéw rolnych i zywnoscio-
wych oraz uruchamianie sprzedazy tych produktéw
w sytuacji deficytowej. Agencja zajmuje sie takze
gromadzeniem i utrzymywaniem panistwowych re-
zerw produktéw rolnych. Udziela réwniez poreczen
kredytowych podmiotom gospodarczym realizuja-
cym zadania na rzecz Agencji. W zakresie interwen-
¢ji jak tez i gospodarki rezerwami panstwowymi
obowiazuje zasada maksymalnej zwrotnosci wydat-
kowanych $rodk6w budzetowych. Od 1992 r. do po-
lityki interwencyjnej wprowadzono ustalanie cen mi-
nimalnych na zboza, mleko i migso oparte o formute
rynkowg. Waznym zadaniem Agencji jest prowadze-
nie analiz i prognoz rynkowych oraz udostepnianie
informacji o rynku poprzez system biezacego moni-
torowania sytuacji na podstawowych rynkach pro-
duktéw rolnych. W dziataniach interwencyjnych kla-
dzie sie nacisk na stosowanie form posrednich ogra-
niczajac do niezbednego minimum zakupy bezpo-
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$rednie. Polega to m.in. na wspélpracy z autoryzo-
wanymi magazynami prowadzacymi skup produk-
téw w oparciu o kredyt bankowy i przechowujacy-
mi produkty przez okres sezonowej nadwyzki. Pro-
wadzona ciaggta reforma dziatani Agencji polega na
dalszym wzroécie udziatu posrednich form inter-
wendji na rynku, w tym poreczeri kredytowych, za-
liczkowania zakupéw, transakgji terminowych, $ci-
stej wspotpracy z gietdami towarowymi i regionali-
zacji dziatalnosci interwencyjnej.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
jest jedna z wazniejszych instytucji realizujacych
polityke rolng paristwa w zakresie transformacji pol-
skiego rolnictwa. Proces prywatyzacji spowodowat
m.in. przyspieszong dekapitalizacje majatku pro-
dukcyjnego, co przy rozdrobnionym i niedoinwesto-
wanym rolnictwie indywidualnym stwarza duze
problemy w:zaspokajaniu zapotrzebowania na trans-
fery pienigzne dla rolnictwa. Agencja dostarcza rol-
nictwu dodatkowe srodki pochodzace z budzetu
wspomagajac takze sfere przetwdérstwa, otoczenia
rolnictwa, w tym rozwdj infrastruktury rolnej. Srod-
ki wydatkowane s3 gltéwnie w formie doptat do
oprocentowania kredytéw bankowych, w tym mo-
dernizacyjnych, na realizacje programéw branzo-
wych, regionalnych, na zakup i zagospodarowanie
ziemi (tab. 1). Wspieraniu podlegaja takze inicjaty-
wy gospodarcze skutkujace powstawaniem nowych
miejsc pracy i rozwoju infrastruktury wsi. Agencja na
wniosek kredytobiorcy udziela poreczen kredyto-
wych lub gwarancji na finansowanie inwestycji w
rolnictwie, przetwérstwie rolno-spozywczym i ustu-
gach dla rolnictwa. Poprzez Agencje paristwo wspie-
ra dtugofalowy program wielofunkcyjnego rozwoju
wsi, wymagajacy nie tylko budowy i rozbudowy
przetworstwa, ale takze rozszerzenia zakresu wszy-
stkich rodzajéw ustug rolniczych i bytowych oraz
przedsigbiorstw stuzacych rolnictwu i wsi. Tak wiec
dzialania interwencyjne nie ograniczaja si¢ wytacz-
nie do sfery modernizacji gospodarstw rolnych czy
przemystu przetwérezego, lecz wspieraja wszelka
drobna i Srednia dzialalno§¢ gospodarcza stuzaca
tworzeniu nowych miejsc pracy dla mieszkaricéw
wsi i matych miast, w tym bezrobotnych. Agencja
dofinansowuje rozwdj infrastruktury na wsi wspie-
rajac i rozbudowujac srodki wiasne ludnosci miejsco-
wej, fundusze pochodzace z budzetéw samorzadéw
lokalnych, fundusze pomocowe zagraniczne. Ze
srodkéw tych finansuje sie¢ gléwnie rozwj telekomu-
nikacji, wodociggowania, kanalizacji, gazyfikacji i
budowy drég, co takze skutkuje powstawaniem no-
wych miejsc pracy i sprzyja lokalizacji wiekszych
inwestydji. Instytucjonalne oddziatywanie na obsza-
ry wiejskie obejmuje takze faktycznie czwarta agen-
de rzadowsy jaka tworzy paristwowa stuzba rolna.




Tabela 1. Wydatki budzetowe na rolnictwo i gospodarke zywnosciowa w 1997 r.

W réwno-
Wyszczegélnienie Dvsponent Kwota W Wzi/1 ha | wazniku
y & ysp wmin zI | odsetkach UR dt pszenicy/
1ha UR

- . Agencja Restrukturyzaciji
Doptlaty do kredytow inwestycyjnych i Mioderizae) OTIca 471,8 13,6 25,3 0,42
Stabilizacja rynkéw rolnych Agencja Rynku Rolnego 390,5 11,3 20,9 0,35
Doptaty do rzeczowych srodkow Agencja Restrukturyzacji
produkgji rolnej i Modemiacji Rolnictwa, BGZ 1000 13,3 Celd o
Wydatki na funkcjonowanie szkot Wydziat Rolnictwa Urzedow
rolniczych i pokrewnych ) Wojewddzkich 4710 13,8 e Qi
Postgp biologiczny w rolnictwie .Zakla_dy badaweze, importerzy 295,3 8,5 15,8 0,26

1 rolnicy
Doradztwo rolnicze Woj efWOdele edciDoradaa 12,5 0,4 0,7 0,01
Rolniczego
e e AL Wojewbdzki Lekarz Weterynarii 46,2 1,3 2,5 0,04
zwierzat
Ochrona ro$lin, chemizacja rolnictwa . .
i produkcja rolna ekologiczna, Ins??kcj a Kwarmtagny ! Ochr0ny 20,0 0,6 1,1 0,02
P DA Roslin, Stacje Chemiczno-Rolnicze
monitoring w rolnictwie
Inwsastyc_.].e melioracyjne i ufrzymanie Wo_]ewod%kj Zarzad Melioracji 2473 7.1 133 0,22
melioracji i Urzadzen Rolnych
Prace geodezyjno-urzadzeniowe Biuro Geodezji i Urzadzefi Rolnych 54,5 1,6 2,9 0,05
Zaopatrzenie w wodg 1 sanitacja wsi | Wydziat Rolnictwa UW 200,0 5,8 10,7 0,18
. Ministerstwo Rolnictwa

Pozostale wydatki - Zywnoéciowej 787.,8 22,7 42,2 0,70
Razem X 3.463,5 100,0 185,8 3,10
Dotacja do rolniczych ubezpieczen Kasa Rolniczych Ubezpieczen $.908.2 ” 4773 7.96
spotecznych Spotecznych

Zrédlo: Biuletyn Informacyjny MRIGZ i ARIMR, nr 12, 1996 i obliczenia wiasne

* Projekt budzetu na 1997 r.

** Powierzchnia upraw rolnych za rok 1995 — 18664 tys. ha
*** Cena 1 dt pszenicy 60,0 zt (Raport z handlu targowiskowego wg ODR)

Dzialajaca od 1990 r. w nowej strukturze organiza-
cyjnej i dostosowana do potrzeb rolnictwa w nowych
rynkowych warunkach gospodarowania zorganizo-
wana jest w 49 wojew6dzkich osrodkach doradztwa
rolniczego (WODR). Sa to jednostki budzetowe pod-
legajace wojewodzie i utrzymywane ze srodkéw be-
dacych w jego dyspozycji. Ministerstwo Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej dotuje dziatalnos¢ osrod-
kéw doradztwa rolniczego w zakresie zadar uzna-
nych za priorytetowe. Funkcje paristwowej stuzby

doradczej obejmuja szeroko rozumiane doradztwo
rolnicze, wdrazanie i upowszechnianie postgpu i
wynikéw badari naukowych, doskonalenie zawodo-
we ludnosci rolniczej. W odniesieniu do doradztwa
realizowanego indywidualnie i grupowo, obecnie
wigksza uwage zwraca sie na problematyke ekono-
miczng anizeli technologiczna, eksponujac wiejskie
gospodarstwa domowe i pomoc w rozwigzywaniu
probleméw socjalno-bytowych mieszkaric6w wsi po-
Przez poszukiwanie alternatywnych Zrédet docho-
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du. Stuzba rolna wspétpracuje z wymienionymi
agencjami rzadowymi, w tym organizacyjnie z
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
udzielajac pomocy rolnikom w staraniach o kredyty
preferencyjne. Aktualnie stuzba rolna zatrudnia oko-
lo 4500 0s6b na stanowiskach doradcéw a liczba go-
spodarstw rolnych przypadajacych na jednego do-
radce jest nadal bardzo wysoka i wynosi ponad 200.

4. Gtéwne formy pomocy bezposredniej
dla wsi i rolnictwa

Wspieranie rolnictwa, gospodarstw oraz terendw
wiejskich odbywa sie wielotorowo i ma charakter
bezposredni i posredni. W polskim systemie inter-
wengjonizmu paristwowego w rolnictwie dominuja

dukgji rodlinnej wspierany jest gtéwnie w podmio-
tach gospodarczych prowadzacych uprawniony
obr6t kwalifikowanym materialem siewnym. Dota-
cje stosowane do jednostki masy (1 dt) zaprawione-
go ziarna siewnego cho¢ niewysokie (np. 8 zt/dt
Zyta), stuza uatrakcyjnieniu podazy cennych techno-

logicznie nowych odmian roslin uprawnych.
Gléwna forma wspierania gospodarstw, otoczenia
produkcyjnego i infrastrukturalnego rolnictwa jest
pomoc kredytowa. Pomoc ta oparta jest o zwrotne
kredyty inwestycyjne o preferencyjnej stopie procen-
towej. Preferencje przy niektérych kredytach uprzy-
wilejowanych przyznawanych dla mlodych rolni-
kéw polegaja na obnizeniu oprocentowania do 20%
poziomu wyjsciowego jaki stosuja banki na udzielo-
ne kredyty komercyjne. Na podobnych zasadach
wspierany jest zakup obrotowych srodkéw produk-
¢ji — tzw. wiosenne kredyty nawozowe.

formy posrednie cho¢ stosuje si¢ takze dotowanie
bezposrednie.

Bezposrednie dotacje z budzetu panstwa obejmu-
ja gospodarstwa rolne bez wzgledu na forme, wiel-
kod¢ i whasnoé¢, prowadzace hodowle bydta znajdu-
jacego sie pod kontrola uzytkowosci. Ryczattowe
dotacje przyznawane s3 na krowy, buhajki rzeZne, a
takze buhaje hodowane do rozrodu. Dotacje wahaja
sig¢ w zaleznosci od grupy technologicznej i waloréw
hodowlanych od 150 zt do 2000 zt za sztuke. Na ana-
logicznych zasadach wspierani s3 hodowcy trzody
chlewnej (niektérych ras krajowych) a takze hodow-
cy owiec ras migsnych i miesnych linii syntetycz-
nych. Wspiera sie takze hodowcéw kéz reprodukcyj-
nych oraz hodowcéw koni, ktérzy prowadza ksiegi
hodowlane oraz hodowcéw zwierzat futerkowych
(nutrii) i hodowle pszczo6t w pasiekach ktére prowa-
dzg unasienianie matek. Postep biologiczny w pro-
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Pomoc kredytowa pochtania 26,9% $rod-
kéw budzetowych Resortu Rolnictwa (tab.
1) i w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rol-
nych wynosi 49,9 zt. Poprzez system kre-
dytéw preferencyjnych finansowane sa
zadania uznane za priorytetowe, realizo-
wane jako inwestycje na zakup srodkéw
produkcji, w tym zakup ziemi, utworze-
nie nowych gospodarstw rolnych a takze
liczne programy branzowe rozwoju ho-
dowli, przetwdrstwa, przechowalnictwa
itp. Ze szczebla wojewdédzkiego finansuje
w formie dotacji melioracje o charakterze
podstawowym, odnoszace sie zwlaszcza
do ochrony terenéw rolnych przed powo-
dziami oraz zwigkszania retencji wodnej
na potrzeby rolnictwa. Wspiera si¢ melio-
racje wodne stuzace bezposrednio potrze-
bom gospodarstw oraz poprawie warunkéw ekolo-
gicznych. W gestii wojewodéw jest takze:
— finansowanie kosztéw zwalczania zakaZnych
choréb zwierzecych,
— badania pozostatosci chemicznych i lekéw w pro-
duktach zwierzecych,
— dofinansowanie prac geodezyjnych i urzadzenio-
wych na potrzeby rolnictwa,
— dotowanie wspierajace utrzymywanie spélek
wodnych realizujacych zadania melioracyjne.

Gminy zagrozone szczeg6lnie wysokim bezrobociem
strukturalnym maja mozliwos$¢ refundacji czesci ko-
sztéw organizacji i prowadzenia robét publicznych.
Roboty te organizowaé moze administracja terenowa
lub samorzad terytorialny, a refundacja kosztéw rze-
czowych tych rob6t wynosi do 50% ich ogélnego
poziomu. Gdy prace interwencyjne dotycza inwesty-
¢ji infrastrukturalnych realizowanych jako zadania




wtlasne gmin, to oprécz dotacji refundacyjnych ko-
rzysta¢ moga takze z Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Gruntéw Rolnych oraz innych agendji, fun-
dacji oraz wptat ludnosci. Wzrasta obecnie rola inter-
wencyjna Wojew 6dzkiego Funduszu Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry udziela dotacji
na osiem grup zadan o charakterze ekologicznym. Sa
to zaréwno zadania inwestycyjne stuzace ochronie
wéd, powietrza i ziemi jak réwniez monitoring $ro-
dowiska i edukacja ekologiczna. Wazna pozycje w
zakresie wspierania wsi i rolnictwa stanowia dotagje
uzyskiwane przez réznorodne krajowe fundacje,
fundusze i organizacje. Cze$¢ z nich ma zasieg ogol-
nopolski np. Polski Fundusz Promocji Matych i Sre-
dnich Przedsiebiorstw, Fundacja Spéidzielczosci
Wiejskiej. Liczne sa takze agencje i fundacje majace
charakter lokalny zwykle wojewédzki. W realizacji
pomocy na rzecz rozwoju regionalnego i lokalne
uczestniczyto w 1996 r. 55 regionalnych i lokalnych
fundacji i agencji. Zaangazowane bylo takze 27 sa-
modzielnych bankéw. Poza systemem wspierania
ekonomicznego wsi i gospodarstw tereny gérzyste
korzystajg ze zwolnieri i ulg w podatku rolnym, obej-
muje ona dodatkowo gleby stabe klasy IV. Rolnicy
korzystaja takze z bezplatnego systemu ubezpieczen
zdrowotnych oraz dogodnego systemu ubezpieczen
emerytalno-rentowych. Wplywy ze skladek rolni-
kéw placonych na ten cel pokrywaja tylko okoto 5%
ogdélnych kosztéw utrzymania ubezpieczeri. Reszta
srodkéw funduszu pochodzi z budzetu paristwa.
Ogdlny poziom wspierania wsi i rolnictwa poprzez
resort rolnictwa wynosi w roku 1997 3464 min zi, tj.
okoto 1,15 mld USA. Daje to w przeliczeniu na 1 ha
uzytkéw rolnych kwote 185,8 zt (61,9 USD), co sta-
nowi réwnowartos¢ 3,1 dt pszenicy. System rolni-
czych ubezpieczen emerytalnych jest znacznie droz-
szy i kosztuje budzet 8.908 mIn zt (2,97 mld USD), {j.
w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych 477 zt (159
USD), co stanowi réwnowartos$¢ niemal 8 dt pszeni-
cy na 1 ha.

Na uwage zasluguja takze fundacje i programy
miedzynarodowe, w tym zwlaszcza europejskie,
przygotowujace polskie rolnictwo do integracji z
gospodarczymi strukturami europejskimi (Unig Eu-
ropejska). Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnic-
twa FAPA administruje i koordynuje programy
PHARE dla rolnictwa w ramach programéw pomo-
cy Unii Europejskiej. Dziatania tego funduszu ukie-
runkowane s3 na wspieranie rozwoju rolnictwa i
jego otoczenia, tworzenie infrastruktury instytucjo-
nalnej rynku rolnego, przeksztalceri strukturalnych
i wlasnosciowych oraz wzrostu efektywnosci gospo-
darowania. Ponadto od 1990 r. dziata Europejska
Fundacja Rozwoju Wsi Polskiej. Celem fundacdji jest

ilosciowy i jakosciowy rozwéj rolnictwa i gospodar-
ki zywnodciowej oraz infrastruktury wiejskiej. Obe-
cnie fundusz ten realizuje cztery preferencyjne linie
kredytowe dla wsi tj. rolnicza, telekomunikacyjna,
gazyfikacyjna i o§wiatowa oraz trzy programy sub-
wencjonowania w zakresie ekologii, ochrony zdro-
wia i budowy drég. Realizowane sg takze programy
pomocowe poszczegdlnych parnistw europejskich i
USA, stuzace doksztatcaniu kadry pracujacej na
rzecz rolnictwa, nauczycieli szkét rolniczych oraz
rolnikéw praktykéw.

5. Podsumowanie

W ciagu ponad szesciu lat od urynkowienia gospo-
darki rolnej w Polsce uksztaltowat sie oryginalny
system wspierania wsi, rolnictwa i gospodarstw w
rynkowych przemianach organizacyjnych i produk-
cyjnych. Powstala infrastruktura organizacyjna dzia-
lajgca gtéwnie w ramach Ministerstwa Rolnictwa i
Gospodarki Zywnosciowej w formie trzech agend
rzadowych realizujacych zadania polityki gospodar-
czej panistwa, w tym takze polityki interwencjonizmu
panistwowego. Ponadto dzialalnoé¢ organizacyjna na
rzecz wsi i rolnictwa prowadzi paristwowa stuzba
rolna, organizowane aktualnie izby rolnicze oraz
réznorodne stowarzyszenia i fundacje tworzace lob-
bying rolniczy. Najwigksze znaczenie w procesie re-
strukturyzacji i modernizacji indywidualnych gospo-
darstw rolnych ma pomoc kredytowa i udziat $rod-
kéw publicznych w finansowaniu przedsiewzig¢ in-
frastrukturalnych finansowanych przez Agencje Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W rolnic-
twie polskim funkcjonuje réwniez bardzo ograniczo-
ny system bezposredniej pomocy finansowej dla go-
spodarstw i instytucji prowadzacych hodowle i re-
produkcje rodlinnego i zwierzecego materiatu ho-
dowlanego. W realizacji nowej polityki rolnej ma
bardzo wazne znaczenie pomoc organizacyjna, szko-
leniowa i bezposrednia pomoc finansowa $wiadczo-
na przez europejskie i pozaeuropejskie fundusze i
fundacje pomocowe na rzecz polskiego kompleksu
gospodarki Zywno$ciowej. Wyrézniajaca sie pozycja
zwlaszcza w odniesieniu do wielkosci zaangazowa-
nych srodkéw finansowych zajmuje Fundacja Pro-
graméw Pomocy dla Rolnictwa FAPA. Polityka go-
spodarcza wobec rolnictwa ma aktualnie charakter
globalny ze szczatkowymi aspektami polityki regio-
nalne;j.

Akademia Rolnicza w Krakowie
Katedra Ekonomiki i Organizacji Rolnictwa
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prof. dr hab. Maria Ciepielewska

Wspolne Fundusze Strukturalne
i ich dzialalnos¢ w regionach wiejskich

1. Wprowadzenie

Jedna z cech charakterystycznych dla wspélnych (po-
nadnarodowych) polityk EWG byla nadmierna kon-
centracja na obowiazujacych panstwa czlonkowskie
zasadach oddzialywania na przebieg procesow ryn-
kowych, kosztem polityk sluzacych stymulowaniu
niezbednych dostosowari w sferze struktur spotéez-
no-gospodarczych. Nierownowaga, o ktérej mowa,
cechowala przede wszystkim polityke rolna Wspol-
noty, najwezesniej wdrozona, najbardziej wszech-
stronna i kompleksowa ze wspdélnych polityk ugru-
powania. Strukturalny odcinek tej polityki (finanso-
wany przez Sekcje Orientacji Funduszu Rolnego) byt
przez dlugi okres traktowany jako drugoplanowy i
wyraznie zaniedbany, mimo kolejnych prob zmiany
tego stanu rzeczy. Podobnie miala si¢ sprawa z kolej-
nymi politykami, ktére sluza promowaniu dlugookre-
sowych zmian w rozmieszcezeniu i wykorzystaniu
czynnikow produkcji oraz fagodzeniu dysproporcji,
spowodowanych dzialalnoscia mechanizmow rynko-
wych: polityka socjalng i regionalny. Podstawe ich
rozwoju mialy stanowi¢ dwa wspélne fundusze: Eu-
ropejski Fundusz Socjalny,
powolany w 1970 r. na
mocy postanowieri Trakta-
tu Rzymskiego i utworzony [
w 1975 . Europejski Fun- ‘
dusz Rozwoju Regionalne- | Wyszezegoinienie
go. Jednak zaréwno kon- |
cepeija, jak i sposéb funk- |
cjonowania tych Funduszy '
spotkaly si¢  z  krytyka,
ktorej przedmiotem  bylo

Wydatki ogétem
| witym:
» Fundusz Rolny
w tym: Sekcja Orientacii
« Polityka regionalna
- Polityka socjalna
Inne wydatki

tak ubostwo  przeznacza-

nych na ten cel srodkow
(por. tabela 1), jak i niska
efektywnosé  zwigzana =z
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Zrédio: M. Ciepielewska: Integracja rynku rolnego i gospodarki
zywnosciowej EWG, PISM, Warszawa 1991, s. 202.

brakiem spodjnosci dzialani, prowadzonych wedlug
réznorodnych procedur.

Rownoczesnie wskazywano na to, ze brak na szcze-
blu Wspdlnoty odpowiednich polityk strukturalnych
sprzyja poglebianiu sie zréznicowania poziomu roz-
woju gospodarczego poszcezegdlnych paristw czton-
kowskich i ich regionéw. Wystepujace dysproporcje
znajduja wyraz nie tylko w wysokosci dochodu na-
rodowego i poziomie bezrobocia, ale réwniez w
czynnikach, okreslajgcych mozliwosci przyspieszenia
wzrostu takich, jak np.

e stan infrastruktury,

e inwestycje i zasoby kapitalowe,
» naklady na badania i rozwdj,

* wyksztalcona sila robocza,

e branzowa struktura przemyslu,
» udzial zatrudnienia rolniczego,
¢ naturalne warunki produkcji.

Wystepujace we Wspdlnocie glebokie zréznicowanie
poziomu i mozliwosci rozwoju regiondw i spolecz-
nosci coraz powszechniej oceniano jako zagrazajace

Tabela 1. Wydatki z budzetu Wspélnoty w latach 1975-86

1975 i 1980 1986

. — e e S —
mid ECU % |mdECU| % mid ECU i %
6,0 100,0 14,9 100,0 35,1 | 100,0 |
4.4 73,3 119 79,8 229 | 651 ‘
0,1 17 0,6 4,0 08 | 22 |
03 50 07 4,7 25 | 73 |
0,3 5,0 0,5 33 26 | 75 |
1,0 16,7 1,8 12,2 71 | 201 |

" || I — ] | 1




kontynuacji procesow integracyjnych. Skutki dyshar-
monijnego wzrostu zaczely by¢ szezegdlnie brane
pod uwage w polowie lat osiemdziesiatych, w zwigz-
ku z kolejnym rozszerzeniem Wspélnoty (o Hiszpa-

ni¢ i Portugalig) oraz przyjeciem Jednolitego Aktu

Europejskiego (JAE), Koniecznos¢ zmiany miejsca i

sposobu  funkcjonowania polityk  strukturalnych

Wspolnoty stawala si¢ coraz bardziej oczywista. No-

wych impulséw w tej dziedzinie dostarczyly:

e trudny proces przekszralcania Wspélnoty w Unie
Europejska,

* zjednoczenie Niemiec,

e rozstrzygniecia GATT,

* rozszerzenie ugrupowania o Szwecje, Finlandie i
Austrie,

* perspektywa kolejnego rozszerzenia o slabiej roz-
winigte kraje Europy Srodkowo-Wschodniej.

2. Funkcjonowanie zreformowanych
Funduszy Strukturalnych

Czlonkowie Wspdlnoty doskonale wiedzieli, ze¢ po-
wstanic na jej obszarze wielkiego rynku bez granic
przyniesie korzySci przede wszystkim regionom naj-
lepiej usytuowanym i najpogatszym. Budzilo to oba-
wy, ze zywiolowo przebiegajacy proces swobodne-
vo przepltywu towardw i czynnikéw produkeji uczy-
ni bogatych bogatszymi, a hiednych biedniejszymi”,
tworzac pomiedzy bardziej i mniej rozwinietymi ob-
szarami Wspolnoty przepasd, zagrazajaca jej jednosci
politycznej. Postanowiono zatem, ze jednolitemu ryn-
kowi wewngtrznemu muszig towarzyszy¢ podejmo-
wane na szezeblu ugrupowania dzialania o dlugoo-
kresowej perspektywie, zmierzajace do korygowania
dysproporcji rozwojowych, powstajacych jako efekt
dziatania praw gospodarki rynkowej. Decyzja ta zna-
lazla wyraz we wprowadzeniu do Traktatu o Wspol-
nocie Europejskiej, poprzez JAE, Tytulu V ,Spéjnosc
ekonomiczna i socjalna”, ktéry méwi o koniecznosei
zlikwidowania dysproporcji i zacofania w rozwoju
niektérych jej regiondw i Srodkach realizacji tego
celu. Umieszezenie tego zapisu w Traktacie oceniane
jest jako punkt zwrotny w podejsciu do polityki struk-
turalnej ugrupowania. Réwnoczesnie Rada Europej-
ska zlecila Komisji WE przygotowanie projektu refor-
my Funduszy Strukturalnych, w celu zwigkszenia
efektywnosci ich tunkcjonowania. Znaczenie polity-
ki strukturalnej podkreslono po raz kolejny w Trak-
tacie z Maastricht, gdzie dazenie do zapewnienia
zrownowazonego postepu ekonomicznego i socjal-
nego umieszczono wiréd gléownych zadand tworzace]
si¢ Unii Europejskiej. Traktat przewidywal tez powo-

lanie tzw. Funduszu Spéjnosci, uzupekiajacego in-

strumentarivm polityki strukturalne;j.

Wdrazanie reformy wspélnotowych Funduszy
Strukturalnych rozpoczeto sie z poczatkiem 1989 1. i
trwalo do roku 1993 r. Réwnoczesnie realizowany byl
plerwszy, oparty na nowych zasadach, wieloletni pro-
gram finansowania wspélnej polityki strukturalnej. W
koricowej jego fazie (w 1993 1), przyjeto nowe regu-
laminy poszczegolnych wspélnych funduszy, ktore
wyKorzystano w procesie tworzenia drugiego progra-
nu, obejmujycego lata 1994-99. Zakres reformy jest
szeroki. Dotyczy ona bowiem zaréwno ogdlnego
podejscia do funkcjonowania systemu finansowania
polityk strukturalnych oraz ich celéw i zadas, jak i
wielkosci Srodkéw przeznaczanych na wspélne Fun-
dusze Strukturalne, a takze procedury ich rozdyspo-
nowania i wydatkowania.

Funkcjonowanie Funduszy, jako instrumentu reali-
zacji polityk strukturalnych, okreslaja obecnie naste-
pujace podstawowe zasady:

a) koncentruacja srodkéw w rozumieniu finansowym,
geograficznym i celowym, Oznacza to:

— polgczenie srodkéw finansowych rozproszo-

nych poprzednio pomiedzy rozdzielnie dzialajace

wspélne Fundusze (Sekcja Orientacji Funduszu

Rolnego, Fundusz Regionalny, Fundusz Socjalny)

oraz sprzezenie finansowania budzetowego z kre-

dytowaniem, w tym szczegolnie przez Europejski

Bank Inwestycyjny,

— wyznaczenie z gory obszaréw, ktére korzystacé

beda z pomocy Funduszy,

— wyznaczenie celéw, ktére poszezegolne Fundu-

sze moga finansowad (uczestnicza one w roznych

proporcjach w realizacji réznych celéw — por.

tab. 3),

1) komplementarnos¢ i partnerstwo. Komplementar-
nosé oznacza, ze pomoc Wspolnoty musi stanowic
jedynie uzupelnienie dzialad narodowych, a takze
to, ze ze wspolnego budzetu pokrywana jest tylko
czesSc kosztu realizacji programoéw strukturalnych,
za$ jego udzial w ich finansowaniu jest zréznico-
wany (waha si¢ w granicach od 25 do 80%, w za-
leznoscl od przedmiotu pomocy i cech charaktery-
stycznych regionu). Partnerstwo natomiast oznacza
wlaczenie w proces podejmowania decyzji i ich
realizacje odpowiednich szczebli whadz wspélno-
towych i krajowych oruz instytuciji i sStodowisk re-
gionalnych i lokalnych, najlepiej znajgcych potrze-
by i mozliwosei swego terenu. Przestrzeganie tej
zasady z jednej strony powinno pozwalad na
odbiurokratyzowanie polityk strukturalnych, z dru-
giej zas — sprzyjac uaktywnieniu inicjatyw spolecz-
nosci lokalnych, ktérych uczestnictwo stanowi
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wazna przestanke uruchomienia miejscowych za-
sob6éw oraz zwickszenia efektywnosci realizowa-
nych przedsiewzigd,

¢) podejmowanie dziatari w ramach kompleksowych
wieloletnich programéw dostosowari struktural-
nych o mozliwie szerokim zakresie przedmioto-
wym i regionalnym. Programy wieloletnie powin-
ny by¢ konstruowane na szczeblu rzadowym, w
scistym wspétdziataniu z regionem i zatwierdzane
przez Komisje Wspolnoty. Poza systemem progra-
mow zglaszanych przez paristwa czlonkowskie
(tzw. ,Programy Narodowe”), Komisja moze takze
tworzy¢ wlasne programy wspierania wybranych
poczynari celowych, wykorzystujac specyficzne na-

Tabela 2. Przewidywane wydatki z budzetu WE na akcje strukturalne

w latach 1993-99 (w miIn ECU 1992).

upraszeza proces negocjacyjny miedzy Komisjg a
krajami wnioskujacymi o pomoc.

W zwiazku z reformg Funduszy Strukturalnych posta-
nowiono takze wprowadzi¢ system odgdrnego okre-
slania priorytetowych celow polityki strukturalnej
Wspélnoty Na lata 1989-93 przewidziano piec takich
celéw, uzupelniajac ten wykaz po rozszerzeniu
Wspélnoty o Szwecje i Finlandig o cel szésty. Wiek-
$z0$§¢ z nich ma charakter Scisle regionalny, a przyje-
te kryteria wyznaczania objetych nimi terendw i za-
kres finansowania bardzo réznicuja dostep do Fun-
duszy Strukturalnych poszczegélnych obszaréw, a
nawet calych paristw czlonkowskich.

Cel nr 1 — okre-
slono jako wspie-
ranie dostosowarl

| T | ’ " T --| ] B | strukturalnych re-
lRodzaJe wydatkow _1?93 1994 1995 ) 1996 ’ 1997 1998 1999 gionow szczegol-
| Razem | 69177 69994 [ 72485 75224 77989 80977 84089 nie opoznionych
I w tym: [ , [ w rozwoju. Glow-
{ — na rynek rolny | 35230 | 35005 | 35722 | 36364 | 37023 | 37697 | 38389 nym kryterium za-
| — na akdje strukturalne ‘ 21277 | 21885 | 23480 | 24990 | 26526 | 28240 | 30000 , . "
LW tym: | | | | liczenia do tej ka-
| * Fundusz Spéjnosci [ 1500 | 1750 | 2000 | 2250 2500 | 2550 | 2600 tegorii regionow
|*Fundusze Strukiuralne | 1977____.!. 20136 | 21480 | 22740 | 24026 |_2_5_69_9 | 27400 jest poziom pro-
| Udziat w calosci ol wydatkow (%) | 307 J 31,3 324 382 | 330 | 349 | 356 duktu krajowego
) B = ; B R | E— brutto na 1 mie-

Zrédio: The Structural Funds in 1994, European Commission. Bruksela 1996, s. 103.

rzedzie, tzw. Tnicjatywy Wspolnotowe oraz tzw.
Projekty Pilotazowe,

d) wzmocnienie systemu kontroli i monitoringu, tak
na etapie tworzenia i akceptacji poszezegdlnych
programow strukturalnych, jak i w toku ich reali-
zacji. Wzmocnienie to jest koniecznym skutkiem
decentralizacji systemu
strukturalnymi.

zarzadzania operacjami
Waznym narzedziem realizacji tej
zasady stal sie system ustalania, w negocjacjach
pomigdzy Wspolnota a kazdym paistwem czlon-
kowskim, tzw. Ramowych Struktur Wspdlnotowe-
go Poparcia. Ich vzgodnienie pozwala bowiem z
jednej strony na okreslenie podstawowych zesta-
wow dlugookresowych programéw strukturalnych
poszcezegolnych krajow, z drugiej zas zapewnia ich
zgodnos¢ z priorytetami i kryteriami Wspdlnoty.
Od 1994 1. wprowadzono mozliwosc przedstawia-
nia Komisji, w miejsce zestawu ,planéw operacyj-
nych”, wchodzacych w sklad Ramowej Struktury,
tzw. jednolitego dokumentu programowego. Jego
zastosowanie pozwala na rownoczesne zatwier-
dzanie planu finansowania poszczegdlnych celow
prioryretowych i specjalnych srodkéw wsponiiga-
nia stosowanych przez Komisje, a4 wige Istotnie
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szkanca nizszy (w
ciggu trzech lat)
od 75% Sredniej
dla Wspélnoty. Brana jest takze pod uwage wysokos¢
hezrobocia oraz udzial zatrudnionych w rolnictwie i
naturalne warunki dla tego dzialu produkcji. W wy-
niku procedury kwalifikacyjnej na liScie obszaréw ob-
jetych pomoca strukturalng w ramach celu 1 znalazly
sie tereny zamieszkiwane przez ponad 206% ludnosci
WE, w tym cala Grecja, Irlandia i Portugalia oraz czes¢
terytorium czterech innych paristw. Tres¢ pojecia
LC7eSE” jest tu jednak bardzo zréznicowana. W przy-
padku Hiszpanii oznacza bowiem 70% terytorium i
58% ludnosci, w przypadku Wloch cale Mezzogior-
no, natomiast dla Zjednoczonego Krélestwa tylko
Pélnocng Irlandie, a w przypadku Francji Departa-
menty Zamorskie i Korsyke. Niemcy poczatkowo
znalazly sie poza zakresem oddziatywania celu 1,
natomiast po zjednoczeniu objeto nim caly obszar
bylej NRD.

Cel nr 2 — stanowi rekonwersja upadajacych regio-
now przemystowych. Chodzi tu przede wszystkim o
obszary o duzej koncentracji, niekonkurencyjnych
dzis, ,starych” galezi przemysiu (np. kopalnictwa
wegla) oraz o niektore powaznie zdegradowane te-
reny miejskie i przygraniczne. Za podstawowe kryte-
rium kwalifikacji przyjeto poziom bezrobocia o 15%




wyzszy od Sredniej dla Wspélnoty (w ciggu trzech
lat). Padstwa czlonkowskie zglosity Komisji 900 ob-
szaréw, dotknietych ,upadkiem przemyshi”. Wybra-
no z nich 60 regionéw, znajdujgcych si¢ w najtrudniej-
szej sytuacji. Obejmuja one 16% ludnosci WE i roz-
mieszezone s3 we wszystkich krajach cztonkowskich,
z wyjatkiem tych trzech, ktérych caly obszar podlega
celowl 1.

Cele nr 3 i 4 — dotycza rynku pracy i sluzy¢ majg
zwalczaniu diugotrwalego bezrobocia oraz bezrobo-
cia mlodziezy. W odréznieniu od poprzednich majy
one tzw. charakter horyzontalny, co oznacza, ze od-
noszy si¢ do catego obszaru Wspélnoty Pomoc prze-
znaczana jest tu w 90% na szkolenie zawodowe i tyl-
ko w 10% na rézne cele socjalne.

Cel nr 5 — wiaze si¢ z wdrazaniem reformy wspaél-
nej polityki rolnej. Ujeto go w dwdch czesciach o
nieco odmiennych wlasciwosciach. Cel 5a ma charak-
ter horyzontalny i dotyczy wszystkich skladnikéw
kompleksu gospodarki zZywnosciowej. Natomiast Cel
5b stanowi regionalne uzupelnienie celu 1. Oba te
cele oméwimy szerzej w nastepnym punkcie opraco-
wania.

zane do zglaszania Komisji WE programéw obejmu-
jacych od trzech do pigciu lat, stanowiacych czescé
skladowy globalnych planéw rozwoju czy restruktu-
ryzacji regionow lub sfery dziatalnosci gospodarczej.
Programy te musza by¢ zbiezne z priorytetami wyni-
kajacymi ze strategii przyjetej na szcezeblu Wspdlno-
ty. Ma tu wigc miejsce powigzanie polityki struktural-
nej z obejmujgeym dhuzsze okresy programowaniem,
tak w skali poszczegolnych paristw, jak i calego ugru-
powania.

Programy, przedstawiane przez poszczegdine pari-
stwa, muszg precyzowad, ktérego z wyZej wymienio-
nych priorytetowych celow dotyczg. Musza takze za-
wiera¢ okreslony zaséb informacji niezbednych do
ich oceny przez Komisje. Do standardowych wymo-
gow w tym wzgledzie nalezg m.in. ekonomiczna i
spoleczna analiza regionu oraz probleméw tego re-
gionu, ktérych rozwigzaniu program ma shuzy¢, opis
proponowanych metod dzialania i przedmiotu pomo-
¢y, wysokosé srodkéw finansowych, niezbednych do
uzyskania zalozonych efektéw, z uwzglednieniem
7rodet finansowania (w tym Funduszy Struktural-
nych).

Tabela 3. Finansowanie celéw wspdlnotowej polityki strukturalnej w latach 1989-1993.

a"_"_ l
i Fundusze strukturalne |
i Cele — _ S S ——— S,
Regionalny Socjalny Rolny Ogodtem 1989-93
‘i " ! T . e —— - S— el
| nr ! udziatw % | min ECU Y% min ECU % min ECU % min ECU %
| E——| N — I i I — _ ) |
{ 1 68,5 25040 56,7 12119 274 7017 15,9 44176 100
2 11,6 5618 75,2 1854 24,8 - - 7472 100
| 34 12,8 - - - - 8639 100,0 8639 100
| sa 25 5 : E s 1622 100,0 1622 100
| 5b 4,6 1310 441 417 15,0 1244 419 3971 100
i ogdlem ‘ 100 31968 - 14390 - 18522 - 64880 -

Zrédio: The structural Funds. Initial assessment... s.4

Cel nr 6 — obejmuje regiony szczegélnie stabo zalu-
dnione (do 8 mieszkaricéw na 1 km?). Regiony, spel-
niajace kryteria Celu 6, wystepuja w Szwecji, gdzie
obejmuja 5,3% ludnosci i 49% terytorium oraz w Fin-
landii (16,7% ludnosci, 68% terytorium).

Zalozenia, okreslajace sposéb funkcjonowania Fun-
duszy Strukturalnych, majy istotny wplyw na proce-
dury stosowane w sferze zarzadzania. Najwazniejsza
modyfikacjy jest odejscie od powszechnej poprzednio
praktyki przedstawiania przez paristwa czlonkowskie
do dofinansowywania licznych tzw. indywidualnych
projektéow, o waskim zasiegu przedmiotowym i cza-
sowym. Natomiast obecnie paristwa te s3 zobowia-

Zgloszone przez panstwa czlonkowskie pakiety
programéw stanowia przedmiot negocjacji na szcze-
blu Komisji WE. Ich wynikiem jest decyzja o wybo-
rze tych Narodowych Programéw, ktére otrzymajy
pomoc z Funduszy Strukturalnych. Na tej podstawie
odpowiednie agendy krajowe i lokalne konstruujg
programy operacyjne, zawierajace m.in. szczegéltowy
plan finansowania. Pomoc Wspélnoty, zgodnie z za-
sadg komplementarnosci, pokrywa tylko czes¢ (naj-
czesciej 50%) globalnego kosztu projektow. Ich reali-
zacja wymaga wiec takze odpowiednich wydatkéw
ponoszonych przez budzety krajowe i regionalne
oraz wlasnych srodkéw zainteresowanych srodowisk.
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Znajdujace sie bezposrednio w gestii Komisji pro-
gramy, nalezace do kategorii Inicjatyw Wspélnoto-
wych, najczesciej dotycza pomocy w rozwigzywaniu
na terenie calej Wspélnoty wybranego problemu o
szczegdlnym. znaczeniu, natomiast rzadziej skierowa-
ne sa do konkretnych regionéw. W latach 1989-93
powolano 13 tego typu Inicjatyw, przeznaczajic na
ten cel w budzecie Wspdlnoty 3,8 mld ECU. W latach
1994-99 zamierza si¢ realizowac 12 programow, ko-
sztem 14,3 mld ECU. Komisja decyduje takze o sfinan-
sowaniu specjalnych akeji (projekty pilotazowe i mo-
dernizacyjne), podejmowanych z tytalu art. 10 Fun-
duszu regionalnego art. 1. Funduszu Socjalnego oraz
art. 8 Funduszu Rolnego. Ich przedmiotem moga by¢
m.in.: prace badawcze z dziedziny rozwoju regional-

nego, wspotpraca transgraniczna | miedzyregionalna
oraz rozwigzywanie specyficznych probleméw osrod-
kow wiejskich i miejskich. Wchodzg tu w gre niewiel-
kie stosunkowo sumy: 350 mln ECU w latach 89— 93
i 0,5 do 1% Funduszy Strukturalnych w latach 1994—
1999,

Podejmujac decyzje o reformie Funduszy Struktu-
ralnych, postanowiono podwoié (w wymiarze real-
nym) Srodki przeznaczone na ten cel w budzecie
Wspolnoty w latach 1989-93. Postanowienie to zrea-
lizowano, przeznaczajac w tym okresie na finansowa-
nie programow strukturalnych ponad 64 mld ECU, co
oznaczalo wzrost ich udzialu w budzecie WE z 17%
1989 r. do 30,7% w 1993 r. Podstawowa czes¢ tych
Srodkéw (89%) wydatkowano na wspieranie progra-
mow operacyjnych, realizowanych w ramach ,Progra-
mow Narodowych”, 9% przeznaczono na Wspélne
Inicjatywy, a 2% na projekty pilotazowe i akcje inno-
wacyjne. Natomiast w latach 1994-1999 srodki na re-
alizacje wspolnych polityk strukturalnych majg by¢
zwigkszone o co najmniej 1/3 i ich udzial w budzecie
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siggnac ma w 1999 r. 35% (por. tab. 2). W stosunku
do potowy lat 80-ych, kiedy to rozpoczeto przebudo-
we budzetu w kierunku zwiekszania srodkéw na
wspieranie dostosowar strukturalnych, dokonana
zimiana jest wiec bardzo znaczgca.

Podzial srodkéw, przeznaczanych na programy
operacyjne pomiedzy poszczegélne cele polityki
strukturalnej, poszczegélne paristwa czlonkowskie i
Fundusze odznacza si¢ silnym zréznicowaniem (por.
tab. 3). W latach 198993 Cele 1 i 2 pochlonety po-
nad 80% catosci wydatkéw Funduszéw, a w najbliz-
szych latach ich udzial ma dalej sie zwickszaé. Po-
szezegllne Fundusze uczestniczy w réznych propor-
¢jach w finansowaniu poszczegélnych celéw, pod-
kreslic jednak trzeba, ze do realizacji wiekszosci z
nich wykorzystywane sg dwa, a nawet trzy
Fundusze: zastluguje to na szczegdlng uwa-
ge, poniewaz wskazuje na wprowadzanie
w zycie zalozenia o Scistym powigzaniu
wszystkich polityk strukturalnych.

Na obszarze, ktory stat sie polem zasto-
sowania Funduszy Strukturalnych zamie-
szkiwalo w latach 1989-92 131 mln os6b,
. okolo 40% mieszkaficéw Wsp6lnoty.
Udzial poszcezegélnych parstw czlonkow-
skich w korzystaniu z pomocy na rzecz
realizacji programéw strukturalnych waha
si¢ od ponizej 1% (Holandia, Belgia, Da-
nia) do ponad 12% (Portugalia) i 22% (Hi-
szpania). Jednoczesnie dokonuje si¢ poste-
pujgca jej koncentracja na paristwach naj-
mniej rozwinietych.

Koncentracje te poglebia wprowadzenie
w 1993 r. Funduszu Spéjnosci, dzialajacego niezalez-
nie od dotychczasowych Funduszy Strukturalnych i
wedlug odmiennych zasad. Przedmiotem pomocy,
udzielanej z tego Funduszu nie sa bowiem wybrane
regiony lecz uznane za najmniej rozwiniete paristwa
cztonkowskie. Kryterium jest tu poziom PKB na 1
mieszkarica nizszy od 90% Sredniej dla obszaru
Wspélnoty. Kryterium to spelniajg obecnie cztery
paristwa: Grecja, Portugalia, Irlandia i Hiszpania.
Ogélnym celem Funduszu Spéjnosci jest zblizenie
warunkéw zycia mniej rozwinigtych krajéw czlon-
kowskich do sredniej dla Wspdélnoty oraz rozwdj in-
frastruktury transportu i komunikacji, sprzyjajacy ich
integracji z bardziej centralnie polozonymi krajami.
Dotacje z tego funduszu pokrywaja 80-85% kosztéw
realizacji zaakceptowanych projektéw. Projekty te nie
mogg jednak réwnoczesnie korzystac z dofinansowa-
nia przez Fundusze Strukturalne.

Zwiekszenie rangi polityki regionalnej znajduje
odzwierciedlenie w powolaniu przez Traktat z Maa-
stricht, w ramach struktury organéw Wspélnot Euro-




pejskich, nowego Komitetu Regionéw, majacego
funkcje doradceze, podobnie jak Komitet Ekonomicz-
ny i Socjalny, tyle, ze w kwestiach regionalnych. Za-
sady funkcjonowania tego Komitetu zawiera dotaczo-
ny przez Traktat z Maastricht do Traktatu Rzymskie-
go EWG Rozdzial 4 (Artykuly 198a—198c¢).

3. Dziatalnosé wspéinych Funduszy
Strukturalnych w regionach wiejskich

W latach dziewiecédziesiatych regiony wiejskie zajmu-
ja blisko 80% terytorium Wspdlnoty Europejskiej, ale
stanowia miejsce zamieszkania tylko 15% jej ludno-
Sci. Rolnictwo stanowi obecnie miejsce pracy tylko
6,5% zawodowo czynnych, przyszlosé regionéow wiej-
skich zalezy wige w coraz wigkszym stopniu od roz-
woju na tych obszarach réznych dziedzin dzialalno-
Sci pozarolniczej. Produkeja rolna prowadzona jest
wciaz jednak na ponad polowie terytorium ugrupo-
wania i weigZz ma duze znaczenie nie tylko eko-

nomiczne, ale jako czynnik okreslajacy spoleczny i

kulturalng aktywnos¢ regionow wiejskich oraz moz-

liwosci zachowania wlasciwego im naturalnego $ro-
dowiska.

Biorae pod uwage glowne ich cechy charaktery-
styczne, regiony wiejskie podzieli¢ mozna na dwie
podstawowe grupy. Do pierwszej nalezg obszary
poloZzone w sasiedztwie stref zurbanizowanych lub
tereny o szezegdlnie atrakeyjnych dla ludnosci miej-
skiej wlasciwosciach srodowiska naturalnego. Tere-
ny tego typu maja zwykle obecnie korzystne warun-
ki rozwojowe, a proporcje pomiedzy zatrudnieniem
rolniczym i pozarolniczym s dobrze zréwnowazone.
Naromiast na grupe druga skladaja sie regiony, ktére
w swoin rozwoju napotkaly na rézne przeszkody,
gdzie tradycyjne rolnictwo weigz ma dominujacy role
w gospodarce, a ogdlny poziom rozwoju cechuje
opdznienie. W regionach tych wystgpuja — w mniej-
szym lub wigkszym zakresie — takie niekorzystne
zjawiska, jak:

e niesprzyjajace dzialalnosci gospodarczej srodowi-
sko naturalne,

* duza odleglos¢ od osrodkéw Zycia gospodarcze-
80,

¢ brak podstawowej infrastruktury technicznej,

* niedostatek i technologiczne opézZnienie lokalnych
(glownie malych i §rednich) przedsigbiorstw, nie-
dostatek instytucji finansowania, informacji i do-
radztwa,

* niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji zawodo-
wych ludnosci itp.

Ludno$¢ miejscowa odplywa z takich regionéw, nie
interesuja si¢ nimi ani inwestorzy zewnetrzni, ani
poszukujacy ekologicznych siedzib mieszkaricy miast.
Narasta wiec groZzba ,pustynnienia” — post¢pujace-
go gospodarczego upadku i spoteczno-kulturalnej
degradacji. Regiony wiejskie; nalezace do grupy dru-
giej, nie s3 w stanie pokonac¢ we wlasnym zakresie
whasciwych im barier rozwojowych. Wymagaja one
nie tylko aktywnej pomocy paristwa, ale takze wydat-
kowania na ten cel znacznych Srodkéw finansowych,
ktére trudno byloby zgromadzi¢ poszczegolnym kra-
jom czlonkowskim. Regiony te stanowia wiec jeden
z gléwnych przedmiotéw oddzialywania Funduszy
Strukturalnych Wspdlnoty. Do regionéw grupy pierw-
szej finansowanie z tego Zrédia jest kierowane tylko
w szczegdlnych przypadkach, np. wtedy, gdy wyste-
puja tam silne zagrozenia srodowiska naturalnego,
spowodowane zbytnig intensywnos$ciy dzialalnosci
gospodarczej, w tym nadmiernym zageszczeniem in-
frastruktury turystycznej.

Strukturalna polityka Wspélnoty w stosunku do
regionéw wiejskich realizowana jest przede wszyst-
kim w ramach opisanych w poprzednim rozdziale
celéw 1 i 5. Istotna role odegrac tu moga takze cele 3
i 4, poniewaz szkolenie zawodowe i przystosowanie
mieszkaricow do podjecia dzialalnosci poza rolnic-
twem, jest waznym czynnikiem wspomagajacym pro-
cesy przezwyciezania opoZnienia rozwojowego re-
gionéw, o ktérych mowa.

Cel 1 dotyczy ogdélu tych regionéw Wspdlnoty,
ktére spelniajg kryteria ich zaliczenia do ,op6znio-
nych w rozwoju”, w grupie tej wyrazng wigkszosd
stanowiy jednak regiony wiejskie. Wyzszy od Sredniej
dla WE udziat zatrudnienia rolniczego i — zwigzany
zwykle z dzialalnosciy rolniczg — niski poziom do-
chodéw ludnoS$ci stanowia zreszta wazne pomocni-
cze kryterium kwalifikacyjne, decydujace o whiczeniu
regionu do grupy uprawnionej do korzystania z po-
mocy w ramach tego celu. O jego znaczeniu dla re-
gionéw wiejskich Swiadczy przedmiotowa struktura
programow narodowych, akceptowanych przez Ko-
misje. Zgodnie z sugestiami nowych regulamindow
Funduszy, w latach 1994-1999 ich srodki powinny
by¢ kierowane przede wszystkim na nastepujace dzia-
tania:

* polepszenie infrastruktury (ponad 30%),
» podniesienie jakosci zasobéw ludzkich (28%),
* inwestycje w dziedzinie produkcji i srodowiska

(39%).

Dwa pierwsze z wymienionych priorytetéw dotyczg
gléwnych barier, hamujacych rozwdj regionow wiej-
skich, maja wiec dla nich duze znaczenie posrednie.
Natomiast w ramach trzeciego z nich istotng czgs¢
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(16% catosci wydatkéw na cel 1, tj. blisko 15 mld
ECU) przeznaczono na wsparcie rozwoju lokalnego i
wsi. Wsréd wydatkéw poniesionych na finansowe
wsparcie z Funduszy specjalne miejsce przypada tym,
ktore wigza sie z ochrona srodowiska (9 mld ECU).

Przewiduje si¢ jednak rowniez wspomaganie réznych

innych przedsiewzied, niezbednych dla przezwycig-

zenia opéznieri rozwojowych regiondéw wiejskich ta-
kich, jak:

e dywersyfikacja produkcji rolnej i jej dostosowanie
do popytu,

e promocja lokalnych produktéw o szczegdlnych
wlasciwosciach jakosciowych,

» renowacja zabudowand wiejskich i ich dostosowa-
nie do potrzeb turystyki,

» renowacja siedzib i calych osad, majacych istotne
znaczenie dla zachowania historycznego dziedzic-
twa regionu,

* modernizacja infrastruktury finansowej, marketin-
gowej i przetworstwa itp.

Cel 5 b pomyslany jest jako uzupelnienie celu 1 i
umozliwia¢ ma udzielanie pomocy tym regionom
rolniczym, ktére mimo niskiego poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego nie zostaly zaliczone do
pierwszej grupy. Maja one spelniac nastepujace glow-
ne kryteria: wysoki udziat zatrudnienia w rolnictwie,
niski poziom dochodéw i niska gestosé zaludnienia
lub widoczna tendencja wyludnieniowa. Przy zesta-
wianiu listy regionéw, uprawnionych do korzystania
z pomocy w ramach tego celu, brane sa pod uwage
takze takie czynniki jak:

e geograficzna izolacja,

» strukturalna stabos¢ sektora rolnego,

* szczegdlne zagrozenia dla srodowiska.

W ramach wihjyczonych do tej listy regionéw wyrdz-

ni¢ mozna trzy kategorie o szezegdlnych wilasciwo-

Sciach okreslajacych ich specyticzne priorytety rozwo-

jowe:

o tzw. strefy wrazliwe”, o PKB nie przekraczajgcym
80% Sredniej dla Wspdlnoty, starzejacej sie ludno-
Sci, zaludnieniu ponizej 27 mieszkaricow na 1 km2
oraz polozeniu na terenach szczegdlnie trudno do-
stepnych, co uniemozliwia wykorzystanie waloréow
czesto bardzo atrakcyjnego srodowiska naturalne-
g0. Programy, korzystajace ze wsparcia Funduszy,
powinny w tych strefach stuzy¢ przede wszystkim:
— poprawie infrastruktury w dziedzinie transpor-
tu i telefonizacii,

— pomocy lokalnym przedsiebiorstwom w podej-
mowaniu nowych kierunkow dziatania (np. po-
przez dofinansowanie inwestycji i doradztwo),
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— polepszeniu jakosci ustug publicznych,

— tworzeniu centrow turystycznych o szerokim
wachlarzu $wiadczen,

s tzw. ,strefy posrednie”, o PKB w granicach 80—
100% sredniej dla Wspdlnoty, zaludnieniu 60-70
o0s6b na 1 km2, ale potozone daleko od centréw
gospodarczych i o duzym udziale rolnictwa w
og6lnie malo dynamicznej gospodarce. Prioryte-
tem rozwojowym jest tu:

— modernizacja potencjalu technicznego przed-
sigbiorstw lokalnych (pomoc w inwestycjach, two-
rzenie sieci uslug wspomagajgcych itp.),

— poprawa transportu, sieci handlowej i innych
elementéw, decydujacych o jakosci zycia, w celu
przyciagniecia zewnetrznych inwestoréw i nowych
mieszkaricow,

o tzw. ,strefy zurbanizowane” o wysokich: PKB, za-
ludnieniu i udziale dzialalnosci pozarolniczej w go-
spodarce, ale o duzym zagrozeniu dla miejscowe-
go Srodowiska naturalnego 1 spolecznego.
Przedmiotem programéw pomocowych powinno
tu by¢ przede wszystkim:

— zmniejszenie zaleznosci regionu od centréow
przemystowych,

— rewaloryzacja krajobrazu,

— obrona lokalnej dzialalnosci gospodarczej (np.
tradycyjnych rzemiosh).

Sumy, przeznaczone na finansowanie celu 5b w la-

tach 1994-1999, zostaly zwiekszone do 6 mld ECU (z

4,6 mld w poprzednim piecioleciu), a w jego finan-

sowaniu, obok sekcji orientacji biora udzial takze

Fundusze Regionalny i Socjalny (por tab. 3). Liczba

objetej jego programami ludnodci wzrosta z 5% do

8,2% populacji WE. Uznajac jednak, ze przyznane

srodki nie moga wystarczy¢ na pokrycie wszystkich

pilnych potrzeb, Komisja Europejska opracowala

wytyczne, sugerujace ich pozadany podzial pomigdzy

rozne szczegdlowe cele. Zakladajg one nastepujaca

strukture przeznaczenia srodkéw finansowych:

* 25% na pomoc w rozwoju i dywersytikacji gospo-
darki rolnej i lesnej,

* 25% na pomoc w rozwoju matych i srednich zakla-
déw przemystowych,

e 12% na ochrone srodowiska,

e 12% na agroturystyke,

e 8% na renowacje¢ 1 rozwdj osiedli wiejskich,

* 15% na podniesienie wartoSci zasobdéw ludzkich.

Podstawowe znaczenie dla oceny proponowanych
programoéw ma przy tym z reguly ich wplyw na two-
rzenie nowych miejsc pracy. Mimo jednak ostrej
wstepnej selekcji programéw rozwojowych przy-




gotowanych dla regionéw wiejskich, wiele z nich,
ktére w catosci spelnialy kryteria kwalifikacyjne mu-
sialo zosta¢ odrzucone z braku srodkéw na ich finan-

sowanie.

Cel 5a przewiduje udzial Funduszy w finansowa-
niu programéw, ktore stuzg polepszeniu warunkéw
wytwarzania, zbytu 1 przetworstwa produktéw rol-
nych i lesnych na obszarze calej Wspdlnoty. Na po-
trzeby tego celu w okresie 1994-1999 przyznano 4,6
mld ECU (3,8% calej wartosci Funduszy). Z ogdlnej
sumy 36% przeznaczono dla przejmujycych gospodar-
stwa mtodych farmeréw, 36% na kompensacje dla
rolnikéw gospodarujyeych na terenach o niekorzyst-
nych warunkach naturalnych, 29% dla handlu rolne-
20 i przetworstwi. Pozostale sumy moga by¢ zuzyte
miedzy innymi na pomoc inwestycyjng dla gospo-
darstw rolnych.

Swiadezenia Funduszy na rzecz wsi i rolnictwa, re-
alizowane w ramach ,programéw narodowych” uzu-
pelniajg dzialania, podejmowane w ramach nie-
ktérych z Inicjatyw Europejskich, w tym przede wszy-
stkim w programie LEADER. Przedmiotem tego pro-
granmu jest wspomaganie lokalnych projektéw shuza-
cych pobudzaniu rozwoju w regionach wiejskich,
umieszczonych w wykazie celéw 11 Sb oraz w regio-
nach sasiednich. Program LEADER 1 realizowany byt
w latach 1991-1993. Na okres 1994-1999 przewidzia-
no kontynuowanie jego dzialalnosci jako LEADER 2.
Na ten cel przeznaczono w kolejnych okresach od-
powiednio 400 i 758 min ECU. Z pomocy korzystaja
przede wszystkim przedsigwziecia podejmowane
przez Lokalne Grupy Dzialania, zmierzajgce do pod-
niesienia kwalifikacji miejscowej ludnosci oraz pro-
mowania innowacji gospodarczych, w tym przede
wszystkim:

e nowych kierunkow produkeji rolnej,

o polepszenia zbytu i przetwérstwa miejscowych
produktow,

» rozwoju drobnych przedsigbiorstw przemyslo-
wych,

e rzemiosta i ustug.

Przy zblizonym przedmiocie dzialania w stosunku do
wezesniej omawianych formut pomocy, LEADER
odznacza sie zwiekszona elastycznoscig zasiegu tery-
torialnego, a w tym mozliwosciy tinansowania pro-
jektow, podejmowanych wspolnie przez dwa lub
wiecej krajow cztonkowskich.

Podkreslic trzeba, ze wszystkie programy wspiera-
nia rozwoju regiondow wiejskich, korzystajace z finan-
sowania Funduszy Strukturalnych Wspélnoty, reali-
zowane zarowno w ramach celow 115 jak i poprzez
Inicjatywy Wspélnotowe, podlegaja dwom wspolnym
regutom o duzym znaczeniu, a mianowicie:

* Maja by¢ zgodne z zaloZzeniami wspélnej po-
lityki rolnej i wspomagac realizacje jej zamie-
rzef. Obecnie oznacza to przede wszystkim, ze po-
moc, udzielana za posrednictwem Funduszy Struktu-
ralnych utatwiac¢ ma wdrazanie reformy WPR., dostar-
czajac ostony grupom spolecznym i regionom, ktére
najbardziej w jej wyniku ucierpialy i tagodzgc trud-
nosci, wynikajgce z koniecznosci dostosowania si¢ do
zmienionych warunkéw. Zasada powyzsza powodu-
je, ze nie moga by¢ akceptowane programy rozwojo-
we, ktorych efekty bylyby sprzeczne z wyznaczony-
mi przez reformowana WPR. Najwazniejszym tego
przejawem jest pozbawienie mozliwosci korzystania
ze srodkéw Funduszy inwestycji, ktére przyniostyby
wzrost produkeji nadwyzkowych artykuléw rolnych
we Wspolnocie (np. migsa wieprzowego i drobiowe-
go oraz jaj) i §cisla selekcja projektéw, powodujacych
wzrost wydajnosci ziemi (np. irygacja). Wspierane sa
natomiast te propozycje, ktére stuzg modernizaciji i ra-
cjonalizacji proceséw gospodarowania, poprzez ob-
nizke kosztow i podniesienie konkurencyjnosci, jed-
nakze bez zwigkszania rozmiaréw produkcji Zzywno-
$ci. Dobrze widziane jest rowniez przestawianie rol-
nictwa na produkeje surowcéw przetwarzanych na
artykuly niezywnosciowe oraz na produkcje eksten-
sywna i ,przyjazng srodowisku”. Dzialania takie ko-
rzystajg ze szczegdlnego wsparcia Wspolnoty (refi-
nansowanie 80% kosztow), jezeli przyczyniaja sie do
zatrzymania dostatecznej liczby rolnikéw w regionach
zagrozonych wyludnieniem.

 Dzialania skierowane do rolnictwa musza by¢
zgodne z zamierzeniami polityki regionalne;j.
Dotyczy to nie tylko tych, ktére podejmowane sq w
ramach programéw wyraZnie zregionalizowanych
(cele 1 i 5b), ale w coraz wiekszym stopniu takze ce-
16w ,horyzontalnych” (5a, 3 i 4) oraz Inicjatyw Wspol-
notowych i dodatkowych Zrédet finansowania poli-
tyk strukturalnych, czyli kredytéw Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz Wspolnoty Wegla i Stali.
Mamy wiec do czynienia z wyraznym procesem wzro-
stu znaczenia wspolnej polityki regionalnej i regiona-
lizacji catej polityki strukturalnej UE. Moze to ozna-
cza¢ zblizanie sie do sytuacji, w ktore] polityka rolna
stanie sie tylko jednym ze skladnikéw szeroko roz-
mianej polityki zréwnowazonego rozwoju catego
kompleksu regionéw, tworzacych Unie Europejska.
Zdaniem wielu ekspertéw otwieraloby to perspekty-
we sprawnego przezwyciezania jeszcze nie rozwigza-
nych probleméw rolnictwa i opéZnionych w rozwo-
ju regionéw wiejskich.

FAPA Warszawa
Centrum Informacji i Dokumentacji
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mgr inz. Henryk Sudot

Powstanie 1 rozwaoj

rudnickiego osrodka rzemiosla koszykarskiego
na przelomie XIX i XX wieku

lecionkarstwo nalezy do najstarszych umiejet-

nosci technicznych ludzkosci. Umiejetnosé

wyplatania koszy wystgpowala juz u najpry-
mitywniejszych ludéw swiata, ktérych kultura nie
odbiega poziomem od kultury cztowieka starszej
epoki kamiennej /paleolitu/. Z uptywem czasu rola
plecionkarstwa wzrastala. Wickszos¢ wyroboéw wy-
konywano z wikliny nieokorowanej, w uzyciu byta
takze stoma, lyko, sitowie, trzcina, gal¢zie i korze-
nie drzew.

Dowody na istnienie koszykarstwa na ziemiach w
okresie Sredniowiecza mozna znaleZ¢ w Zrédlach
ikonograficznych, ponadto zaczely powstawad
pewne zrzeszenia, czego dowodem sy pieczecie
cechowe z XVIII w. na terenie Dolnego Slyska w
Jeleniej Gérze, a takze dokumenty cechu koszyka-
rzy w Rudniku n/S z XIX w.

W latach siedemdziesigtych ubieglego stulecia w
Rudniku i okolicznych miejscowosciach upo-
wszechnita sie produkcja wyrobéw z wikliny. Ze
wrzgledu na niskg jakos¢ gleb, trudng sytuacje eko-
nomiczng, uboga ludnos¢ zaczyna szukac zarobku
poza rolnictwem. Wystepuje ponadto na tych tere-
nach znaczna ilos¢ odpowiedniego surowca /wikli-
ny/ rosnacej kepami na brzegach i wyspach Sanu,
istnicjg z dawien dawna tradycje w wyplocie wy-
robéw ludowych, a co najwazniejsze koszykarstwo
nie wymagalo prawie zadnych naktadéw inwesty-
cyjnych. Austriacki hrabia Ferdynand Hempesch,
posiadajgey swoje dobra w rejonie Rudnika, urze-
czony picknem wyrobéw koszykarskich kieruje w
1870 r. na nauke koszykarstwa do Wiednia 7-20 (w
zaleznosci od Zrodel) rudnickich rzemieslnik6w. Ta
garstka po przeszkoleniu w rzemiosle plecionkar-
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skim, szybko przekazuje kunszt tej sztuki w Rudni-
ku i okolicznych wioskach: ‘Kopki, Tarnogéra,
Stréza, Letownia, Bieliny, Sarzyna i innych, stwarza-
jac w ten sposdb doskonaly chatupniczy baze wy-
tworczyg. Od tego czasu datuje sie bujny rozwdoj
tego przemystu, a wyroby rudnickie znane s3 da-
leko poza granicami dawnych Austro-Wegier. Ab-
solwenci wiederiskiego kursu wprowadzili nowe
wyroby, wymagajgce nowych technologii i technik
wyplotu.

W 1875 r. Rudnik posiadat juz wlasng szkole ko-
szykarskg, hr. Hempesch sprowadzil dwéch nau-
czycieli, zakupit budynki, wyposazenie. W 1883 r.
powstaly zaklad koszykarski (szkota, warsztat)
szezycl sie juz czterema medalami zastugi z wysta-
wy w Cieplicach, Wiedniu, Przemyslu i Triescie.
Handlowa strona szkoty zostata powierzona firmie
prywatnej Krauz, ktéra utworzyta firme pod nazwg
»Szkota Koszykarska Koszykéw Karol, Jézef Krauz
w Wiedniu”. Pod jej ostong prowadzono na szero-
ka skale produkcje i handel unikajgc w ten sposéb
podatkéw. Skupienie calej strony handlowej w re-
kach jednej firmy wplyn¢to na skoordynowanie
wysitkéw eksportowych — wlasciciele posiadali
wlasne sklepy koszykarskie w Wiedniu i Pradze.

Produkcja koszykarska w tym czasie zorganizo-
wana byla wylacznie w systemie naktadczym. Ba-
zujgc na taniej sile roboczej i duzych zasobach su-
rowcowych, przedsiebiorstwo rozwijato sie w szyb-
kim tempie, zdobywajac coraz to nowe rynki zby-
tu. Juz na przetomie XIX i XX w. roczny eksport ru-
dnickiego osrodka koszykarskiego oceniany byt na
3 miln koron austriackich, a produkcja wyrobéw z
wikliny stata si¢ podstawowym zajeciem dla tysie-




cy chatupnikéw z Rudnika i okolic. Na tym terenie
koszykarstwem trudnito si¢ ponad 10 tys. chalup-
nikéw.

Przemyst koszykarski byt wtedy zorganizowany
na wzor cechéw rzemieslniczych. Wyroby mozna
bylo kupowac tylko od majstrow. Majster wyrobow
koszykarskich zarabial wtedy 15-20
zlr. dziennie, co przy cenach z lute-
go 1885 r., np. kopa jaj kosztowala
1,5 zhr,, 100 kg masta 68 ztr., stano-
wito dos¢ pokazny dochod wplywa-
jac na zainteresowanie i atrakcyj-
nos¢ tego zawodu,

Dla podniesienia wartosci tech-
nicznej oraz waloréw artystycznych
produkowanych wyrobdéw oprécz
surowca wiklinowego zaczeto im-
portowac materialy egzotyczne, jak
trzcina, rafia, bambus, z ktérych wy-
konane wyroby meblowe i galante-
ryjne eksportowano do wielu krajéw
na Swiecie, utrgcajgc konkurencje
innych osrodkéw zaréwno pod
wzgledem jakosci jak i ceny.

W ramach dzialajacego osrodka zaczgla sie poja-
wiac regionalizacja i specjalizacja i tak: w Tarno-
gbrze wyplatano kosze maglowe, w Lowisku i Gor-
nie — kosze na brudng bielizne, w Bielinach — ku-
fry, Strozy i Przedzelu — t6zka, w Kopkach drob-
ng galanterie wiklinowa, w ketowni | Wélce tetow-
skiej — kosze miastowe, w Ulanowie — walizki .i
szampanowki.

Do produkeji wymienionych asortymentéw uzy-
wano wikliny pochodzenia krajowego, drobna ga-
lanteri¢ (tace, koszyki ozdobne, potki na reczniki,
szczotki oraz kosze na gazety), wykonywano z ra-
fii i tasmy trzcinowej, natomiast meble luksusowe,
etazerki, umywalki, bujaki czy stojaki na kwiaty
wytwarzano z trzciny tropikalne;.

Produkcja rudnickiego osrodka koszykarskiego
pod wzgledem wykonania artystycznego i estetycz-
nego do 1914 r. byla praktycznie bezkonkurencyj-
na. Mistrzowie koszykarscy, opracowujacy wzory
mieli prawo wylacznosci w ich produkowaniu, jed-
nak to zastrzezenie hamowalo czeSciowo rozwaoj
koszykarstwa, do ktérego gamely sie coraz szersze
rzesze ludzi z najblizszych i dalszych okolic Rudni-
ka. Wyroby wikliniarskie wysytano w tym czasie na
wszystkie kontynenty, poprzez porty w Kairze i
Aleksandrii réwniez do Azji i Afryki. Odbiorcy za-
graniczni placili zlotem, dzieki czemu ten rodzaj

wytworczosci byl mocno popierany przez rzad au-
striacki.

W okresie od sierpnia 1914 r. do listopada
1918 r. przedsigbiorstwo dostarczalo na front zie-
lone kosze na pociski oraz stomiane buty dla war-
townikéw.

Wraz z upadkiem Austro-Wegier oraz powsta-
niem Polski niepodleglej nastgpuja zmiany prawne
i strukturalne w calym koszykarstwie. Powstalo

nowe liberalne ustawodawstwo, stwarzajace wa-
runki dla rozwoju wolnego handlu i wolnej konku-
rencji.

Nastepuje rozdrobnienie organizacyjne koszykar-
stwa w Rudniku i wzajemne zwalczanie si¢ niesu-
miennych, czesto niefachowych wytwércéw, co
niestety zaczyna odbija¢ si¢ zar6wno w dochodach
jak i na jednolitosci i klasie wyrobéw z wikliny.
Przyczynilo si¢ to do upadku prowadzonego przez
Krauzéw przedsiebiorstwa. Powstaja jednak nowe
firmy, ktore poczatkowo zaczynaja opanowywacd
krajowe, a nastepnie zagraniczne rynki zbytu.

Wyroby wikliniarskie z tego terenu nadal cieszg
si¢ duzym zainteresowaniem, zaréwno u odbior-
c6w krajowych jak i zagranicznych. Status finanso-
wy byl na przetomie XIX i XX wieku oraz jest w
chwili obecnej w duzej mierze uzalezniony od
uprawy i przetwoérstwa wikliny, a osiagane przy-
chody z tego tytulu s3 czesto jedynym Zrédlem
dochodu dla wielu rodzin z Rudnika n/S i okolic.

ODR Sandomierz
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June Lavelle

Metody Penetracji Rynku

Penetracja rynku polega na stosowaniu pewnych
specyficznych metod sprzedazy produktéw (ustug)
klientom. Wiekszos¢ wiascicieli (kierownikéw) po-
petnia podstawowy blad juz przy budowaniu same;j
koncepcji dzialania, a mianowicie — zapominaja o
dokladnym okresleniu, kim ma by¢ ich potencjalny
klient. Jesli jeste$ producentem odziezy, to kto jest
twoim Klientem — sklepy detaliczne czy uzytkow-
nicy? Oczywiscie, odpowiedZ brzmi: sklepy detalicz-
ne. Dotarcie do sklepéw detalicznych wymaga jed-
nak stosowania innych metod penetracji rynku niz
adresowanie oferty do koricowego uzytkownika.
Ponizej podajemy liste najczesciej stosowanych i
najskuteczniejszych metod penetracji rynku:

1)  wiasny dzial handlowy — sprzedaz prowadzo-
na bezposrednio przez producenta

2)  przedstawiciele producenta lub agenci handlo-
wi

3)  “inhibitorzy wejscia na rynek”

4) targi i wystawy

5) sprzedaz komisowa

6) reklama w mediach

7)  ulotki

8) znakowanie

9) sprzedaz wysytkowa

10) telemarketing

11) informacyjne filmy (programy) reklamowe

12) dystrybutorzy

13) franchising

14) licencjonowanie

15) eksport
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Wiasny dziat handlowy — sprzedaz
bezposrednia

Prowadzenie sprzedazy bezposredniej przez wiasny
dzial handlowy wymaga zatrudnienia przez firme
etatowych handlowcéw, ktérzy wynagradzani sa w
formie czystej pensji albo pensji razem z premia lub
prowizja. Zaleta Korzystania z wiasnej kadry han-
dlowcow jest mozliwosé sprawowania bezposre-
dniej kontroli nad ich poczynaniami, gdyz ludzie ci
s3 zatrudniani w firmie na pelnym etacie. Wlasciciel
(kierownik) ma wiekszy wplyw na ich szkolenie w
zakresie sprzedazy, wyceny i obstugi (serwisu) pro-
duktow (ustug). Wadg korzystania z wlasnego dzia-
lu handlowego s3 koszty zwigzane z utrzymaniem
kadry handlowcéw pracujacych na pelnym etacie.
Przedsi¢biorstwo musi bowiem ponosi¢ koszty pta-
cy, delegacji, obstugi biurowej i $wiadczeri zwiaza-
ne z pracg kazdego handloweca, itp.

Jedna z putapek czyhajacych na wiasciciela (kie-
rownika) przy uruchamianiu nowego przedsiebior-
stwa sg koszty “wejscia”, ktore obejmujg wszystkie
koszty ponoszone przez firme z tytulu badan, rozwo-
ju i opracowywania produktéw (ustug), prowadze-
nia biura, zaopatrzenia, innych koszt6w ogélnozakta-
dowych (nieprodukcyjnych), jak réwniez zwigzane
z okresem szkolenia przed zawarciem pierwszych
umoéw, realizacjy sprzedazy i uzyskaniem pierwszych
wplywéw. W nowym przedsiebiorstwie okres od
uruchomienia do realizacji pierwszych zamdwien
moze wynosi¢ do 12 miesiecy. Jednym ze sposobéw
na zmniejszenie kosztéw “wejscia” jest rezygnacja z
zatrudnienia i przeszkolenia wlasnych handlowcow.
Zamiast nich mozna skorzysta¢ z ustug agentéw han-
dlowych i (lub) wiodgcych akwizytoréw.




Przedstawiciele producenta lub agenci
handlowi

W tym rozdziale, stowo przedstawiciele producen-
ta odnosi sie do agentéw handlowych. Agent han-
dlowy to osoba, ktéra zajmuje si¢ sprzedaza produk-
t6w (ustug) danej firmy na zlecenie. Agenci handlo-
wi otrzymuja prowizje, ktérej wymiar wyznacza
okreslony procent od ceny hurtowej. Prowizja wy-
placana jest agentom handlowym dopiero po otrzy-
maniu naleznos$ci od klienta. Agent handlowy po-
krywa koszty probek produktu, podrézy, prowadze-
nia biura, telefonéw, materialéw biurowych, itp.,
czyli zwigzane ze sprzedaza produktu (ustugi).
Wiasciciel (kierownik) przedsigbiorstwa przydzie-
la agentowi handlowemu pewien rejon dzialania, na
ktérym bedzie on zajmowal si¢ sprzedaza produktu
(ustugi). Ponadto firma zawiera umowe-zlecenie z
agentem, w ktoérej ustala sie minimalng wielkos¢
rocznej sprzedazy. Ten minimalny poziom sprzeda-
zy zazwyczaj podnosi sie kazdego roku w ciggu
pierwszych pigciu lat. Po tym okresie minimalna
wymagana wielko§¢ sprzedazy ulega zamrozeniu.

Whasciciel (kierownik) przedsiebiorstwa musi za-
dba¢ o niezbedne szkolenie agenta handlowego na
temat produktow (ustug), jakie bedzie sprzedawat i
przekazanie mu kontaktéw (wskazéwek) z poten-
cjalnymi klientami.

Zaletg korzystania z ustug agentéw handlowych
jest fakt, iz firma nie ponosi Zadnych kosztéw do
momentu uzyskania naleznosci za sprzedane towa-
ry (ustugD. Dzicki temu przedsigbiorstwo moze w
szybkim tempie zbudowac szeroka sie¢ agentow
handlowych i zaczgé sprzedawad swoéj produkt
(ustuge) na terenie catego kraju w stosunkowo krét-
kim czasie.

Glowna wada korzystania z agentéw handlowych
jest to, ze na ogdl zajmujg sie oni takze sprzedaza
innych produktéw (ustug), co oznacza, Ze twoje
produkty stanowia tylko czes¢ oferowanego przez
agenta asortymentu. Agenci handlowi zazwyczaj
lepiej zajmuja sie¢ produktami (ustugami), ktére ta-
two sie sprzedajg i zdobyly juz szerokie uznanie
wsréd klientdw. Wlasciciel (kierownik) przedsie-
biorstwa ma ograniczong kontrole nad dziataniami
agentoéw handlowych, poniewaz s3 oni tylko zlece-
niobiorcami, ktérzy nie sa bezposrednio zatrudnie-
nie w danej firmie. Z tych powodéw szalenie trud-
no jest nimi kierowac i kontrolowac ich poczynania
w zakresie cen, dzialad pedtrzymujgcych sprzedaz
i dobre stosunki z klientami oraz w zakresie obstugi
klienta.

Agenci handlowi pracujg czasem dla innych insty-
tucji okreslanych mianem towarzystw (agencji) han-
dlowych. Sa to firmy, ktére zatrudniaja wielu réz-
nych agentéw handlowych w ré6znych czesciach
kraju. Czegs¢ przedsiebiorstw woli nawigzaé wspot-
prace z jedna agencja handlowa niz dzialaé przez
wielu agentéw. Zaleta takiego rozwiazania jest to,
iz pozwala ono jednorazowo przeszkoli¢ wszystkich
agent6éw handlowych. Ponadto wlasciciel (kierow-
nik) przedsiebiorstwa kontaktuje sie w sprawach
zwigzanych ze struktura prowizji, przyjmowaniem
zamowien, odbiorem naleznosci i dostarczaniem
informacji o nowych produktach (ustugach) tylko z
agencija handlowsg.

Jesli checesz znaleZ¢ dobrego agenta handlowego,
to najlepsze rekomendacje uzyskasz w bezpo-
Sredniej rozmowie z potencjalnymi klientami. Oni
powiedza ci, z ktérych agentéw korzystaja, ktérzy
sa naprawde dobrzy. Moga takze wiedzied, ktérzy
agenci beda zainteresowani prowadzeniem twoje-
go asortymentu produktéw. Mozesz tez udac¢ sie
na targi branzowe, gdzie spotkasz wielu agentéw
handlowych i bedziesz mégt ich sam oceni¢. Mozesz
tez zwroci€ sie do zwigzku czy stowarzyszenia pro-
ducentéw twojej branzy, ktére powinno dyspono-
wad lista agentéw handlowych dzialajacych w tej
branzy.

“Inhibitorzy wejscia na rynek”

Inhibitorzy wejscia na rynek to handlowcy lub agen-
ci handlowi, kt6érzy pracowali dla konkurencji sprze-
dajacej produkty (ustugi) podobne do twoich. Tacy
ludzie dysponuja kontaktami z klientami potencjal-
nie zainteresowanymi kupnem twoich produktéw
(ustug). Ich szkolenie wymagac¢ bedzie minimalne-
go naktadu czasowego, a w pewnych okoliczno-
§ciach, mogg oni pozyskac dla ciebie nabywcéw,
jeszcze zanim zaczng oficjalnie pracowac na rzecz
twojej firmy.

Korzystanie z ustug “inhibitoréw wejscia na rynek”
jest przewaznie bardzo kosztowne. Dlatego tez wla-
Sciciel (kierownik) moze zdecydowac si¢ na zapro-
ponowanie im dodatkowo innych korzyS$ci oprécz
samej prowizji, moze to by¢, np., wspétwiasnos¢ lub
opcje kupna akcji przedsiebiorstwa po nizszej ce-
nie w przyszlosci. Wykorzystanie tej metody pene-
tracji rynku moze jednakze przyczyni¢ sie do
zmniejszenia kosztéw “wejscia, gdyz takie osoby s3
W stanie zapewni¢ szybkie wejscie na rynek. “Inhi-
bitor wejscia na rynek” dzialajacy jako agent han-
dlowy moze otrzymaé wynagrodzenie w postaci

@ 19




wyzszej prowizji lub obietnice otrzymania rejonu
dystrybucji za darmo.

Targi i wystawy

Stosunkowo tanig forma dotarcia do duzej liczby
znakomitych klientéw jest poswiecenie kilku dni na
odwiedzenie targéw lub udzial w odpowiednich
targach. Na calym $wiecie organizuje sie tysiace tar-
g6éw, ale znalezienie tych wiasciwych moze okazac
sie dos¢ tudne. Musisz si¢ zastanowic, ktére targi
umozliwig ci kontakt z docelowymi klientami.

Jak wynika z badad, 50 % ludzi odwiedza targi po
to, aby zobaczy¢ nowe produkty (ustugi). Dlatego
tez targi sa znakomity okazja handlowsg dla nowych
przedsiebiorstw. Wielu wlascicieli (kierownikéw)
firm twierdzi, ze w duzej mierze zawdzieczajg swoj
sukces udziatom w targach i wystawach

Zaletg uczestnictwa w targach jest mozliwosé
szybkiego poznania wielu klientéw, gdyz klienci
sami do ciebie przychodza. To znakomita okazja
spotkania ludzi z branzy, ktérych w innych okolicz-
nosciach nie méglbys nigdy poznaé. Ponadto targi
stwarzaja ci mozliwos¢ wystawienia produktow,
udowodnienia klientowi ich jakosci lub wyzszosci i
udzielenia mu odpowiedzi na wszelkie pytania na
temat produktéw (uslug). Jest to takze okazja do
nawigzania owocnych stosunkow w interesach,
gdyz podczas targéw mozesz zaprosi¢ klienta na
$niadanie, obiad czy kolacje. To tylko gar§é przy-
klad6éw obrazujgcych bezposrednie korzysci plyna-
ce z udzialu w targach.

A oto kilka spraw, ktére musisz i ktérych nie wol-
no ci robi¢ w zwiazku z udzialem w targach:

e Musisz wybra¢ odpowiednie targi, w ktérych na
pewng wezmg udziat odpowiedni klienci.

e Nie wolno ci czekaé¢ do ostatniej minuty ze zglo-
szeniem udzialu w targach i rezerwacja stoiska.
Musisz natomiast zarezerwowaé sobie dobre
miejsce na ekspozycie.

e Musisz wezesniej przygotowad strategie marke-
tingowyg i okresli¢ kilka konkretnych celéw, ja-
kim ma shuzy¢ udzial w targach.

e Przed rozpoczeciem targéw musisz zadbaé o
promocje swojego produktu lub ustugi, wysyta-
jac klientom zaproszenie do odwiedzenia twoje-
go stoiska.

e Musisz skontaktowad si¢ z innymi wystawcami
przed targami w sprawie ewentualnych wspol-
nych promocji lub innych form wspétpracy.
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e Musisz spotkac si¢ i porozmawiaé ze wszystkimi
osobami, ktére jada z tobg na targi i bedg praco-
wac w stoisku. Kazdej z nich przydziel konkret-
ne zadania, a po targach musisz wynagrodzi¢
tych, ktérzy zdobyli najwicksza liczbe zamowien.

* Musisz sprawdzi¢, czy osoby reprezentujace two-
ja firme sa dobrze przygotowane i potrafia od-
powiedzie¢ na pytania klientéw.

e Nie mozesz dopusci¢, aby twoi przedstawiciele
pojawili si¢ na targach w niestosownym ubraniu.

¢ Musisz opracowad kréciutkag ankiete dla oséb
odwiedzajacych wasze stoisko, ktéra pozwoli ci
sprawnie wylowi¢ solidnych klientow.

* Nie mozesz dopusci¢ do wyczerpania zapasu
sprzedawanych produktéw i (lub) prébek.

e Nie rozdawaj rzeczy, ktére nie majg nic wspol-
nego z twoim produktem (ustuga).

e Nie moze ci zabrakna¢ wizytéwek.

e Musisz opracowac tekst informacji dla prasy,
ktorg bedziesz mogt przekaza¢ reporterom lub
redaktorom, ktérzy odwiedzg twoje stoisko.
Czes¢ wytrawnych wiascicieli (kierownikow)
przygotowuje specjalne zestawy dla prasy, ktére
rozpowszechnia podczas targéw.

¢ Postaryj sie odwiedzi¢ jak najwiecej wystawcow,

e Od razu po powrocie do firmy zajmij si¢ podtrzy-
maniem wszystkich kontaktéw, jakie nawigzates/
tas lub zdobyles/ tas podczas targdw.

e Przeprowad’ ocene udzialu wlasnego przedsie-
biorstwa w targach po powrocie do zaktadu, gdy
wszystkie wspomnienia sg jeszcze Swieze. Ustal,
co sprawdzito si¢ najlepiej i w przysztosci stosuj
te najbardziej skuteczne metody i rozwigzania.

Ludzie sukcesu uczg sie wykorzystywac targi w kaz-
dym calu. W Zadnym innym miejscu nie bedziesz
bowiem mial (miala) lepszej okazji, aby poznac
glownych graczy w twojej branzy i dowiedzieC sig,
co sie w niej dzieje, jakie sa obowiazujice trendy,
itd. Zdobyte kontakty moga z czasem przyczynic si¢
do znacznego wzrostu obrotow, ktére pozwolg ci
umocnic¢ i zwickszy¢ udzial w rynku.

Sprzedaz komisowa

Handel komisowy, podobnie jak wszelkie inne ele-
menty prowadzenia intereséw, ma dobre i zie stro-
ny. W ramach umowy o sprzedazy komisowej deta-




lista nie staje si¢ wlascicielem dostarczonego towa-
ru, a tylko stara si¢ go sprzedac¢ w twoim imieniu.

Detaliscie znacznie bardziej optlaca sie bra¢ w
komis niz kupowac towary do wlasnego sklepu, ale
dla producenta sprzedaz komisowa moze mied
znacznie wiecej minuséw niz pluséw.

Przyjrzyjmy sie najpierw sprzedazy komisowej z
punktu widzenia detalisty. Detalista uzyskuje od 40
do 50 % ceny sprzedazy za towa-

Lecz i w tym wypadku nie daje si¢ unikng¢ pro-
bleméw. Ujemng strong takiej formy obrotu jest to,
ze towary moga sie Zle sprzedawac, zajmujgc cen-
na powierzchnie ekspozycyjna lub magazynows.
Kolejnym minusem jest to, ze nabywcy mogy
zwréci¢ towar komisowy za pelnym zwrotem ceny
juz po rozliczeniu sie detalisty z producentem. Dla-
tego tez detalista i producent muszg umoéwic sie z
gory co do sposobu postgpowania ze zwrotami.

ry dostarczone w komis. Wpraw-
dzie oznacza to na ogdt znacznie
nizsza marze zysku, ale detalista
nie ponosi zadnych kosztow zwia-
zanych z utrzymaniem zapasow, a
zatem ta forma sprzedazy nie wy-
maga zadnych nakladéw finanso-
wych.  Detalista  prowadzacy
sprzedaz komisowa musi jednak
ostroznie dobierac¢ rodzaje pro-
duktow, ktorymi bedzie sie zajmo-
wal. Muszg to by¢ wylacznie to-
wary dobrej jakosci o wysokim
potencjale sprzedazy. Musi z gory
wiedzied, czy dany produkt jest
zbywalny i postarac si¢ sprawdzic,
czy klient go kupi. Kolejna pozy-
tywna strona sprzedazy komiso-
wej zwiazana jest z mozliwoscig
prowadzenia asortymentu, na ktéry sprzedawca w
innej sytuacji nie méglby sobie pozwolic ze wzgle-
du na ograniczenia gotdwkowe. Detalista moze na-
wet pokusi¢ sie o utrzymanie pelnego asortymentu
produktu bez koniecznosci angazowania wlasnego
kapitalu obrotowego, co pozwala mu wzbogacic
whasnag oferte handlows Zdarza sie, ze dzigki sprze-
dazy komisowej detaliSci moga sprzedawaé najnow-
sze 1 najbardziej poszukiwane modele (wzory) da-
nego asortymentu, a przy tym nie ponoszg ryzyka
zwigzanego z posiadaniem przestarzatych produk-
toéw. Na przyklad, jesli producent wprowadza nowy
produkt lub jego ulepszong wersje, to detalista nie
zostanie z géra niemodnego, przestarzatego i trud-
no zbywalnego towaru. Ponadto producenci towa-
row oddanych w komis czesto biorg udzial w ich
promociji. Wigkszosé producentéw jest zywo zain-
teresowana sprzedaza wlasnych produktow w jak
najkrétszym czasie, gdyz zalezy im na zysku.

W sumie wigc, detaliScie naprawde oplaca si¢
przyjmowac towary w komis, poniewaz ta forma
handlu pozwala mu oferowad bogatszy asortyment
i wickszg los¢ towaréw najwyzszej jakosci bez do-
datkowych inwestycji czy koniecznosci nabywania
tych produktéw na wlasnosé.

Dla producenta, ktéremu zalezy na sprzedaZy
swoich wyrobow, oddawanie towaréw w komis
wiaze sie z plusami i minusami. Ogdlnie rzecz uj-
mujgc sprzedaz komisowa nie jest zalecana, chyba
ze produkt jest nowy i nie sprawdzony na rynku.

Dla producenta gléwny problem zwigzany ze
sprzedazg komisowsa polega na tym, ze posrednicy,
dystrybutorzy czy detalisci nie zawsze zajmuja si¢
towarami przyjetymi w komis z taka uwagg, jaka by
im poswiecali, gdyby musieli zaangazowa¢ wilasne
srodki w celu ich uzyskania. Marza zysku jest niz-
sza przy obrocie towarami komisowymi, dlatego
detalisci nie zawsze s3 réwnie silnie zainteresowani
ich sprzedaza. Gdy nie udaje si¢ sprzedac jakichs
produktéw, detalisci bardziej martwia sic zbytem
produktéw, za ktére musieli sami zaplaci¢. Zawsze,
gdy masz do czynienia ze sprzedaza komisowa,
pomysl o odpowiednich zachetach i motywowaniu
detalistow do mozliwie jak najszybszego sprzedania
twoich produktéw.

Kolejny problem zwigzany ze sprzedazg komiso-
wg polega na tym, ze nie mozna zaksiegowac do-
starczonych produkiow jako sprzedanych Nie mo-
zesz wprowadzic¢ dostawy towarow komisowych do
ksiag, bo nie wiesz, czy dana transakcje mozesz
uznaé za sprzedaz, dopoki nie otrzymasz pienigdzy
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lub zwrotu towaru. Nic si¢ jeszcze nie wydarzyto w
sensie handlowym — tylko twoje produkty trafity na
czyjes potki sklepowe lub do magazynu. Dlatego tez
ksiegowi maja mnéstwo klopotéw ze sprzedaza
komisows, bo nie mozna ich uzna¢ za dochéd do
momentu otrzymania gotowki z ich sprzedazy. Je-
zeli towary wykazuje sie jako nalezno$ci w rachun-
ku wynikéw, doprowadzi to do nieprawdziwego

no polisy moze wigzad si¢ ze znacznymi dodatko-
wymi wydatkami, w zaleznosci od wartosci towa-
réw i warunkow na, jakich sa sprzedawane i maga-
zynowane.

Pozyczkodawcy, jak np. bankierzy czy firmy typu
venture capital, nie odnosza sie przychylnie do
sprzedazy komisowej. Znacznie lepiej traktuja firme
z solidnymi obrotami, w ktérych producent otrzy-
muje zwrot pieniedzy. Twoje towary ich nie

zawyzenia wyniku i znieksztalcenia sprawozdan fi-
nansowych. Nalezy prowadzi¢ osobny rejestr towa-
réow oddanych w komis, aby unikna¢ tego rodzaju
problemdw.

Ksiegowanie i rejestrowanie sprzedazy nalezy pro-
wadzi¢ na biezaco i systematycznie sprawdzad; co
pewien czas nalezy tez przeprowadzac inwentary-
zacje | sprawdzac, czy otrzymane naleznosci sa
zgodne z informacjg o zrealizowanej sprzedazy. Jaki
tryb postepowania przyjac wobec zwrotéw? Kontro-
la towaréw oddanych w komis to duza niedogod-
nos¢ administracyjna.

Kolejny problem wigze sie z potencjalnymi trud-
nosciami ze Sciggnieciem naleznosci za sprzedane
towary. Co robi¢ w wypadku, gdy detalista ma klo-
poty z gotdéwka i nie jest w stanie zaplacic za sprze-
dane towary lub gdy detalista oglasza bankructwo?
Uszkodzone czy zniszczone towary mogg takze
przysporzy¢ powaznych klopotéw. Czesto zdarza
sie, ze pracownicy sklepu nie obchodzg si¢ ostroz-
nie z towarami powierzonymi w komis. Jesli dojdzie
do uszkodzenia twoich produktow, musisz przyjac
je z powrotem i ponosisz strate z tego tytuhu.

Jezeli zdecydujesz sie oddaé swoje towary w ko-
mis, ubezpiecz je. Twoje produkty pozostajy twoim
towarem, nie s wlasnoscia sprzedajgcego je deta-
listy. Pomysl, co sie stanie, jesli twoje towary zosta-
ng zniszczone wskutek powodzi lub pozaru? Kup-
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interesujg. Jezeli wigkszos¢ wyrobow sprze-
dawana jest w komisie, to obraz twojej firmy
nie bedzie dobrze odbierany.

Pozytywny aspekt sprzedazy komisowe;j
wigze sie z mozliwoscia rozszerzenia dystry-
bucji. Dystrybutorzy nie muszg placi¢ w tym
wypadku za prowadzenie twoich produktow
i chetnie zgodza sie dodac je do swojego
asortymentu, jezeli nie bedg musieli ponosic¢
zadnych kosziow z tego tytulu. W ten spo-
s6b mozesz dodatkowo zwickszy¢ sprzedaz.
Sprzedaz komisowa pozwala ci takze kontro-
lowa¢ poziom cen, dzigki czemu zdotasz
moze unikngé obcinania cen na rynku.

Jezeli twoje towary dobrze si¢ sprzedaja,
to powinienes zdolad przekonad detaliste,
zeby zaczat je kupowac na normalnych za-
sadach. W ten sposéb mozesz zdobyc¢ dobra pozy-
¢je na rynku.

Zdarzaja si¢ tez sytuacje, w ktérych nie masz in-
nego wyboru i mozesz tylko odda¢ towary w ko-
mis. Jezeli towary maja by¢ sprzedawane w sieci
detalicznej, musisz zgodzi¢ si¢ na umowe komiso-
w3g. Odnosi sie to szczegdlnie do nowych, nie
sprawdzonych produktéw. Sprzedaz komisowa
bywa tez jedynym rozwiazaniem, kiedy spodzie-
wajac sie wzrostu popytu, cheesz, aby detaliSci przy-
jeli pewien zapas twoich produktéw z wyprze-
dzeniem.

Mozna jednak pomysle¢ o innych rozwigzaniach,
ktére pozwola ci unikna¢ sprzedazy komisowe;.
Mozesz, np., zaproponowaé detaliscie odroczony
termin platnosci i zapewnic mu szerokie mozliwosci
Zwrotu towaréw. Roztropny wiasciciel (kierownik)
musi dokladnie rozwazy¢ wszystkie przytoczone
powyzej argumenty przed podjeciem decyzji o od-
daniu swoich towaréw w komis. Sprzedaz komiso-
wa to wspaniale rozwigzanie dla detalisty, ale moze
okaza¢ si¢ prawdziwa porazka dla producenta.

ACD] / VOCA
Projekt FIRMA 2000

Warszawa




dr inz. Maria Lipowiecka

Rola opakowarn w marketingu zywnosci

0zw0] nowoczesnego opakowalnictwa ma

bezposredni zwiazek z rozwojem dystrybugji.

Firmy produkujace opakowania skupity
wpierw swoje wysitki na modyfikacji opakowarn
zbiorczych, ktdre mialy ulatwic transport, sktadowa-
nie i przechowywanie, jak réwniez na szeroka skalg
przystapiono do prac nad opakowaniami jednostko-
wymi, miedzy innymi tworzacymi wizerunek o pro-
duktach wéréd konsumentéw. W krajach zamoznych
coraz mniej czasu poswieca sie¢ na przyrzadzanie
zywnosci w domu. Preferowane sa produkty, ktérych
przygotowanie pochlania niewiele czasu, a wigc kon-
sumenci, nabywajac tzw. “Quality Convenience
Food”, czyli zywnos¢ wysokiej jakosci, oczekuja pro-
duktu przygotowanego w sposéb zapewniajacy wy-
gode, na ktdra sktada si¢ m.in. funkcjonalnosc¢ opako-
wania. Udowodniono, iz nietrafne opakowanie, ktére
jest niewygodne dla konsumenta, powoduje wytwo-
rzenie czesto negatywnego wizerunku o produkcie,
niezaleznie od tego, jak wysoka jest jego jakos¢.

W $wiatowym przemysle opakowaniowym, mimo
aktywnie prowadzonej ochrony srodowiska natural-
nego, wcigz dominuja produkty przemystu chemicz-
nego, takie jak polipropylen i polietylen. Najnow-
szym trendem jest odchodzenie od monomaterialéw
i zastgpowanie ich mieszaning tworzywa z widkna-
mi. Dzieki takiej technologii nastepuje znaczne
zwigkszenie wytrzymatosci opakowan, ktére moga
by¢ przeznaczone do ochrony produktéw o duzych
objetosciach i masach.

Mimo duzych zastrzezen ze strony ekologéw do
tworzyw sztucznych stosowanych w opakowalnic-
twie, ich zuzycie jest wysokie i w ostatnich kilkuna-
stu latach wzrosto o ponad 100%. Nie mozna pomi-
na¢ pozytywnych wihasciwosci tych materiatéw, ta-
kich jak wysoka oplacalnos¢ produkcji, tatwosc¢
ksztaltowania, nanoszenia nadrukéw, duza wytrzy-
malosé.

Dla produktéw ogrodniczych nieprzetworzonych
podstawowymi materialami opakowaniowymi sa:
tektura oraz folie polipropylenowe i polietylenowe.

Szczegdlnie w ostatnich latach w Polsce wzrosto zna-
czenie folii poelitylenowej liniowej malej gestosci
(LLDPE). Wymieniona folia stosowana jest w handlu
detalicznym do pakowania miesa, wedlin, jak réw-
niez wielu gatunkéw warzyw i owocéw, miedzy in-
nymi sataty, brokuléw, kapusty pekiniskiej, szpara-
géw — a wspdlnie z tackami styropianowymi moze
tworzy¢ opakowania dla wigkszosci warzyw i owo-
c6w. Cechg wyrézniajaca ja od pozostalych rodzajow
folii jest jej znaczna rozciagliwos¢, mozliwos¢ przyle-
gania do produktu. Koszt zastosowania folii liniowej
jest niewielki i w cenie hurtowej produktu ogrodni-
czego waha si¢ w granicach od 1 do 7%, za$ koszt
opakowania sporzadzonego z folii liniowej i styropia-
nu miesci sie w przedziale od 1,5 do 10%. Te materia-
ly opakowaniowe s3 dostepne na rynku krajowym.

W Polsce 0 wyborze rodzaju i wielkosci opakowa-
nia dla produktéw ogrodniczych najczesciej decydu-
je miejsce sprzedazy produktu finalnego i cena, a nie
upodobania konsumentéw. Duze sklepy samoobstu-
gowe wymagaja od swoich dostawcéw dostarczania
owocéw i warzyw w opakowaniach jednostkowych.
Przede wszystkim sg to worki polietylenowe wzgle-
dnie polipropylenowe. Nalezy si¢ spodziewad, iz
wymagania odbiorcéw beda wzrasta¢i ci producenci
bedg mogli sprzedawac swoje towary, ktérzy przygo-
tuja atrakcyjna oferte. Stosowane materiaty moga by¢
réznorodne, ale nalezy zachowac zasadg, iz powin-
ny by¢ przyjazne dla konsumenta, produktu i érodo-
wiska naturalnego.

W celu wzmocnienia producentéw na rynku wyda-
je sie celowym dzialaniem, aby na kazdym jednost-
kowym opakowaniu umieszczac informacje o pro-
dukcie, a wiec odmianie, miejscu i w zarysie metodzie
uprawy oraz identyfikacjg gospodarstwa. Scisty zwia-
zek z wymienionymi problemami ma réwniez wy-
pracowanie logo dla danej firmy. Dotyczy to nie tyl-
ko wigkszych firm, np. przetwérczych, ale réwniez
gospodarstw.

Produkty anonimowe, a wigc bez okreslonej o nich
informadji, konsumenci Zle przyjmuja, cza sami nawet
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jako produkty nizszej jakosci, z ktérymi nie chce sie
identyfikowac nawet ich producent. Produkty impor-
towane, ktére trafiaja na nasz rynek, s przygotowa-
ne w sposéb zachecajacy do zakupu, np. rzodkiewka
pakowana jest w folie polipropylenowa wzglednie
polietylenowg z nadrukiem informacyjnym, podob-
nie papryka, brokuty, salata, og6rki, truskawki, mali-
ny itp.

Mimo szybko postepujacych zmian w otoczeniu
rolnictwa zauwazalne sg tez przemiany w sferze pro-
dukdji ptodéw ogrodniczych, ale jeszcze w tempie nie
zadowalajacym. Przyktadem moze by¢ dystrybucja
owocéw jagodowych. Sa to produkty szczegélnie
wrazliwe na uszkodzenia, wiec do obrotu detaliczne-
go powinny trafi¢ szybko i w opakowaniach jednost-
kowych. Moga to by¢ pojemniki tekturowe wzglednie
polipropylenowe o zréznicowanej wielkosci, zapew-
niajace dostarczenie konsumentowi produktu wyso-
kiej jakosci.

W krajach zamoznych na szeroka skale do pakowa-
nia zywnosci stosuje sie metode kontrolowanej (CAP)
lub zmodyfikowanej (MAP) atmosfery. Obie metody
opieraja si¢ na zmianie sktadu powietrza w opakowa-
niu, zapewniajac przediuzenie trwalosci swiezych
owocéw i warzyw. Literatura podaje, Ze maksymal-
ne straty zywnosci pakowanej metoda CAP wzgle-
dnie MAP dochodza do 5%. Szacuje sig, ze w Polsce
straty Zywnosci w calym laricuchu dystrybucyjnym,
czyli rozpoczynajac u producenta, a koriczac w han-
dlu detalicznym, dochodza do 30%. Powyzsze meto-
dy pakowania Zywnos$ci maja ogromne znaczenie,
gdyz moga wplyna¢ na zmniejszenie strat zywnosci,
obnizke kosztéw, a tym samym cen.

Najszybciej do wymagan konsumentéw i obrony
przed konkurencja — szczegélnie obcg — dostosowat
si¢ krajowy przemyst przetwérczy. W tej branzy o
jakosci opakowania decyduje wiele czynniké6w: wy-
goda dla konsumenta, cena opakowania i jej udziat
w finalnej cenie produktu, funkcjonalnosé w dystry-
bugji, nieszkodliwos¢ dla srodowiska naturalnego
oraz konieczno$¢ stosowania opakowan aseptycz-
nych.

W przemysle przetwérczym w ostatnich kilku la-
tach w naszym kraju zaczeto stosowacé opakowania
kartonowe, szczeg6lnie typu Tetra-Pak. Wykonane
53 z materialéw tr6jwarstwowych, zapewniajacych
aseptycznosé, eliminujacych wplyw czynnikéw ze-
wnetrznych. Ze wzgledu na ozywione ruchy ekolo-
giczne w przemysle przetwérczym obserwowany jest
powré6t do opakowarn szklanych. Pojemniki szklane
mimo wielu zalet posiadaja tez wady, ktére ograni-
czaja ich stosowanie. Jest to wysoka masa, a niska
wytrzymatos¢. Dlatego na zachodzie Europy i w Sta-
nach Zjednoczonych wprowadza si¢ technologie,
ktére zapewniaja uzyskiwanie opakowan o bardzo
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cienkich $cianach szklanych, wzmocnionych powto-
ka poliuretanowa. Taka metoda produkcji pozwala
na uzyskanie materialéw opakowaniowych lekkich,
a znacznie przewyzszajacych wytrzymatoscig trady-
cyjne opakowania szklane.

Opakowania tekturowe wyrzadzaja najmniej szko-
dy $rodowisku naturalnemu, ponadto z tatwoscig
mozna na nie nanosié nadruk, formowadé i réwniez
szybko ulegaja degradacji. Naleza jednak do opako-
wan o znacznie wyzszych cenach niz opakowania z
tworzyw sztucznych, réwniez nie w pelni eksponuja
produkt, ktéry chronia, szczegélnie dotyczy to opa-
kowarn jednostkowych. Natomiast z powodzeniem
moga by¢ stosowane dla przygotowania wiekszych
partii towarowych. W ten sposéb trafiaja na nasz ry-
nek niektére gatunki warzyw i owocéw importowa-
nych.

Majac na uwadze bliska integracje z Unig Europej-
ska, co jest réwnoznaczne z istnieniem duzej i do-
$wiadczonej konkurencji, wszyscy uczestnicy laricu-
cha dystrybucyjnego produktéw zywnosciowych
musza zadba¢ o przygotowanie towaréw do obrotu
w stanie najbardziej satysfakcjonujacym konsumen-
ta. Moga to by¢ wymienione wcze$niej réznego typu
opakowania z tworzyw sztucznych, styropianu,
szkla, tektury, ktére producenci moga juz nabywac u
krajowych wytwércéw, zadajac odpowiedniego ma-
teriatu, ksztalttu, wielkosci, kolorystyki. Jednostkowy
koszt tych opakowari mozna zmniejszy¢, zamawiajac
wigksze partie, na przyktad przez kilku producen-
téw, tworzacych grupy marketingowe.

Produkty zywnosciowe sa klopotliwe do przecho-
wywania i transportu, dlatego projektowanie opako-
wan musi te elementy uwzgledniaé. Bardzo wazne
jest, aby opakowanie bylo “sila przyciagajaca” han-
dlowcéw i konsumentéw. Kupcy szczegélnie zwraca-
ja uwage na latwos¢ magazynowania produktéw,
rozmieszczania na poétkach, ekonomiczne wykorzy-
stanie przestrzeni. Natomiast “silg przyciagajaca”
konsumentéw jest atrakcyjny ksztatt, wzornictwo, ta-
twos¢ zidentyfikowania i odréznienia od produktéw
konkurencji.

Omawiane tutaj problemy niestety wpltywaja na
wzrost kosztéw. Nalezy jednak mieé na uwadze, iz
wiasciwe opakowanie ma wplyw na wzrost wielko-
$ci sprzedazy, co w koficowym rozliczeniu moze by¢
przyczynkiem do wzrostu dochodéw w gospodar-
stwach, firmach przetwérczych badZz w handlu.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Warzywnictwa
z Ekonomika Ogrodnictwa




mgr inz. Anna Maria Rak

Funkcjonowanie grup marketingowych

w opinii ich czlonkow

1. Wstep

Funkcjonowanie modelu gospodarki rynkowej stwa-

rza koniecznos¢ stosowania instrumentéw polityki

marketingowej rowniez w odniesieniu do produk-
tow rolnych. Marketing definiowany jest jako dzia-
lalnoé¢ ludzka zmierzajgca do zaspokojenia potrzeb

1 zyczen nabywcOow poprzez procesy wymiany. W

praktyce firmy stosujace zarzgdzanie marketingo-

we koncentrujg si¢ na poznaniu rynku oraz opraco-
waniu wlasciwej kompozycji produktu, ceny, dystry-
bugji i promocji.

Glowng barierg ograniczajacg stosowanie po-
szczegblnych instrumentéw przez gospodarstwa
rolnicze jest mata skala produkeji i sprzedazy w
poréwnaniu z firmami dzialajgcymi w otoczeniu
rolnictwa. Chcac staé sie rownoprawnym partnerem
dla tych firm rolnicy organizujg sie w grupy i zespo-
ty producenckie, w tym m.in. w grupy marketingo-
we. Grupa marketingowa jest dobrowolnym zrze-
szeniem producentow jednego produktu (bgdz pro-
duktéow pokrewnych), ktorego celem jest wspolne
organizowanie sprzedazy produktow oraz zaopa-
trzenia w Srodki produkcji.

Do najwazniejszych korzyscei wynikajgcych dla
rolnika z tytulu jego przynaleznosci do grupy mar-
ketingowej nalezg:

— uzyskanie wyzszych cen zbytu produktéow, od
tych ktére moze wynegocjowaé pojedynczy rol-
nik,

— mozliwosé tanszego zakupu Srodkéw do produkcji,

— zawarcie dlugoterminowych kontraktéow gwa-
rantujgcych stabilno$é zbytu produktow rol-
nych,

— mozliwoéé zatrudnienia specjalisty ds. marke-
tingu,

— uzyskanie pelniejszej informacji rynkowe;j,

— prowadzenie wspélnej promocji, dystrybucji i
sprzedazy produktow,

— latwiejszy dostep do zewnetrznych zrédel finan-
sowania,

— mozliwo$é wspllnego inwestowania w dzialal-
nosci pozarolnicze.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawie-
nie opinii rolnikéw (cztonkéw grup marketingo-
wych) na temat mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen grup marketingowych dzialajacych na
terenie woj. siedleckiego.

2. Metoda i zakres

Zrédiem informacji sg badania ankietowe przepro-
wadzone w 1996 roku wérod 24 cztonkoéw grup mar-
ketingowych waoj. siedleckiego. Préba badawcza zo-
stala wybrana metodg celowo-losowa.

Zasadnicza cze$¢ kwestionariusza badawczego
postuzyta do uzyskania opinii rolnikéw na temat
mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen grup
marketingowych funkcjonujgcych na terenie woje-
wodztwa. Materialty zostaly uzupelnione o bezposre-
dnie obserwacje, wywiady i rozmowy kierowane.
Wyniki badan przedstawiono metodg tabelaryczno-
-opisowg.

3. Wyniki badan

a) charakterystyka grup marketingowych
woj. siedleckiego

Do konca grudnia 1996 roku na terenie woj. siedlec-

kiego zarejestrowane byly trzy grupy marketin-

gowe:

— Zrzeszenie Producentéw Rolnych “AGRO-CAN”
w Przesmykach,

— Zrzeszenie Producentéw Warzyw i Owocow w
Maciejowicach,

— Spoldzielnia Ogrodnicza w Woli Gulowskiej.

Zrzeszenie Producentéw Rolnych “AGRO — CAN” w
Przesmykach powstato w roku 1995. Grupe tworzy
jedenastu plantatoréw ziemniakéw jadalnych, po-
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siadajgcych gospodarstwa rozwojowe i dysponuja-
cych odpowiednimi zasobami finansowymi. Forma
prawng grupy jest zrzeszenie. Majgtek trwaly gru-
py w Przesmykach stanowi nowowybudowana prze-
chowalnia z systemami wentylacyjnymi sterowany-
mi komputerowo, linia technologiczna do sortowa-
nia i konfekcjonowania ziemniakéw oraz kombajn
do zbioru ziemniakéw produkcji kanadyjskiej. Pra-

Tabela 1. Informacje o czlonkach grup marketingowych

jest zabezpieczenie zbytu owocéw wyprodukowa-
nych przez czlonkéw Spéldzielni oraz pomoc czion-
kom w odtwarzaniu i rozwoju produkeji owocow.
Grupa w Woli Gulowskiej nie posiada wspdlnego
majatku trwalego i nie zatrudnia zadnego pracow-
nika.

Wszystkie zrzeszenia marketingowe woj. siedlec-
kiego liczg tgcznie 41 czlonkéw (tabela 1). Najwiek-
szg grupe wsrdd nich stano-
wig rolnicy — wlasciciele go-
spodarstw o powierzchni 5,0

Gmpy . Wykszta}cenie Wg wieku = 10,0 ha (22 rolnikéw),

e L}lel:? Os$miu rolnikéw posiada go-

gospodarstw | FZOMOW podsta- || zawo- | o0 wyzsze do35 (/| 3245 } 45-55 | pow. 35 spodarstwa 10,0 — 15,0 ha i

wowe | dowe lat lat lat lat , ?

taka sama liczba — gospo-

do5ha 3 - 2 1 - - 3 - - darstwa powyzej 15.0 ha.

5 e - - i 10 . 5 ” 5 " Tylkq trzech cztonkéw pro-

- e, wadzi gospodarstwa o po-

10-15ha 8 1 1 6 - 2 5 1 - wierzchni nie przekraczajg-
cej 5 ha.

pow. 15 ha 8 - : 8 - 4 3 1 - Wsréd czlonkéw zdecydo-

ogétem 41 1 17 22 1 3 25 7 1 wanie przewazajg rolnicy z

2r6dto: obliczenia wlasne na podstawie danych ankietowych

cownikiem etatowym zrzeszenia jest kierownik
przechowalni, ktdérego zadaniem jest nadzér nad
prawidtowoscig procesu przechowywania, a weze-
éniej nad jakoscig dostarczanych przez rolnikow zie-
mniakéw. Celem zrzeszenia jest dzialanie na rzecz
doboru odpowiednich odmian do uprawy, doradztwo
w zakresie technologii uprawy i zbioru ziemniakow,
wspolne przechowywanie i przygotowywanie zie-
mniakow do sprzedazy na rynku warszawskim.
Zrzeszenie Producentow Warzyw i Owocow w Ma-
ciejowicach powstato w 1996 roku z inicjatywy dzie-
wietnastu rolnikéw-producentéw warzyw i owocow.
W uprawach sadowniczych czlonkéw grupy dominu-
ja jablonie, a w uprawach warzywniczych — cebu-
la, ogorki i warzywa korzeniowe. Jako forme
prawng funkcjonowania grupy rolnicy wybra-
li zrzeszenie. Gléwnym celem organizacji jest

wyksztalceniem srednim (22
osoby) i zawodowym (17
osob). Uwzgledniajge kryte-
rium wieku mozna stwierdzi¢, iz w grupach marke-
tingowych zrzeszeni sa rolnicy mtodzi — 33 rolni-
koéw nie przekroczylo 45 roku zycia.

b) mocne i stabe strony grup marketingo-
wych

Jak wykazujg dane zawarte w tabeli 2 najsilniejszg
mocng strong grup marketingowych w opinii ich
czlonkow jest dobrze ukltadajgca sie wspodlpraca z
wladzami gminy (100% badanych). Wspélpraca ta
zostala zainicjowana w okresie tworzenia sie zrze-
szen. Wtadze samorzgdowe byly wtedy ogniwem 13-

Tabela 2. Mocne strony grup marketingowych

zapewnienie rynkow zbytu na produkowane . Wskazania
owoce i warzywa oraz wspdlne zaopatrywa- Lp. Wyszczegdinienie i
3. F ’ 7 . g, G Liczba % badanych
nie si¢ cztonkéw w srodki do produkeji (giow- | B
nie nawozy i §rodki ochrony roélin). Grupa ta 1. | wspdipraca z wiadzami gminy 24 100
nie posiada wspolnego majatku trwalego, nie — S S
zatrudnia zadnego pracownika etatowego. 2 “"“‘_ajﬂsc' k'ero_“_’g'_c“”a gupy | 22_ __91_
Trzecig grupg marketingows dzialajacg na 5 | odpowiedzialnose czionkow za = 83
terenie woj. siedleckiego jest powstala w roku © | grupe B
19?(_3 Spoldzu'elma‘ Ogrodnicza w Wf)h Gulow- 4. | lokalizacja grupy 19 -5
skiej zrzeszajgca jedenastu czlonkéw. Czlon- - I R
kowie Spoéldzielni sg producentami jablek 5. | asortyment produkgji 19 79
L ESSUSSSE) P S —!

oraz owocéw miekkich (malin i truskawek).
Podstawowym celem dzialania organizacji
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czacym organizujacych sie rolnikéw z Fundacjg
Spoldzielczosci Wiejskiej i doradcami ODR wspie-
rajacymi rozwdj grup producentéw rolnych. Zaanga-
zowanie wladz lokalnych jest przejawem zaintere-
sowania tych organéw wielofunkeyjnym rozwojem
reprezentowanych przez nie obszaréw wiejskich.

Drugg lokate w hierarchii mocnych stron uzyska-
ly umiejetnosci kierownicze czlonkéw zarzadu po-
szczegblnych grup (91% respondentéw). Jest to
szczegolnie istotne z tego wzgledu, ze zarzad odpo-
wiada za biezgcg dzialalnos¢ grupy, reprezentuje jg
na zewnatrz oraz podejmuje wszystkie najwazniej-
sze decyzje. Do zadan zarzadu nalezy przyjmowa-
nie nowych cztonkow, opracowywanie planéw dzia-
lania, organizowanie zebran, zatrudnianie pracow-
nikow i ustalanie zasad ich wynagradzania. Jest on
wreszcie odpowiedzialny za marketing, dystrybucje,
kontrole jakosci oraz sprawy finansowe grupy, Wy-
soka ocena kierownictwa $§wiadczy o tym, ze jego
dziatania znajdujg pelng aprobate czlonkow.

Jako mocne strony swoich grup badani rolnicy
wskazali rowniez odpowiedzialnosé czlonkéw za
grupe (83%). Lojalnosé czlonkow jest jednym z naj-
wazniejszych warunkow osiggniecia sukcesu rynko-
wego, stanowi bowiem gwarancje wspolnego reali-
zowania sprzedazy produktow.

Badani respondenci jako kolejng mocng strone po-
strzegaja korzystng lokalizacje grupy (79%) w sto-
sunku do gléwnego rynku zbytu jakim jest rynek
warszawski (odlegtos¢ okoto 100 km). Wyso-
ka ocena tej cechy zwigzana jest rowniez z

— zatrudni¢ odpowiednio przygotowanego mene-
dzera,

— zleci¢ prowadzenie marketingu wyspecjalizowa-
nej firmie.

Nastepne miejsce w hierarchii niedociggnieé we-
wnetrznych zajmuje staba znajomosc rynku (58%
rolnikéw). Zadna z grup marketingowych w woje-
wodztwie nie prowadzila profesjonalnych badan
rynkowych i stad tez brak szczegdlowych informa-
¢ji na temat konsumentéw, posrednikéw i konku-
rentow. Zdobycie takiej wiedzy jest jednak kosztow-
ne i przekracza mozliwosci finansowe grup. Pew-
nym rozwigzaniem tego problemu byloby utworze-
nie krajowego systemu informacji rynkowej, ktory
umozliwiloby producentom prognozowania rynko-
we.

Jako kolejng stabg strone badani rolnicy wskaza-
li zlg wspodlprace z bankami (37%), co powoduje
znaczne trudnosci w uzyskaniu niskooprocentowa-
nych kredytéw. Bezposrednig przyczyng tej sytua-
¢ji jest najprawdopodobniej niska wartos¢ majatku
trwalego grup i w zwiagzku z tym brak mozliwosci
udzielenia gwarancji zwrotu zaciggnietego kredytu.

Do kategorii stabych stron respondenci zaliczyli
rowniez brak wlasnego majagtku trwalego (37%).
Sposrod badanych grup tylko Zrzeszenie “Agro—
Can” dysponuje wspolnym majgtkiem trwalym.
Pozostale dwie grupy nie posiadajg zadnych Srod-

Tabela 3. Stabe strony grup marketingowych

warunkami glebowo-klimatycznymi sprzyja- —
jacymi produkeji roslinnej prowadzonej przez o Wskazania
e Azenien Lp. Wyszczegdlnienie

poszczeg? . ’ L. Liczba % badanych

Wysokie notowania uzyskat rowniez asor-
tyment produkeji (79%). Rolnicy uwazaja, ze 1. | brak komérki marketingowej 15 62
ich oferta rynkowa jest atrakcyjna dla klien- .

i . ) : : z 2. | znajomosé rynku 14 58

ta i przy zastosowaniu odpowiednich dzialan ~
marketingowych znajdzie nabywce. 3 | wspSipracaz bankiem 9 P

Z danych zawartych w tabeli 3 wynika, ze finansujacym |~ |
najstabszg strong grup producenckich w opi- 4. | posiadany wiasny majatek 9 37
nii ich uczestnikéw jest brak komoérki marke- - .
tingowej tj. podmiotu wykonujgcego funkcje 5, :"s:::\‘:rzc:iz Komiragentami 5 20
marketingowe (62% ankietowanych). Jednak B

wszystkie trzy grupy planuja w przyszlosci
uzupelnienie swoich struktur organizacyj-
nych o dziat marketingu, ktoéry bedzie odpowiedzial-
ny za analize rynku, planowanie, wdrazanie i kon-
trole dzialah marketingowych. W celu realizacji tego
zamierzenia kazda grupa musi wybraé jedno z
trzech rozwigzan:
— prowadzi¢ marketing we wlasnym zakresie wy-
korzystujac i rozwijajac umiejetnosci ktoregos z
czlonkoéw grupy,

zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych ankietowych

kow trwalych, co w znaczny sposob ogranicza moz-
liwosci realizacji celow.

Do czynnikéw negatywnych ankietowani zaliczy-
li rowniez slabe kontakty z kontrahentami i part-
nerami rynkowymi (20%). Wedlug oséb badanych
ciggle duzym problemem jest nawigzanie kontak-
tow handlowych z wiarygodnymi partnerami i kon-
trahentami.
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Tabela 4. Szanse grup marketingowych

pozytywnego wrazenia o producencie i jego

produktach. Dystrybucja natomiast obejmu-

. W T Wskazania je wszystkie czynniki organizacyjne i mate-
p. yszczegdinienie : e . %
Liczba % badanych rialne, zapewmagqcej dostarczenie produk'tow
_ na rynek w momencie, gdy sg one poszukiwa-
1. | wieksza dostepnosé do rynku 24, 100 ne przez nabywcéw. Nalezy podkresli¢, ze
. SN skuteczna promocja i dystrybucja wymagajg
2. | eliminowanie posrednikéw 24 100 Z a5 o .
szczegolnych umiejetnosci oraz duzych nakla-
3, |wspdina promocja, sprzedaz - o1 déw finansowych, ktore zwykle przekraczajg
© | idystrybucja mozliwosci pojedynczego gospodarstwa rolni-
4 latwiejszy dostep do zewnegtrznych 21 87 Czego.
" | Zrédet finansowania Wedhug badanych rolnikéw, przynaleznosé
5 | wprowadzanie nowoczesnych 10 - do grup marketingowych. stwarza im szanse
" | metod sprzedazy latwiejszego pozyskiwania Srodkéw finanso-

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych ankietowych
7.(' B

Tabela 5. Zagrozenia grup marketingowych

wych w postaci kredytéw i pozyczek banko-
wych (87%). Moze to byé realizowane poprzez
udzielanie gwarancji lub poreczen majgtkiem
grupy.

Wskazania Wysokie notowania w hierarchii szans uzy-
Lp. Wyszczegdinienie, . skata réwniez mozliwosé stosowania nowo-
Liczba % badanych czesnych metod sprzedazy (79%). Jako najko-
.| wysola infacia riestabinose » o rzystme_]s,za metode sprzgdazy wiekszos§¢ re-
* | przepisow spondentéw wskazalo gieldy towarowe, do
ktérych dostepnosé jest jednak ograniczona
2, ?.ﬂ::gzlzzony popytna produkly 19 79 na skutek niedorozwoju infrastruktury rolni-
P Py czej. Stworzenie systemu gietd mogloby przy-
3. mr;‘t’é:v' 2'Eosicpio Qoitanich 18 75 czyni¢ sie do stabilizacji rynku rolnego, a to z
kolei utatwitoby rolnikom podejmowanie dtu-

4. | polityka paristwa wobec rolnictwa 13 54 gookresowych decyzji produkeyjnych.
5. | dalszy wzrost konkurencji na rynku 12 50 Op r'ocz' szan:e, rolnicy dostrze’ga_]a, aovgies
zagrozenia, ktore mogg w sposéb negatywny

zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych ankietowych

c) szanse i zagrozenia grup marketingowych

Analiza danych zawartych w tabeli 4 pozwala zau-
wazy¢, ze za najwazniejszg szanse wynikajgcg z
przynaleznosci do grup producenckich respondenci
uwazaja wiekszg dostepnosé do rynku (100% re-
spondentéw). Wynika to z wyzszych mozliwosci
przetargowo-negocjacyjnych jakie moze uzyskaé
grupa realizujgca wigkszy wolumen sprzedazy w
poréwnaniu z pojedynczym producentem artykutéw
rolnych.

Jako szanse badani respondenci postrzegajg réw-
niez mozliwos¢ eliminowania poSrednikéw w kana-
tach dystrybucji (100%). Rolnicy uwazaja, ze wply-
nie to pozytywnie na ceny zbytu ich produktéw oraz
na ceny zakupu srodkéw do produke;ji.

Kolejng lokate w hierarchii szans uzyskata moz-
liwos¢ wspblnego promowania oraz grupowej dys-
trybucji i sprzedazy swoich towarow (91%). Promo-
c¢ja jest zespotem dzialah polegajacych na komuni-
kowaniu sie producenta z rynkiem, ktére decydujg
o szybkosci sprzedazy produktow i shuza utrwaleniu
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oddzialywaé na funkcjonowanie grup marke-

tingowych (tabela 5). Do najpowazniejszych
zagrozen badani respondenci zaliczyli: wysokg in-
flacje i niestabilnosé przepiséw (91% badanych),
ograniczony popyt na produkty rolnicze (79%), trud-
nosci w dostepie do tanich kredytéw (75%), nieko-
rzystng polityke panstwa wobec rolnictwa (54%)
oraz dalszy wzrost konkurencji na rynku (50%).

4. Podsumowanie

Grupy marketingowe dzialajgce na terenie woj. sie-
dleckiego powstaly stosunkowo niedawno i dlatego
ciggle jeszcze sa na etapie poszukiwania i wyboru
najskuteczniejszych metod dziatania. Czlonkowie
tych grup sg éwiadomi swoich mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozeh. Jednak uwazajg, ze
przynaleznoéé do tego typu zespoldow producenc-
kich, zapewni sprawne funkcjonowanie ich gospo-
darstw w warunkach gospodarki rynkowej.

WSRP Siedlce

Katedra Agrobiznesu



prof. dr hab. Ryszard Kostuch, dr inz. Stanistaw Ggsiorek

Pastwiskowe formy Swierkow

Formy pastwiskowe drzew, a szczeg6lnie Swier-
kéw znane sa juz od bardzo dawna.

Poniewaz najczeéciej wystepuja na terenach pa-
stwiskowych przeto ich powstawanie przypisywano
przygryzaniu wypasanych tam zwierzat. Zreszta
przyczyna ich wystepowania jest niewatpliwie przy-
gryzanie przez zwierzeta mtodych pedéw. W konse-
kwengji tego drzewo zamiast rosna¢ w gére rozrasta
sie na boki przybierajac w konsekwencji forme pa-

Fot. 1. Kwatera ze zdeformowanymi pastwiskowymi formami
swierka (fot. R. Kostuch)

stwiskowa polegajacg na kopcowatym ksztalcie
drzewa. Spowodowane to jest wiasnie ciagltym przy-
gryzaniem miodego pedu szczytowego, a takze
przyrostéw miodych galazek przez zwierzeta. Pobu-
dza to miedzy innymi pozostate paczki odnawiajace

do rozwoju, ktére znajduja sie na starszych galaz-
kach. W ten wlasnie sposéb nastepuje zageszczenie
na mtodym drzewku miejsc wzrostu nowych gatazek
i paczkéw szczytowych co nadaje mtodemu §wierko-
wi tak charakterystyczna forme pastwiskowa.

Réwniez Autorzy dotychczas uwazali, ze pastwi-
skowe formy drzew sa w gléwnej mierze spowodo-
wane wypasem zwierzat gospodarskich, a szczeg6l-
nie owiec. Wcale nie zaprzeczamy, ze w niektérych
sytuacjach istotnie tak by¢ moze, a szczegél-
nie przy diugotrwalych niedoborach paszy
pastwiskowej. Jednakze prowadzone od sze-
regu lat doswiadczenia sylwopastoralne w
Beskidzie Zywieckim pozwolity nam zauwa-
zyé, ze przyczyna powstawania pastwisko-
wych form $wierk6éw nie sa owce, lecz przede
wszystkim dzika zwierzyna lesna. Swierki
bowiem nalezg do drzew, ktére w warunkach
pastwiskowych sa dla owiec najmniej smako-
wite. Dlatego na pastwiskach wypasanych
owcami ich zagrozenia sa znikome. Dowodem
na to byly doswiadczenia prowadzone przez
nas na hali Przystop w Beskidzie Zywieckim,
gdzie na czterech jednohektarowych kwate-
rach zadrzewionych $wierkiem, jodia i bu-
kiem przez trzy lata (1989-1991) prowadzono
wypas zréznicowanymi obsadami owiec.
Schemat tego doswiadczenia przedstawiat sie
nastepujaco: kwatera I (kontrolna), przez caly
czas pozostawala bez wypasu. Na kwaterze II
wypasaly si¢ /non stop/, w kazdym sezonie pastwi-
skowym 4 owce. Na kwaterze Il wypasano 8 owiec,
a na kwaterze IV, az 12 owiec. Coroczne obserwacje
polaczone z rejestracja zniszczeri sadzonek wprowa-
dzonych gatunkéw drzew na wzmiankowane kwa-

@ 29

-




tery wykazaly, Ze owce przygryzaly i niszczyty w ten
sposéb dosé czesto jodle i buka (30%) ale wierka po-
zostawialy w spokoju. Stwierdzone po trzech latach

Fot. 2. Typowa forma pastwiskowa $wierka (fot. R. Kostuch)

wypasu zniszczenie 5 % wprowadzonej na kwatery
pastwiskowe liczby $wierkéw, wynoszacych po 500
sztuk na kazda kwatere, spowodowane bylo prawie
wylacznie przez zwierzyne lesng w okresach poza-
pastwiskowych.

Do roku 1991, do kiedy na zadrzewionych kwate-
rach prowadzono wypasy owiec, a kwatery byly
ogrodzone, przygryzanie Swierkéw przez lesna
zwierzyne wprawdzie zachodzito ale byto tylko spo-
radyczne i dlatego nie rzucalo si¢ w oczy. Ogrodze-
nia i pobyt na kwaterach owiec byt bowiem czynni-
kiem utrudniajacym i odstraszajacym dla dzikiej
zwierzyny. Dopiero po zlikwidowaniu ogrodzes i
zaniechaniu wypasu owiec przygryzanie sadzonek
drzew rosnacych na bylych kwaterach nasilito sig
bardzo wyraZnie. W ciagu nastepnych trzech lat pra-
wie catkowicie zostaly zniszczone przez przygryza-
nie sadzonki buka i jodly, a na sadzonkach swierkéw
nasililo sie przygryzanie przez dzika zwierzyne mto-
dych galazek i pedéw szczytowych. W wyniku tego
naturalny pokréj mlodych swierkéw zaczal sie zmie-
niaé, az z czasem przeksztalcily sie one w typowe
formy pastwiskowe. W roku 1997 stwierdzono, Ze
ponad potowe rosnacych na dawnych pastwisko-
wych kwaterach §wierkéw przeksztalcito sie w pa-
stwiskowq forme tego drzewa, pod wptywem przy-
gryzania przez lesna zwierzyne.

Poréwnujac rosnace na pastwisku $wierki, chetnie
przygryzane przez sarny i jelenie, ze Swierkami
rosnacymi w lesie, u ktérych nie bylo przygryzien
ani nie powstawaty formy pastwiskowe, zauwazono,
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ze musza na to wplywaé whasciwosci pokarmowe
igliwia.

Przeprowadzone w tym wzgledzie ba-
dania laboratoryjne na zawarto$é cukréw,
biatek i selenu wykazaly mniejsze ich zawar-
tosci w szpilkach swierkéw rosnacych w za-
cienieniu, niz na otwartej przestrzeni pa-
stwiska. Uzyskane w tych badaniach wyni-
ki potwierdzily nasze przypuszczenia o
wiekszej smakowitos$ci sadzonek $wierko-
wych rosnacych na pastwisku, niz pod oka-
pem drzew lesnych. Tymi samymi wzgleda-
mi nalezaloby tlumaczy¢ fakt catkowitego
wyniszczenia wprowadzonych na pastwi-
sko sadzonek buka i jodly, podczas gdy oby-
dwa te gatunki rosnace w sasiednim lesie
prawie w ogéle nie byly przez zwierzeta le-
$ne zjadane.

Lepsza smakowito$¢ dla zwierzat lesnych
drzew wprowadzonych na pastwisko w po-
réwnaniu z rosnacymi w lesie jest tez praw-
dopodobnie spowodowana trwajacym przez
pewien czas wypasem owiec i pozostawio-
nymi przez te zwierzeta odchodami. Niewatpliwie
przyczynily si¢ one do zwigkszenia zasobnosci gle-
by, w niektére sktadniki pokarmowe z czego w kon-

Fot. 3. Swiezo aspatowany przez jelenia
pieni §wierka (fot. R. Kostuch)




sekwengji korzystaja réwniez rosnace tam sadzonki
drzew. Ze tak jest w istocie, moga $wiadczy¢ takze
przyrosty szczytowych pedéw swierkéw, ktére wy-
raZnie wydtuzaja sig, czyli lepiej przyrastaja na kwa-
terach odpowiednio do pastwiskowej obsady owiec
(4, 8, 12 szt./ha). Wprawdzie ze wzgledu na ograni-
czone mozliwosci finansowe analizy chemiczne do-
tyczace zawarto$ci makro i mikro skladnikéw w
szpilkach nie zostaly jeszcze wykonane w pozada-
nym zakresie, ale ze wstepnych badan mozna przy-
puszczad, ze tak jest istotnie. Potwierdzaloby to pre-
ferencje pokarmowa zwierzat lesnych wzgledem
nasadzen pastwiskowych. g

Fot. 4. Zdeformowany przez przygryzanie
$wierk z rozwinigtym powyzej normalnym
pedem (fot. R. Kostuch)

Wracajac do pastwiskowych form swierkéw na te-
renach pasterskich, stwierdziliémy, Ze powstaja one
tylko w przypadkach przygryzan powtarzajacych sie
systematycznie przez pare nastepujacych po sobie
lat. W takich sytuacjach przygryzana sadzonka wy-
twarza nie jeden ped ale réwnoczesnie kilka, a na-
wet kilkanascie, a te sa przede wszystkim w danym
roku przygryzane. W wyniku tego tworzy sie mniej
lub bardziej typowa forma pastwiskowa.

Wielkos¢ pastwiskowych form swierkéw nie idzie
w parze z ich wiekiem. Dlatego nawet dos¢ stare juz
osobniki maja na og6t bardzo maly wzrosti sprawia-
ja wrazenie stosunkowo miodych. Jezeli z jakichkol-
wiek powodéw zwierzeta lesne w jakims roku albo
tez dwdch lub trzech nastepujacych po sobie latach,
przestang przygryzac roczne krétkopedy czyli mio-
de przyrosty swierkéw, to forma pastwiskowa moze
przeksztalci¢ sig w normalny pokréj drzewa. W ta-
kich wypadkach szczytowy ped wierzchotkowy roz-
wija si¢ normalnie i drzewo zaczyna do$¢ szybko
rosnad. Jezeli nadal nie bedzie przygryzane to ufor-
muje z czasem normalng korong. Zazwyczaj prze-
chodzenie $wierkéw z form pastwiskowych w formy
naturalnego wzrostu zaczyna sie dopiero wtedy, gdy
zwierzeta nie moga dosiegnacé do pedéw szczyto-
wych i zaprzestajg ich przygryzania. Obecnie dla za-
pobiegania przygryzaniu szczytowych pedéw
drzew szpilkowych, a tym samym nie dopuszczania
do powstawania ich form pastwiskowych, stosuje sie
tzw. repelenty. Sa to chemiczne substancje dziataja-
ce na zwierzyne odstraszajaco, albo poprzez zapach,
albo poprzez smak. Smaruje si¢ nimi szczytowe pedy
wzrostu drzew szpilkowych i w ten sposéb znieche-
ca zwierzeta do ich przygryzania. Repelenty nie

Fot. 5. Wyrastajacy z pastwiskowej formy
podwdjny pien (fot. R. Kostuch)




moga dziata¢ szkodliwie, ani na pokrywane nimi ro-
sliny, ani na zwierzeta.

Prowadzone z repelentami doswiadczenia wska-
zujg, Ze ich stosowanie jest w wigkszosci przypad-
kéw uzasadnione korzysciami ekonomicznymi.

Fot. 6. Forma pastwiskowa, z ktdrej wyrastaja
liczne pedy szczytowe (fot. R. Kostuch)

Jestesmy przekonani, ze przy wprowadzaniu na
wigksza skale sylwopastoralizmu, wykorzystanie
répelentéw nie tylko wzroénie, ale tez przyniesie
bardzo wymierne korzysci.

Podsumowanie

Pastwiskowe formy drzew, a szczegdlnie swierkéw
z jakimi czesto spotykamy sie na pastwiskach gér-
skich, gdzie prowadzone sa wypasy owiec, powsta-
ja w wyniku przygryzania przez zwierzeta miodych
pedow, a szczegblnie szczytowych.

Dotychczas powszechnie przypuszczano, ze przy-
czyng powstawania pastwiskowych form drzew sa
wylacznie zwierzeta gospodarskie.

Wyniki prowadzonych przez nas badan sylwopa-
storalnych pozwalaja jednak na pewne sprostowanie
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tych pogladéw. Nie wykluczajac oddziatywania
zwierzat gospodarskich na powstawanie pastwisko-
wych form drzew, doszliSmy jednak do wniosku, Ze
powoduje to w giéwnej mierze dzika zwierzyna, a
szczegolnie jelenie i sarny. To one wlasnie najczesciej
zywia si¢ mlodymi pedami i galazkami m. in. §wier-
kéw, ktére rosna na terenach pasterskich, gdyz igli-
wie ich zawiera nieco wiecej cukréw, biatek, mikro-
elementéw i witamin, niz takich samych drzew ro-
snacych w zacienieniu dna lasu. Znalazlo to potwier-
dzenie w wynikach badar laboratoryjnych dot. skia-
du chemicznego szpilek drzew rosnacych na pastwi-
sku i w lesie, a takze pochodzacych z potudniowej i
péinocnej strony drzew. Z tego tez wzgledu prefe-
rencja w przygryzaniu Swierkéw rosnacych na
otwartych przestrzeniach terenéw pasterskich jest
uzasadniona potrzebami zyciowymi zwierzat.

Drugim czynnikiem, ktéry przekonat nas o tworze-
niu sig¢ pastwiskowych form drzew wskutek przy-
gryzania przez zwierzyne lesng byly prowadzone
przez nas doswiadczenia sylwopastoralne. Dokad
kwatery z rosnacymi na nich sadzonkami drzew byly
ogrodzone i wypasano je owcami to przygryzanie
Swierkéw byto znikome. Widocznie dzika zwierzy-
na bala sie liczniej przychodzi¢ na ogrodzone kwa-
tery. Dopiero po zaniechaniu wypasu owiec i usunie-
ciu ogrodzenia kwater, przygryzania sadzonek
znacznie si¢ nasility. Sadzonki buka i jodly zniszczo-
ne zostaly catkowicie gdyz byly bardzo silnie przy-
gryzane. Takze przygryzanie swierkéw znacznie sig
nasilito. Wiekszos¢ jednak przygryzanych swierkéw
wegetuje nadal, przeksztatcajac sie w formy pastwi-
skowe. W ciagu czterech ostatnich lat uwidocznito sie
to bardzo wyraZnie.

Warto przy tym podkreslié, ze pastwiskowe formy
drzew utrzymuja sie tak dtugo dopéki trwa przygry-
zanie ich pedéw przez zwierzeta. Jezeli jednak z ja-
kiego$ powodu takie przygryzanie zostaje zaniecha-
ne, to wéwczas ponad gérnym zasiegiem zwierzat
pastwiskowej formy, drzewo zaczyna rosnaé nor-
malnie. Pastwiskowe formy drzew sa jednak niepo-
zadane, gdyz nie tylko znacznie spowalniaja wzrost
ale sa tez przyczyna znieksztalceri pni, a czesto tez
wytwarzania si¢ podwdjnych lub nawet liczniej-
szych pni.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska

Spatdzielnia Produkcyjna Miléwka



prof. dr hab. Ryszard Kostuch

F.qkarstwo, a srodowisko przyrodnicze

Srodowiska przyrodniczego bywa na ogél naj-

nniej szkodliwa. Wynika to w duzej mierze
stagd, ze uzytki zielone sa formacjami roslinnymi,
przewaznie trwalymi wielogatunkowymi, stosunko-
wo szybko przystosowujacymi si¢ do istniejacych
warunkéw siedliskowych i w bardzo krétkim czasie
regenerujacych wszelkie uszkodzenia darni oraz
zbiory nadziemnej biomasy.

RoSlinnos¢ takowa oprocz dostarczania taniej i pel-
nowartoSciowej paszy dla zwierzat udomowionych
i dzikich, spelnia tez szereg funkcji pozaprodukcyj-
nych, ktére jednak dla srodowiska przyrodniczego
majg bardzo istotne znaczenie. Sg to m.in. ochrona
gleby, poprawa stosunkéw hydrologicznych, natle-
nianie i nawilZzanie powietrza atmosferycznego,
zmniejszanie eutrofizacji woéd powierzchniowych,
estetyzacja i higienizacja Srodowiska, jak tez stwa-
rzanie odpowiednich warunkéw dla rekreacji. Duze
znaczenie tgkarstwa w Srodowisku przyrodniczym
polega réwniez na utrzymywaniu bioréZznorodnosci,
co dla rwatosci ekosysteméw jest nieodzowne.

Celem niniejszego opracowania jest zwrécenie
uwagi na relacje fakarstwa ze Srodowiskiem przyro-
dniczym wlasnie poprzez wymienione Srodowisko-
we funkcje ekosysteméw trawiastych.

E}k&t'Sth‘) jest dzialalno$cig rolniczy, ktéra dla

Ochrona gleby

Trawiasta pokrywa roslinna, niezaleznie od miejsca
jej wystepowania, spetnia wobec substratu glebowe-
go niezwykle wazng role ochronna. Zabezpiecza
glebe przed szkodliwoscig oddzialywania wiatréw i
opadéw atmosferycznych, kiérych konsekwencjg sg
Zazwyczaj procesy erozyjne o réznym nasileniu.
Przy braku okrywy roslinnej wiatry powodujg z jed-
nej strony przesuszenie wierzchniej warstwy gleby,
a z drugiej unoszenie i przemieszczanie jej ziarenek,
niekiedy na duze odleglosci od miejsc unoszenia.

Podobne straty gleby powodowac¢ moze erozja
wodna. Pozbawiong okrywy roslinnej glebe niszcza
opady atmosferyczne, jak réwniez splywy po-
wierzchniowe wéd opadowych. Niszczenie struktu-
ry gruzetkowatej powoduja najczesciej nawalne de-
szcze. Pod wplywem uderzen duzych kropli de-
szczu, gruzelki glebowe ulegajg rozbiciu na poszcze-
golne ziarenka glebowe, a te z kolei unosi sptywaja-
ca woda do rzek i potokéw. Obliczono, ze $rednio z
1 ha gleb ornych, na ktérych zachodza procesy ero-
zyjne, wyplukiwane sg w naszym kraju w ciggu roku
dziesiatki ton gleby.

Zachodzeniu proceséw erozyjnych sprzyjajg w du-
zej mierze takze: rodzaj gleby oraz spadki terenu.
Zgodnie z tym, gleby pylowe utworzone z jednorod-
nej wielkosci ziarn glebowych, jak to jest wlasnie w
przypadku less6w, s3 przez erozje wodng zazwyczaj
najsilniej dewastowane. Mozna to stosunkowo tatwo
zauwazyC w terenie, gdzie wystepuja gleby lessowe,
jak to ma miejsce na Ziemi Sandomierskiej, Zamoj-
szczyZnie, Wyzynie Lubelskiej, w Kielecczyznie, w
poinocnej czesci woj. krakowskiego i innych rejo-
nach kraju.

Nasilenie erozji wodnej gleb zalezy takze w duze;j
mierze od wielkosci spadkéw stokéw. Dlatego przy-
jeto, ze do 10 stopni spadku uprawy polowe s3 do-
puszczalne, gdyz erozja gleby nie stanowi jeszcze w
takich warunkach bardzo duzego zagrozenia. Przy
spadkach 11-20 stopni uprawia¢ gleby juz sie nie
powinno ze wzgledu na nasilenie proces6w erozyj-
nych. Powinny by¢ w takich warunkach przede
wszystkim trwale uzytki zielone, albowiem darri tra-
wiasta nie tylko nalezycie zabezpiecza gleby przed
zmywami erozyjnymi, ale takze zamienia po-
wierzchniowe sptywy wéd opadowych na odplywy
gruntowe, ktére odbywajg si¢ znacznie wolniej, a
tym samym przyczyniajg si¢ do zdecydowanie diuz-
szego trwania uwilgotnienia gleby, co dla szaty ro-
Slinnej nie pozostaje bez znaczenia.
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Znaczenie hydrologiczne

Znaczenie hydrologiczne runi uzytkéw zielonych
jest stosunkowo duze. Wynika ono nie tylko z wy-
mienionej powyzej zmiany splywéw powierzchnio-
wych na odplywy gruntowe i spowolnienia grawita-
cyjnych odplywéw wéd opadowych, ale przede
wszystkim takze ze zwickszonej retencji wodnej
gleb pod roslinnoscia takowo-pastwiskowa. Wzrost
retencji wodnej jest spowodowany gltéwnie tym, ze
roslinnosé darniowa jest czynnikiem poprawiajacym
strukture gleby. Obfitos¢ masy korzeniowej, chociaz
na ogotl niezbyt gleboko siegajacej w glab profilu
glebowego, dziata na glebe zdecydowanie struktu-
rolwérezo. Maja na to duzy wplyw wydzieliny ko-
rzeniowe, Kktére przyczyniaja sie dzigki substancji
kleistej do agregacji poszczegélnych ziarenek glebo-
wych w gruzelki o stosunkowo duzej trwalosci. Po-
miedzy gruzetkami tworza si¢ wolne przestrzenie
glebowe, kiére napelniaja sie woda opadowsa, co w
konsekwencji zwicksza retencje wodng gleby. Obli-
czono, ze jednorazowa retencja gleb tgkowych wy-
nosi okoto 200 mm; co sprawia, Zze nawet bardzo
duze opady atmosferyczne sg zatrzymywane w dar-
niowej warstwie gleby. W zwiazku z tym gleby 13-
kowe s3 przewaznie lepiej uwilgotnione, a odplyw

w skladniki pokarmowe wody opadowe sptywajace
po powierzchni wskutek zamiany splywu po-
wierzchniowego na podziemny, zostaja przez darri
przefiltrowane. W trakcie zachodzenia tego procesu,
zdecydowana wickszos$¢ biogenéw zatrzymuje sie w
strefie korzeniowej gleby, skad jest przez korzenie
traw szybko pobierana i przedostaje sie do biomasy
przede wszystkim nadziemnej, co uwydatnia si¢
zwickszonym plonowaniem runi. Natomiast wody
grawitacyjnie odptywajace do ciekéw, s3 odpowie-
dnio przefiltrowane i nie powoduja eutrofizacji wéd
powierzchniowych. Dlatego wlasnie trawiaste for-
macje roslinne zyskaly sobie nazwe filtra biologicz-
nego wzgledem wéd powierzchniowych. W Srodo-
wisku przyrodniczym, to oczyszczajgce dzialanie ro-
slinnosci darniowej ma dla wody olbrzymie znacze-
nie. Praktycznie jest to wykorzystywane w tzw.
oczyszczalniach roslinnych.

Funkcja estetyzacyjna

Obszary trawiaste dzigki swojemu kolorytowi sa nie-
watpliwie czynnikiem urozmaicajacym i estetyzuja-
cym srodowisko przyrodnicze. Powoduje to w gléw-
nej mierze ich zieleri, ktéra dominujac od wczesnej
wiosny az do pdznej jesieni, stanowi przewspaniale

tto krajobrazowe, na ktérym uwydatniaja

z nich wody trwa o wiele diuzej niz z gleb pozba-
wionych struktury gruzetkowatej. W konsekwencji
wyréwnuje to w czasie odplywy glebowe, a takze
przeplywy sieci hydrograficznej w zlewni. Ogdlnie
mozna powiedzie¢, ze uzytki ziclone, podobnie jak
las, chociaz w nieco mniejszej skali, zwiekszaja re-
tencje wodna gleb i wyréwnuja przeplywy wéd w
ciekach.

Z rolg hydrologiczng uzytkéw zielonych wiaze sie
réwniez ich dziatanie zapobiegajace eutrofizacji wod
powierzchniowych. Polega ono na tym, ze zasobne
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sie wyraZnie wszystkie barwne komponen-
ty roSlinne, jakimi s3 wspéltworzace run
gatunki kwiatowe. W aspektach ich kwit-
nienia nadaja one wprost niezwykly i
zmieniajacy sie w czasie wyglad uzytkéw
zielonych. Wystarczy tylko przypomniec
sobie widok tak z kwitnaca rzezucha lako-
w3, pastwisk z kwitnacym mniszkiem po-
spolitym, a w nieco péZniejszym czasie
takze kwitnacej firletki, jaskréw, zlocienia
pospolitego, dzwonkéw i wielu innych ro-
slin kwiatowych, ktére tak masowo niekie-
dy w runiach trawiastych s3 prezentowane.
Za kazdym razem trudno sie oprze¢ urze-
kajacemu oddzialywaniu tych urokliwych
widokow, ktére sa przewaznie wprost nie-
wypowiedzianym picknem krajobrazu. Jest
to wiec walor przyrodniczy, ktérego zachowanie w
petni zastuguje na uwzglednienie w gospodarce 1a-
kowo-pastwiskowej. Dlatego w tak znacznym stop-
niu zdewaluowaly si¢ dotychczasowe poglady, ze
duza produkcja nadziemnej biomasy uzyskiwana in-
tensywnym nawozeniem, a szczegdlnie azotem, nie
jest najwazniejszym zadaniem gospodarki lakowo-
pastwiskowej. Trzeba bowiem zdawa¢ sobie z tego
sprawe, ze zréznicowanie florystyczne, to réwniez
zréznicowanie paszy pod wzgledem witamin, skla-
du chemicznego, cial czynnych, garbnikéw i wielu




innych wlasciwosci poprawiajacych warto§¢ odzyw-
cza i zdrowotng biomasy trawiastej, a w duzej mie-
rze takze jej apetyczno$€ i pobieranie przez zwierze-
ta. Z tych wlasnie wzgledéw na réznorodnosé flory-
styczng kladzie si¢ obecnie duzy nacisk.

W celu zwickszenia réznorodnosci florystycznej
ogranicza si¢ nawozenie mineralne, a gléwnie azo-
towe, ktére eliminuje z runi rosliny motylkowate,
zielne, a nawet niektére gatunki traw. Pro-

nawozeniu, a z drugiej takze takim uzytkowaniu
runi, ktére umozliwi zachowanie jej réznorodnosci
florystycznej, najbardziej przydatnej pod wzgledem
pokarmowym. Dla zrealizowania powyZszego wy-
mogu, limituje si¢ nawozenie mineralne do 120-150
kg NPK/ha rocznie i zwigksza cze¢stotliwos¢ wapno-
wania i stosowania stalych nawozéw organicznych,
a gtéwnie obornika i kompostu. Dla nawozenia gno-

wadzi sie mniej intensywny wypas wzgle-
dnie uzytkowanie kos$ne, zwicksza si¢ na-
wozenie wapnem i fosforem, a w nie-
ktérych wypadkach nawet wprowadza si¢ [
do runi przez podsiew lub flancowanie roz-
maite gatunki roslin zielnych. Bogactwo
florystyczne  ekosystemoéw  trawiastych
uwaza sie za podstawowy warunek spraw-
nego ich funkcjonowania oraz trwatosci.
Mozna wiec bez najmniejszej przesady po-
wiedzied, ze zgodnie ze wspdlczesng wie-
dzg lakarska gospodarka lakowo-pastwi-
skowa na uzytkach zielonych ma gwaran-
towac nie tylko uzyskiwanie wysokich plo-
néw hkowo-pastwiskowych, ale przede
wszystkim utrzymanie runi florystycznie
zréznicowanej. Zmierzajac do utrzymania
na obszarach ekosysteméw trawiastych duzego bo-
gactwa florystycznego, nalezy réwnoczesnie ograni-
czaé wystepowanie roslin zdecydowanie szkodli-
wych. Sa nimi np. rosliny trujace, kolgce, wywotuja-
ce po spozyciu przez zwierzeta wzdecia, lakse, za-
pieczyska, nieprzyjemny zapach mleka itp. Zwigk-
szanie réznorodnosci poprzez szkodliwe rogliny nie
bytoby wskazane. Réznorodnos¢ florystyczna po-
winna bowiem przyczynia¢ sie do poprawy, a nie
obnizania waloréw pokarmowych runi ekosyste-
méw trawiastych, gdyz w tym drugim przypadku nie
mialaby sensu.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna powiedziec,
se aktualnie lakarstwo jest w znacznie wigkszym
stopniu korzystne dla $rodowiska przyrodniczego,
niz to miato miejsce w ubiegtej dekadzie. Wynika to
w duzej mierze z nalezytego rozpoznania ukladéw
ekologicznych ekosystemoéw trawiastych, stosunkéw
hydrologicznych siedlisk, potrzeb nawozowych runi
i mozliwosci pobierania przez roslinnos¢ sktadnikéw
pokarmowych, a takze oddzialywania na odrost runi
16znych sposobéw koszenia i spasania.

Korzystajac z naukowego poznania oddzialywar
nawozenia, spasania, a takze stosowania réznych
czynnosci pratotechnicznych, ustala si¢ w obecnym
i lakarstwie przekonanie, ze najbardziej wskazane
na trwvalych uzytkach zielonych jest prowadzenie
gospodarki fakowo-pastwiskowej umiarkowanej.
Polega ona z jednej strony na niezbyt intensywnym

jowka i gnojowica ustala sie bardziej precyzyjne ter-
miny czasowe, wykluczajac ich stosowanie w okre-
sach pozawegetacyjnych. Rezygnuje sie réwniez ze
zbyt czestego koszenia, ktére zawsze prowadzi do
upraszczania skladu botanicznego.

Wypas kwaterowy, uwzgledniajacy niezbedny
czas na kazdorazowy odrost runi uwaza sie w dal-
szym ciggu za nieodzowny, przy czym kifadzie sie
wiekszy nacisk na wczesniejsze rozpoczynanie wy-
pasu wiosennego, co znacznie usprawnia dalsza
organizacje gospodarki pastwiskowej. Mniejsze na
ogoél przyktada sie znaczenie do wykorzystania
przez wypasane zwierzeta w mozliwie najwyzszym
stopniu dyspozycyjnych zasobéw runi pastwisko-
wej, zdajac sobie sprawe, ze odbywa si¢ to prawie
zawsze kosztem zmniejszenia produkcji zwierzece;j.

Jak z powyzszego wynika lgkarstwo przyjazne §ro-
dowisku przyrodniczemu nie tylko nie sprawia pra-
wie zadnych utrudnieri, ale jest nawet duzo latwiej-
sze w realizacji, a przy tym zdecydowanie mniej ko-
sztowne. Natomiast dla srodowiska przyrodniczego
przynosi ono wiele réznorodnych korzysci zaréwno
wymiernych (jako§¢ paszy), jak tez niewymiernych
(piekno krajobrazu).

Akademia Rolnicza w Krakowie

Katedra Ekologicznych Podstaw
Inzynierii Srodowiska
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mgr inz. Ewa Grzesik

Zawartos¢ azotanow, azotynow i zelaza
w wodach pitnych wojewédztwa tarnobrzeskiego

1. Wstep

Woda jest jednym z podstawowych elementéw $ro-
dowiska naturalnego niezbednym do zycia ludzi,
zwierzat, roslin.

Woda decyduje o zdrowiu czlowieka, zwlaszcza
mieszkarica wsi. Mieszkaricy wsi bowiem w ciggu
wielu lat zycia wtrwaly sposéb sg przywiazani do
okreslonych zrédet wody pitnej. Korzystaja oni z
wlasnych studni, wodociagéw zagrodowych i natu-
ralnych 7rédet. Wody te sa bardzo czesto zanieczy-
szczone wskutek zlej dzialalnosci cztowieka. Zanie-
czyszczenia przedostaja sie do wéd:

1. ze §ciekami gospodarczo-bytowymi,

2. ze Sciekami z wyzej polozonych nawozonych
zbyt wysokimi dawkami nawozéw pél upraw-
nych,

. z pozostatosciami pestycydéw, stosowanych co-
raz czesciej i chetniej w zbyt wysokich dawkach.

(5]

Spltywy z nawozonych terenéw rolnych przenosza
produkty rozktadu nawozéw sztucznych i natural-
nych w postaci amoniaku, azotanéw, fosforanéw
oraz pestycydéw wprost do zbiornikéw wodnych.
Wskutek nagromadzania sie zbyt duzych ilosci sub-
stancji szkodliwych w wodach pitnych ich zdolnos¢
do samooczyszczania si¢ coraz bardziej stabnie.
Wody tworzgce pézniej wody gruntowe zawieraja
coraz wiecej substancji szkodliwych.

Zasoby wody nadajacej sie do celéw spozywczych
i gospodarczych w szybkim tempie maleja. Stwarza
to potrzebe kontroli wody uzywanej do picia oraz w
razie koniecznosci jej ochrone przed zanieczyszcze-
niami. Celowa staje si¢ wiec czesta kontrola wéd i
ocena ich zanieczyszczenia.

2. Cel i metody analizy

W laboratorium chemicznym Osrodka Doradztwa
Rolniczego w Sandomierzu kontroluje sie¢ wody pit-
ne na zawartos¢ azotandéw, azotynéw i zelaza meto-
da spektrofotometryczna, przy pomocy zestawu EK
204, stuzacego do badania stopnia zanieczyszczenia
Srodowiska.
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Metody spektrofotometryczne polegaja na prostej
zaleznosci pomiedzy intensywnoscia zabarwienia
roztworu, a zawarto$cia substancji w roztworze.
Metody te sa czule, mozna przy ich pomocy ozna-
czy¢ nawet sladowe ilosci substancji szkodliwych.

W 1996 r. w naszym laboratorium przeprowadzo-
no badania wody studziennej na zawartos¢ azota-
néw, azotynéw i zelaza. Oznaczenia wody pitnej
wykonano w 25 gospodarstwach, polozonych w réz-
nych miejscowosciach na terenie wojewdédztwa (sto-
sownie do zgloszonych potrzeb mieszkaricéw).

Celem postawionym sobie przez nas do osiagnie-
cia bylo uswiadomienie uzytkownikéw studni, czy
indywidualnych wodociggéw zagrodowych o szko-
dliwym wplywie azotanéw i azotynéw na zdrowot-
nos¢ ludzi i zwierzat oraz wykazanie, ze nadmierna
ilos¢ zwigzkéw zelaza w wodach pitnych pogarsza
ich zapach, smak, barwe i klarowno$¢ oraz hamuje
proces samooczyszczania wéd.

W poszczegdlnych panstwach jakos¢ wody normo-
wana jest odpowiednimi aktami prawnymi.

Wg zaleceri Swiatowej Organizacji Zdrowia dopu-
szczalne stezenie azotanéw w wodzie do picia wy-
nosi 50 mg/l. Stezenie o wartosciach od 50 do 100
mg/1 NO, moga by¢ tolerowane. Wody zawierajace
azotany w stezeniu ponad 100 mg/1 NG, nie powin-
ny by¢ uzywane do picia.

W Polsce najwyzsza dopuszczalna zawartos¢ azo-
tan6w w wodzie do picia (w przeliczeniu na azot)
wynosi 10 mg/1 azotu.

Stezenie azotanéw w wodzie do picia powyzej do-
puszczalnej normy powoduje szczegélnie u niemow-
lat methemoglobinemie (sinice), ktéra moze zakori-
czy¢ si¢ zgonem. Azotany moga w znacznym stop-
niu zaklécié czynnosci bakterii naturalnie wystepu-
jacych w przewodzie pokarmowym u ludzi i zwie-
rzat. Azotany w warunkach beztlenowych i przy ni-
skim pH ulegaja w przewodzie pokarmowym reduk-
¢ji do azotynéw, ktére reagujac z aminami drugorze-
dowymi obecnymi w pozywieniu tworza nitrozoa-
miny o wiasciwosciach rakotwérczych.

Stezenie azotynéw w wodzie nie jest normowane
ze wzgledu na ich mala trwalos¢, gdyz tatwo utlenia-



ja sie do azotanéw. Jednak z sanitarnego punktu
widzenia, s3 one waznym wskaznikiem umozliwia-
jacym oceng jakosci wody. Pozadane jest, aby w wo-
dzie do picia azotyny nie byly obecne w stezeniu
powyzej 0,001 mg/I.

Zwiazki zelaza sq pospolitymi skltadnikami wéd
naturalnych. Zelazo wchodzi w sktad wielu minera-
téw wystepujacych powszechnie w skorupie ziem-
skiej, s3 to migdzy innymi magnetyty, syderyty, li-
monity, piryty. Procesy rozpuszczania tych minera-
téw zachodzace na drodze hydrolizy (rozpad zwiaz-
kéw zelaza pod wpltywem wody) oraz dziatania roz-
puszczonego w wodzie dwutlenku wegla sa natural-
nym Zrédtem zwiazkdéw zelaza w wodach.

Zrédlem zelaza sa réwniez pyly przemystowe,
§cieki i opady przemystowe oraz procesy korozji ru-
rociagéw, instalacji i konstrukgji zelaznych.

W wodach zawierajacych rozpuszczone zwigzki
organiczne, zwlaszcza kwasy humusowe, zelazo
moze wystepowad w wiegkszej ilosci, gdyz tworzy z
tymi kwasami trwale kompleksy. Zwiekszona za-
wartoé¢ zelaza w wodach powierzchniowych moze
wplyna¢ na wzrost zuzycia tlenu rozpuszczonego i
w ten sposéb zahamowacd proces samooczyszczenia
wéd naturalnych oraz zwiekszy¢ ilos¢ zawiesin, na
skutek wytracania si¢ wodorotlenku zZelazowego.
Zelazo w ilo$ciach spotykanych powszechnie w wo-
dzie do picia pochodzacej z réznych Zrédet nie jest
szkodliwe dla organizmu, pogarsza jedynie jej za-
pach, smak, barwe. Maksymalne stezenie zelaza w
wodzie do picia wg polskich przepiséw sanitarnych
wynosi 0,5 mg/1 Fe.

Oznaczenia wody przeprowadzono w gospodarstwach
korzystajacych z wlasnych uje¢ wody tzn. ze studni lub
indywidualnych wodociagéw zagrodowych.

Gospodarstwa te zlokalizowane byly w réznych
miejscowosciach na terenie naszego wojewédztwa —
stospwnie do potrzeb.

Studnie w tych gospodarstwach zlokalizowane
byly w poblizu obér, gnojownikéw, doléw szambo
lub potozone byly nizej w stosunku do pél upraw-
nych, a wiec narazone byly. na sptywy z tych pél.

3. Wyniki analiz

W 9 gospodarstwach zawartosé¢ azotanéw w wodzie
przekroczyta dopuszczalng w Polsce norme zawar-
tosci tj. 10 mg/I N-NO,. W 8 gospodarstwach stwier-
dzono zawartos¢ azotandw w wodzie pitnej na po-
ziomie 1,5-7,5 mg/1 N-NO,. Woda w tych gospodar-
stwach nalezata do II klasy czystosci, nadawata sie
praktycznie do picia. Natomiast w 8 pozostatych go-
spodarstwach stwierdzono zawarto$é¢ azotanéw w
wodzie do 1,5 mg/1 N-NO,. Woda w tych gospodar-
stwach nalezata do I klasy czystosci.

Oznaczenia azotynéw przeprowadzono w tych
samych wodach. Okazalo sig, ze we wszystkich go-
spodarstwach zawartos¢ azotynéw byta wyzsza od
zawarto$ci pozadanej, tj. od 0,001 mg/1 N-NO,.

W 11 gospodarstwach norma byla przekroczona
byta 10-krotnie, w 10 gospodarstwach pozadane ste-
zenie azotynéw przekroczone byto od 11 do 40-krot-
nie. W 3 gospodarstwach zawartos¢ azotynéw prze-
kroczyla pozadana zawarto$¢ od 100-300-krotnie,
natomiast w 1 gospodarstwie zawarto$¢ azotynéw
przekroczyta 1000-krotnie obowiazujaca norme.

Jesli chodzi o zawarto$é zelaza Fe*, Fe** w anali-
zowanych wodach, to tylko w jednym przypadku
zawartos¢ jego przekroczyla pozadane stezenie i
wynosita 0,6 mg/l Fe. Pozostale analizowane prébki
wody zawieraly Zelazo ponizej obowiazujacej nor-
my.

Podsumowujac realizowany temat nasuwa sie jed-
no ogélne spostrzezenie, iz jakosé analizowanej
wody jest zia.

W 9 sposréd analizowanych gospodarstw, woda
ze wzgledu na ponadnormatywng zawarto$¢ azota-
néw nie nadawata si¢ do picia.

Pod wzgledem zawartosci azotynéw jest jeszcze
gorzej. We wszystkich gospodarstwach, zawartosé
azotynéw w wodzie pitnej byla wyzsza od zawarto-
Sci pozadanej tj. 0,001 mg/1 N—NOZ.

4. Zalecenia

Aby doraznie poprawi¢ stan wéd w wiejskich gospo-

darstwach nalezaloby:

1. Sytuowacd studnie z dala od obdr, chlewni, zbior-

- nikéw Sciekowych. J

2. Budowac¢ szczelne zbiorniki szambowe.

3. Ograniczy¢ stosowanie nawozéw sztucznych i
pestycydow.

4. Budowac zbiorniki na gnojéwke i gnojowice.

5. Montowaé¢ w domach filtry uzdatniajace wode
pitna.

Szerzej problem ten mozna rozwiazaé poprzez: za-
ktadanie wiejskich wodociagéw ze stacjami uzdat-
niania wody oraz przez zakladanie centralnych
oczyszczalni $ciekéw — dla calej wsi.

Polska ma jedne z najmniejszych na $§wiecie zaso-
béw stodkiej wody do picia. Woda jest podstawo-
wym skladnikiem warunkujacym zycie. Nalezy ja
wigc chronié. Zatruwanie wody to zagtada ludzko-
§cii calego Swiata zywego.

ODR Sandomierz
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Regeneracja czesci maszyn to ekonomiczna koniecznos¢
przy zmianach gospodarczo-ustrojowych polskiej wsi

ospodarka regenerowanymi czeSciami i ze-
potami wymiennymi, jako element wspo-
magajacy zaopatrzenie w czesci nowe, sta-
nowi istotny warunek sprawnego przebiegu na-
praw i utrzymania w cigglej sprawnosci technicz-
nej eksploatowanych ciggnikéow, maszyn i urza-
dzen rolniczych przy najmniejszym nakladzie ko-
sztow. Rolnictwo polskie charakteryzuje sie niska
efektywnoscig i wysokg kapitalochlonnoscig. Na
ten stan rzeczy zlozylo sig¢ wiele przyczyn, z ktérych
do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: przeludnienie
wsi, niewlasciwg strukture agrarng i niski stopien
umaszynowienia gospodarstw, zle funkcjonujace
zaplecze technicznej obstugi rolnictwa, itp. Obecnie
w wyniku dynamicznie postepujacych zmianach
spoleczno-ustrojowych i transformacji polskiej go-
spodarki przechodzgcej z centralnie sterowanej do
rynkowej, warunki zycia i pracy w rolnictwie ule-
gajg drastycznemu pogorszeniu. Dotyczy to zwla-
szcza gospodarstw o powierzchni do 10 ha, stano-
wiacych obecnie ok. 82% ogétu. Wedlug badan IB-
MER-u, aktywne wykorzystanie mechanizacji
maja dopiero gospodarstwa o powierzchni powyzej
15ha, ktorych jest obecnie w kraju ok. 8% ogotu.
Restrukturyzacja naszego rolnictwa zmierzajaca
miedzy innymi do zmniejszenia liczby gospodarstw
o powierzchni ponizej 10 ha jest nieuchronna (zgo-
dnie z trendami swiatowymi), ale wg. badan Fafa-
ry, Herera, Sadowskiego i innych, tempo tych
zmian jest bardzo wolne.

Podpisany uklad GAT (w sprawie taryf celnych i
handlu), na mocy ktorego zostang zniesione barie-
ry celne oraz przystgpienie Polski w przyszlosci do
Unii Europejskiej moze poglebi¢ trudng sytuacje w
naszym rolnictwie, bowiem naplynie do nas tania
zywno$c z zachodu, ktéry jak wiadomo ma jej nad-
produkcje. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze my
przy naszym obechie rozdrobnionym rolnictwie
oraz okolo trzy krotnie wigkszym zatrudnieniu (na
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zachodzie ok. 7%, u nas ok. 25%) produkujemy dro-
go i nie sprostamy konkurencji. Nalezy zatem uru-
chomié¢ wszystkie §rodki dla potanienia produkcji
rolnej i zmniejszenia zatrudnienia. Jednym z tych
$rodkow jest zwiekszenie stopnia mechanizacji
prac oraz obnizenie kosztéw eksploatacji maszyn i
urzgdzen np. przez zastosowanie w naprawach
tanszych zregenerowanych czesei i zespolow wy-
miennych. Jednak regeneracja czesci jest proble-
mem bardzo ztozonym pod wzgledem ekonomicz-
nym i organizacyjnym. Trudno jest moéwi¢ w spo-
s6b jednoznaczny o jej optacalnosci, czy celowosci.
Sytuacje bardzo komplikuje niestabilna gospodar-
ka, stale rosngce ceny czesci nowych, zmiany syste-
mu gospodarczego kraju — co w konsekwencji wy-
musza koniecznosé ciaglej analizy kosztow prowa-
dzonej dzialalnosci produkeyjnej.

Analizujac dzialalnos¢ produkeyjng szeregu za-
ktadéw naprawczych technicznej obshugi rolnictwa,
szczegllnie tych o mniejszym zasiegu terytorialne-
go obstlugiwania, stwierdzono, ze wiele zakladow
nie prowadzi analiz ekonomicznych ograniczajac
sie jedynie do kalkulacyjnej oceny kosztéw regene-
racji. Takze dokumentacja dotyczgca regenerowa-
nych czeSci prowadzona jest w sposéb symbolicz-
ny, za krotkie okresy czasu, co nie sprzyja ocenie
regeneracji. Podsumowania za dluisze okresy cza-
su nie sg prowadzone na biezaco lecz z pewnym
opbdznieniem, co powoduje powstanie bledow w oce-
nie ekonomicznych efektow regeneracji.

Stosowanie regeneracji ze wzgledu na réznorod-
noéé czescei i rodzajow ich zuzycia wymaga réwniez
teoretycznego i praktycznego opanowania wielu
czesto skomplikowanych proceséw technologicz-
nych. Wigze sie z tym potrzeba opanowania umie-
jetnosci postugiwania si¢ specjalistycznym oprzy-
rzadowaniem i doboru odpowiednich parametrow
regeneracji.



Regeneracje czesci maszyn rolniczych dotychezas
realizowano w trzech formach organizacyjno-tech-
nicznych, a mianowicie: u uzytkownika, w zakla-
dach naprawczych oraz specjalistycznych oddzia-
tach produkujgcych regenerowane podzespoly i
czeSci wymienne. Charakteryzujg sie one miedzy
innymi tym, ze:

— uzytkownik ma ograniczone mozliwosci rozsze-
rzenia zakresu regeneracji ze wzgledu na skrom-
ne wyposazenie technologiczne, kwalifikacje itp.
Jest to jednak najtansza i najprostsza forma
szybkiego wprowadzenia regeneracji. Odpadaja
tutaj bowiem klopotliwe i kosztowne zagadnie-
nia zwigzane ze zbieraniem, transportem i ma-
gazynowaniem czesci zuzytych, Jednak procesy
regeneracji w tym przypadku mogg si¢ sprowa-
dzaé¢ tylko do prostych i nieskomplikowanych
zabiegow technologicznych.

— zaklady naprawcze maszyn majg wigk-

sci 1 réwnoczesny brak odpowiednich motywacji
dopingujacych rolnikow do odsprzedazy zuzytych
czesci.

Do 1990 r. istnialy dwie formy pozyskiwania czg-
éci nadajacych sie do regeneracji, ktore jednak obe-
cnie juz nie funkcjonujg. Pierwsza z nich polegata
na bezpos$rednim odzysku czesci zuzytych w zakla-
dach naprawczych oraz skupie od uzytkownikow
sprzetu rolniczego (rolnikéw indywidualnych, jed-
nostek uspolecznionych i innych branz trudnigcych
sie naprawg sprzetu nie tylko rolniczego). Jezeli
wszystkie te jednostki znajdujg sie¢ w duzym roz-
proszeniu, wskazane jest zorganizowanie na da-
nym terenie baz zaopatrzenia i zbytu. Z drugiej
jednak strony zwigzane to jest ze stworzeniem po-
§rednika, ktory pobierajgc oplaty za swa dzialal-
nos¢ zwieksza koszty regeneracji, co w koficowym

sze mozliwosci regeneracji ze wzgledu
na wyposazenie technologiczne, kwalifi-
kacje i liczebno$¢ kadry. Jednak kom-
pletna maszyna, jak np. kombajn zbozo-
wy (ciagnik) jest na tyle ztozonym obiek-
tem, iz w ramach jednego zakladu nie
ma mozliwoéci technicznych i organiza-
cyjnych do regeneracji wszystkich ele-
mentow, wykazujgcych takg mozliwosc.

—najbardziej efektywne i optymalne wa-
runki regeneracji podzespolow i czesci
maszyn istniejg w wyspecjalizowanych
zakladach stosujgcych technologie prze-
mystowg o przepustowosci wielkoseryj-
nej. Ta forma zapewnia najlepszg jakos¢
czeécel regenerowanej. Wymaga ona jed-
nak wielu rozwigzan zagadnien techniczno-
organizacyjnych oraz nakladéow inwestycyjnych
na uruchomienie takiego wydzialu. Naklady in-
westycyjne mozna powaznie ograniczy¢ przez
organizowanie u producenta takich wydziatow
lub przez adaptacje niewykorzystanych po-
wierzchni produkeyjnych w zaktadach napraw-
czych.

Regeneracja czesci uzalezniona jest w znacznym
stopniu od dostepu zakladu regenerujgcego do cze-
éci zuzytych. Miejscem pozyskania czesci jest nie
tylko warsztat naprawczy, ale w przewazajacym
stopniu prywatni uzytkownicy sprzetu rolniczego
i nie tylko. Szacuje sig, ze ok. 95% maszyn i urza-
dzen rolniczych znajduje sie u rolnikéw indywidu-
alnych. Przeszkodg w pozyskiwaniu tych czesci jest
duze rozproszenie gospodarstw, a takze brak pel-
nych informacji o asortymencie skupowanych cze-

rozliczeniu moze doprowadzi¢ do nieoptacalnosci
regeneracji. Dlatego bardziej sensownym rozwig-
zaniem byloby pozyskanie czesci w bezposrednich
kontaktach zainteresowanych stron z wylgczeniem
posrednika. Celowe staje sie wydawanie i szerokie
rozpowszechnianie informatorow zawierajgcych
szczegolowe informacje o asortymencie pozyskiwa-
nych czeéci i cenach skupu. Informatory te powin-
ny wydawaé zaklady regenerujgce i rozsytaé je do
potencjalnych klientéw np. zaktadow naprawczych,
sktadnic maszyn, itp. poprzez ktore trafiatyby do
rolnikéw indywidualnych.

Druga forma obrotu czesciami do i po regenera-
¢ji opierala sie¢ na dzialalno$ci sieci jednostek
PHSR ,AGROMA”. System ten by} unormowany
prawnie i bazowal na umowach zawieranych z jed-
nostkami wykonujacymi regeneracje. Umowy te
regulowaly zakres dziatalnosci poszczegélnych
grup jednostek uczestniczgcych w obrocie i regene-
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racji ze szczegdlnym uwzglednieniem trybu zawie-
rania umdw, tworzenia list czesci nadajgcych sie do
regeneracji, cen i rozliczen, form wspdlpracy z in-
nymi jednostkami. Forma ta byla zwigzana z cen-
tralistycznym sposobem gospodarowania i w wie-
lIu przypadkach powodowata ,wiazanie rgk” co bar-
dziej aktywnym przedsiebiorstwom. W ostatnim
czasie jednak zaklady rezygnujg z ushug ,AGRO-
MY”, przejmujgc zakres jej dzialania w swoje rece
(skupujac czeséci nadajgce sie do regeneracji i sprze-

ceny czesci nowej. W niektoérych przypadkach do-
tyczacych wyjgtkowo atrakeyjnych czesci pod
wzgledem finansowym, czy tez uzytkowym zakla-
dy regenerujgce indywidualnie moga ustali¢ cene
skupu dla kazdej czesci oddzielnie. O warunkach
skupu zaktad regenerujgcy powinien informowac w
swoich prospektach reklamowych.

W celu prawidlowego zorganizowania obrotu cze-
§ciami wymiennymi konieczne sg rowniez konkret-
ne i $ciste informacje dotyczgce wiel-

kosci 1 iloéci asortymentowej czesci i

dajac czesci zregenerowane obok czesci nowych w
swoich przyzakladowych punktach).

By obrét czeSciami przeznaczonymi do regenera-
¢ji byt sprawny musi byé zapewniona optacalnosé
dla wszystkich jednostek biorgcych udzial w tym
obrocie. Przede wszystkim cechy atrakcyjnosci
obro6t ten powinien posiada¢ dla:

— jednostek prowadzgcych skup i sprzedaz czesci
(poprzez odpowiednie prowizje i marze handlo-
we na pokrycie kosztow obrotu i magazynowa-
nia),

— dostawcow czesci zuzytych (nadajacych sie do re-
generacji) — zapewnienie zachecajgcych cen do
odsprzedazy zuzytych czesci.

Wysokoéé prowizji i marz powinna by¢ ustalona w
umowie pomiedzy stronami biorgcymi udziat w
obrocie czesciami. Sprzedaz czesci po regeneracji
powinna odbywac sie po cenach wyznaczonych na
podstawie kosztow wlasnych, powigkszona o zysk
i marze handlowe. Czesci te pod wzgledem tech-
nicznym i cenowym powinny posiada¢ cechy atrak-
cyjnosci dla kupujacego. Proponuje sie przyjac za-
sade, aby cena tych czesci nie przekraczata 10%
ceny czeéci nowej, jednak w uzasadnionych przy-
padkach w celu zachecenia posiadacza do sprzeda-
zy danej czesci cena ta moze osiagnaé nawet 20%
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zespolow zarowno w sferze potrzeb
jak i mozliwosci wykonawczych zakla-
dow zajmujgcych sie regeneracjg. W
1985 r. Krajowe Zrzeszenie Przedsie-
biorstw Technicznej Obstugi Rolnic-
twa wydalo i rozpowszechnilo infor-
mator pt. ,Regeneracja czesci zamien-
nych w przedsiebiorstwach TOR”. In-
formator ten zawierat dane o asorty-
mencie regenerowanych czesci do cia-
gnikow, maszyn rolniczych, przyczep,
sprzetu roznego i samochodéw Nysa,
Zuk, Star, a ponadto zawieral infor-
macje o wykonawcach regeneracji. In-
formator ten by} jedynym tego rodza-
ju wysoce profesjonalnym opracowa-
niem z zakresu regeneracji, ale obecnie juz w 90%
jest nieaktualny. Opracowania tego typu wymaga-
ja co pewien okres czasu uaktualnienia i rozszerze-
nia o nowe typy czesci do regeneracji. Nalezy wy-
kona¢ takze branzowe informatory zawierajace
asortyment czesci regenerowanych, ogoélne warun-
ki ztomowania czesci, informacje o lokalizacji punk-
tow skupu i zakladach wykonujacych regeneracje.
Branzowy katalog powinien by¢ w postaci poradni-
ka zawierajgcego dane dotyczgce aktualnie opano-
wanych metod regeneracji z podaniem istniejgcej 1
zalecanej technologii regeneracji dla konkretnego
typu czesci, dane dotyczgce produkowanych i do-
stepnych w kraju materialow i urzgdzen regenera-
cyjnych z podaniem producentéw lub dystrybuto-
row. Katalogi te powinny by¢ rozpowszechnione we
wszystkich przedsigbiorstwach branzy i prowadzo-
na ciggta ich aktualizacja. Wdrozenie sprawnie
funkcjonujacego systemu skupu zuzytych czesci do
regeneracji jest punktem wyjscia dla rozwoju rege-
neracji.

System zbiorki zuzytych czesci i zespoléw do re-
generacji w obecnym czasie funkcjonuje w bardzo
ograniczonym zakresie. Generalnie regeneracja
dotyczy czesci pozyskiwanych z wlasnej dziatalno-
$ci naprawczej przedsiebiorstw technicznej obshu-
gi rolnictwa, a przede wszystkim przedsigbiorstw
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wyspecjalizowanych w naprawach zespotéw. Pro-
blem pozyskiwania i skupu zuzytych czesci do re-
generacji jest zadaniem pierwszoplanowym w sfe-
rze organizacji regeneracji. W celu poprawy orga-
nizacji i skutecznosci obrotu czesciami regenerowa-
nymi, nalezatoby:

—zblizyé punkty skupu do uzytkownika, jako
sprzedajgcego czesci zuzyte,

— urealnié ceny skupu czeéci zuzytych, ktore mogg
by¢ bodzcem materialnym dla sprzedajacego,

— prowadzi¢ szeroka dzialalno$¢ marketingowsg
dotyczaca regeneracji czesei 1 zespolow, podkre-
§lajac plynace z niej korzysci,

— prowadzi¢ ciggly nadzoér nad iloSciowym 1 asor-
tymentowym skupem cze¢sci zuzytych,

— sprzedajacym czesci do regeneracji zapewnié
pierwszenstwo zakupu czesci zregenerowanej,
— prowadzi¢ nieprzerwanie akcje informacyjng o
asortymencie regenerowanych czesci, punktach
regeneracji i cenach skupu czesci nadajgcych sie

do regeneracji i zregenerowanych.

Spemienie powyzszych wymagan umozliwi zwiek-
szenie skupu czesci zuzytych, a przy obecnym opa-
nowaniu technologii roznych metod regeneracji
pozwoli na jej rozw(j na skale przemyslowa.
Ocenia sie, ze regeneracja czesci moze byé jed-
nym z istotnych sposobow poprawy efektywnoseci i
obnizki kosztéw produkceji. Zwiekszenie mechani-
zacji prac mozna i nalezy osiggna¢ nie tylko przez
wzrost dostaw dla rolnictwa nowych maszyn i cig-
gnikow, ale rowniez i to z duzo szybciej osiggalnym
efektem, przez lepsze wykorzystanie juz eksploa-
towanych, wyeliminowanie przestojow maszyn u
uzytkownikéw i w osrodkach naprawczych. Nato-
miast w ostatnich latach dato sie zauwazy¢ w réz-
nych regionach naszego kraju paradoksalne zjawi-
sko — przy braku sprzetu rolniczego wystgpil nie-
dostateczny stopien jego wykorzystania. Stwier-
dzenie to odnosi sie zaréwno do maszyn, ktore po-
zostajg w dyspozycji nielicznych jeszcze spotdziel-
czych formach organizacyjnych rolnictwa (dobro-
wolne zrzeszenia indywidualnych producentéw rol-
nych), jak i rolnikéw indywidualnych. Wytgezenie
z eksploatacji znacznej liczby ciagnikéw i maszyn
rolniczych bylo spowodowane gléwnie brakiem i
wysokimi cenami nowych czesci i podzespolow
wymiennych. W wyniku przeprowadzonych analiz
(Bala, Fafara, Tomezyk, i in.) stwierdzono, iz w
latach 1980-90 wskutek braku pokrycia przez
przemyst zapotrzebowania rolnictwa na czedci i
zespoly wymienne i ich bardzo wysokich cen, okoto
20-30 % sprze¢tu nie mozna bylo wykorzystywaé w

rolniczych pracach kampanijnych. Obecnie nie ma
wiekszego problemu z nabyciem fabrycznie nowych
czeSci, natomiast sg ogromne klopoty z nabyciem
tanszych — zregenerowanych.

Wystepujgca potrzeba rozwoju i utrzymania na
wysokim poziomie jako$ciowym produkcji w gospo-
darstwach rolnych o réznych strukturach obszaro-
wych, wigze si¢ Scisle z zapewnieniem optymalne;j
sprawnosci i niezawodnosci oraz lepszym wykorzy-
staniem posiadanego parku ciggnikowo-maszyno-
wego i pozostalych urzadzen. Zalezy to gtéwnie od
zabezpieczenia dostaw relatywnie tanich o wyso-
kiej jakosci eksploatacyjnej czesci i zespoldw wy-
miennych.

Rozwigzaniem korzystnym, lagodzacym wyste-
pujace niedobory i wysokie ceny nowych czesci i ze-
spolow wymiennych jest staly rozwdj réznych me-
tod i form organizacyjnych regeneracji. Rozwéj tej
specjalnosci technicznej w rolnictwie spelnia dwa
podstawowe zadania:

— zmniejsza poziom nakladéw ponoszonych na
naprawy uzywanych maszyn,

— Zmniejsza rozmiary zapotrzebowania na drogie
nowe czesci i zespoly wymienne. Natomiast rege-
neracja zuzytych czesci i zespoldw wymiennych jest
wrecz konieczng w odniesieniu do nadal uzytkowa-
nych maszyn, ktérych produkeja jest juz wstrzyma-
na; bowiem brak czesci bywa powodem przedwcze-
snego eliminowania z eksploatacji maszyn, ktére
moglyby jeszcze pracowad.

Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze czeéci i ze-
spoly regenerowane sg z reguly tansze od czesci
nowych, zwlaszcza gdy ich regeneracja jest prze-
prowadzana metodami przemyslowymi w wyspe-
cjalizowanych zakladach naprawczych. Jak wyni-
ka z danych krajowych (Tomezyk, Wojdak i in.),
a takze literatury zagranicznej (Efron, Galinkin,
Marshall i in.), czesci i zespoly zregenerowane sg
tansze w granicach 20—40 % od podobnych nowych.
Wysoki poziom cen nowych czesdci i zespoléw wy-
miennych powinien sprzyjaé rozszerzaniu regene-
racji. Powstajg bowiem sprzyjajace warunki do
obnizania koszté6w naprawy sprzetu oraz prowa-
dzenia bardziej racjonalnej gospodarki w zakresie
napraw.

Rosnace koszty eksploatacji zmuszajg do wyko-
rzystania wszystkich metod i form dzialania zmie-
rzajacych do minimalizowania naktadéw na odna-
wianie maszyn i urzadzen.

Akademia Rolnicza w Krakowie

Wydziat Techniki i Energetyki Rolnictwa
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Doraaziwa RolniCZego

W III kwartale 1997 r. Stowarzyszenie prowadzi-
o nastepujacq dziatalnosé:

e W ramach projektu FAPA-PHARE — kompo-
nent A: JPodstawy systemu praktycznego szko-
lenia rolnikéw potudniowo-wschodniej Polski”
organizowano uroczyste seminaria na ktérych
Wojewodowie wreczali dyplomy—licencje gospo-
darstwa szkoleniowego. Uroczystosci odbywaly
sig w ramach tzw. ,Dni Otwartych Drzwi”
(DOD) organizowanych przez Osrodki Doradz-
twa Rolniczego. Dyplomy-licencje uprawniaja

do prowadzenia szkolenia praktycznego
uczniow we wiasnych gospodarstwach, stwarza
to szanse organizowania bardzo dobrej bazy do
prowadzenia praktycznej nauki zawodu przy
Zespolach Szkol Rolniczych;

Jednym z zasadniczych wnioskéw wynikajgcych
z realizowanego projektu jest postulat aby prak-
tyczna nauka zawodu byla organizowana w for-
mie i wedtug programu dostosowanego do lokal-
nych mozliwosci szkoly 1 specyfiki regionu.
Wspolne plaszezyzng winno byé oparcie szkole-

nia praktycznego o sie¢ przodujgcych go-

spodarstw  indywidualnych trwale
wspolpracujgcych ze szkotami rolniczy-
mi i infrastrukturg o$wiatowg regionu;

e Zarzgd MSDR uczestniczyt w przygo-
towaniach wystawy pt. ,Przedsiebior-
czo$¢ na wsi”, ktéra byla prezentowana
w okresie dozynek w Czgstochowie w
dniach 6-7 wrzesnia 1997 r. Celem wy-
stawy byla promocja rézinych form
przedsiewzie¢ gospodarczych powsta-
lych przy merytorycznej wspdlpracy
MSDR i Os$rodkéw Doradztwa Rolnicze-
go zrzeszonych w Stowarzyszeniu;

o W lipcu 1997 r. odbylo si¢ wspblne po-
siedzenie Zarzadu i Prezydium Rady



MSDR. W posiedzeniu uczestniczyli dyrektorzy
ODR zrzeszeni w Stowarzyszeniu. Program po-
siedzenia obejmowal m. in.:

1. sprawozdanie z pobytu studyjnego w Purdue
University, USA grupy naukowcéw z AR
Krakow, dyrektorow ODR i kadry kierowni-
czej urzedow wojewddzkich,

2. przygotowanie programu wizyty studyjnej

dla specjalistow amerykanskich, ktora odbe-
dzie si¢ w pierwszej polowie pazdziernika br.

Wazniejsze przedsiewziecia szkoleniowe pla-
nowane do realizacji:

A

* w IV kwartale 1997 r. planuje sie przy Scislej

wspolpracy z osrodkami doradztwa rolniczego
organizowanie i prowadzenie szkolen z naste-
pujacych zagadnien:

metodyki doradztwa rolniczego,

ksztalcenia umiejetnosci przywddezych lide-
row spotecznoscei lokalnych,

rozwoju przedsiebiorczosci rolniczej 1 poza-
rolniczej,

systemu unifikowania rachunkowosci gospo-
darstw rolnych,

samoorganizowania sie producentow,

marketingu w rolnictwie i gospodarce zyw-
noéciowej,

budowania strategii rozwoju spotecznosci lo-
kalnych,

programow dostosowania polskiego rolnic-
twa do struktur UE.

dr inz. Stanistaw Legutko

Zasady prenumeraty

Zwracamy Pavistwa uwage, ze czasopismo "WIES 1 DorapzIwo” nie jest rozprowadzane przez siec kolportazu,
a pojedyncze egzemplarze dostepne sq jedynie w siedzibie Malopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolnicze-
g0. Zatem warunkiem systematycznego otrzymywania kwartalnika jest roczna prenumerata. Na rok 1998 cena
prenumeraty wynosi 14 zlotych (cztery egzemplarze plus koszt wysytki). Ponizej zamieszczamy przekaz banko-

wy, ktdry prosimy zrealizow¢ wylgcznie w oddziatach i agencjach PKO BP.

Zapraszamy do korzystania z oferty prenumeraty

Podpis przyjmujacego

Podpis przyjmujcego
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"WIiE$ 1 DORADZTWO”

Pismo Matopolskiego Stowarzyszenia Doradztwa Rolniczego

Pismo "Wig§ 1 DorapzTwo" jest kwartalnikiem, wydawanym
od 1995 roku przez Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa
Rolniczego z.s w Akademii Rolniczej w Krakowie, skierowa-
nym gléwnie do doradcéw, nauczycieli szko rolniczych, ad-
ministracji rolnej i przedsigbiorcow.

Omawiamy w nim wszelkie problemy na styku nauki i prak-
tyki rolniczej, przede wszystkim jednak funkcjonowania do-
radztwa rolniczego.

Zakres tematyczny periodyku obejmuje zagadnienia z zakre-
su metodyki doradztwa, agrobiznesu, marketingu, ekologii,
ekonomiki 1 organizacji gospodarstw, technologii produkeji,
ro$linnej, zwierzgcej 1 ogrodniczej, reportaze o konkretnych
sukcesach w nauce, szkolnictwie, doradztwie itp.

Autorami artykuléw sg zaréwno przedstawiciele nauki jak
i szeroko rozumianej praktyki rolnicze;.

Materiat do publikacji nadestany do Redakcji nie moze prze-
kracza¢ 12 stron maszynopisu (tekst, tabele, ilustracje, wy-
kresy, piSmiennictwo). Calo$¢ nalezy przestac na dyskietce
(dowolny edytor) z préobnym wydrukiem (lub ostatecznie w
dwdch egzemplarzach znormalizowanego maszynopisu - jed-
nostronny z podwdjng interlinia, okoto 30 wierszy na strong,
okoto 60 znakow w linii).

Uktad tekstu powinien by¢ nastgpujacy:

* Tytul (duzymi literami)

» Imig i nazwisko autora (autoréw) oraz stopien naukowy
* Nazwa zaktadu pracy i zajmowane stanowisko

* Tekst wraz z tabelami i wykresami (materiat tabelarycz-
ny nie moze powtarzac si¢ na wykresach) oraz spisem cy-
towanej literatury.

Redakcja zastrzega sobie prawo do skracania tekstéw, ogra-
niczania ilo$ci rycin, tabel i wykreséw w ramach opracowa-
nia redakcyjnego.

Matopolskie Stowarzyszenie

Doradztwa Rolniczego zs. w AR w Krakowie
ul. Czysta 21 p. 116

31-121 Krakéw

Zapraszamy do wspdlpracy

Zamawiam prenumerate
na rok 1998, zaczynajac
od numeru 13

Zamawiam prenumerate
na rok 1998, zaczynajac
od numeru 13

Zamawiam prenumeratg
na rok 1998, zaczynajac
od numeru 13
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POTRAWY 7 SOCZRWICY

Autorzy publikacji:

mgr lzabela Pirdg pracuje w stuzbie zdrowia, _
jest znanym i cenionym dietetykiem, o
prof. dr hab. Henryk Pirog pracuje w AR w Krakowie
jako nauczyciel akademicki, od wielu lat prowadzi
badania nad soczewicq jadalng.

hes

Pl

&’,‘_’.

lzaliela Pirdg, Hentyk Pirtg ;

ol

Ksigzka liczy 95 stron i zawiera nastgpujgce rozdziaty: y TC“"«‘\'\T\"\" /: S*‘;\ﬁ:’j"’(,‘l”‘@
“ rys historyczny ot Bl
“  wartosé odzyweza soczewicy
o potrawy — przepisy
zupy

dodatki do zup
potrawy

satathi

sosy

AN UL U U N

Poradnik ten polecamy wszystkim paniom,
a w szezegolnosct specjalisthom WGD

oraz nauczycielom sredrich szkot volniczvch
i gastronomicznych

Wydawca:

Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego
zs. w Akademii Rolniczej w Krakowie

31-121 Krakdw. ul. Czysta 21 Ksigzke mozna naby¢ u Wydawcy
tel. (012) 634-31-90, fax 633-15-61 w cenie 5 zt (plus koszty wysytki)

Malopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego

z siedziba w Akademii Rolniczej w Krakowie

ul. Czysta 21. 31-121 Krakow. Poland
tel. 148 12] 6343190, 6331361, 6321620 w. 343, 201, 344, fax [48 12] 6331561
Nr konta PKO BP 1O Kraléw nr 10202892-165044-270-1-111

Oferta Reklamowa

Mafopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego wydaje od marca 1995 roku kwartalnik ,,Wies i Doradztwo”. Glowng
tematyke czasopisma stanowig: metodyka doradztwa rolniczego, nowoczesne technologie produkcji, rozwdj przedsiebiorczosci
rolniczej i pozarolniczej na wsi, organizacja i ekonomika gospodarstwa, marketing rolniczy, ochrona srodowiska itp.

Whydawany w nakfadzie 2 tysiecy egzemplarzy kwartalnik dociera do wszystkich 49 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego
w Polsce, 9 Wyzszych Uczelni Rolniczych, ponad 500 Zespotow Szkdt Rolniczych oraz doradcow, nauczycieli, rolnikow i przed-
siebiorcow na terenie Polski potudniowo-wschodniej. Staramy sie aby zawartos¢ czasopisma wzbudzala zainteresowanie
czytelnika a jednoczesnie pomagata w doskonaleniu tunkcjonowania gospodarstw i matych firm oraz w poprawie efektywnosci
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej.

Zwracamy sie zatem do Paristwa z oferta zamieszczania na naszych famach reklam Waszych produkiow | ustug, ktore trafig
w ten sposcb do szerokiego grona doradcow i nauczycieli, a tym samym rolnikdw | miodziezy, z ktérymi majg oni bezposredni
kontakt. Bedzie to znakomita okazja do promocji Paristwa Firmy.
Ponizej podajemy kosztorys zamieszczania reklam w naszym czasopismie ,,Wies i Doradztwo”:

2 i 4 strona okfadki - 1000 zi, 3 strona okfadki - 500 zt: 1, 2, 3, 4 strona wkiadki w srodku kwartalnika - 500 z}
Istnieje rowniez mozliwosc zamieszczenia reklamy na pofowie strony :

2 i 4 strona okladki - 500 z4, pozostate strony - 250 zt
Przy zamawianiu reklamy w kilku kolejnych wydaniach czasopisma zastosowana zostanie obnizka (10 do 30%).
Wizystkie reklamy zostang starannie opracowane graficznie i wydane w kolor ze.
Propozycje Prosimy nadsytac pod naszym adresem.

Ponadlto informujemy, ze istnieje mozliwos¢ zamawiania artykutdw sponsorowanych,

Zapraszamy do skladania ofert




Jezeli cheesz wiedziec w jaki sposob tawiej i [epiej produkowac,
poznac nowe technologie, byc na biezgco z sytuacjq
na rynku gospodarczo-spozywezym, jak uzyskac tanie kredyty -

czytaj DORADGE

60

ISHN 1420-1200

miesigcznik *WODR *Karniowice * lipiec/sierpien '97*50 gr.

W Doradcy moina znaleié artykuty
z zakresu:

v produkcji roslinnej,
o produkcji zwierzecej,

¢ ckonomiki rolnictwa.

State dziaty:

¢ kolumna Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa,

¢ Informator ekonomiczno-rynkowy,
¢ wktadka Rolnictwo Ekologiczne,

¥ wkiadka dla gospodyn
domowych,

REGIONALNY MAGAZYN ROLNICZY

Czytelnilkéw, firmy i osoby zainteresowane reklama w naszym miesigczniku

prosimy o kontakt pod adresem:

Wojewddzld Oérodek Doradztwa Rolniczego w Krakowie

zs. w Karniowicach
32-082 Bolechowice

tel. (0-12) 85-21-14, w. 209, tel./fax (0-12) 84-43-14




